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3. COMUNITATS AUTONOMES
3.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA

A cura de Joan Subirats i Belén Noguera

Llei 1/1998, de 20 d’abril, dels drets i ’atencidé al menor, de la Comunitat
d’Andalusia (BOJA mim. 53, de 12 de maig).

Amb la Llei 1/1998, de 20 d’abril,
Andalusia se suma a les comunitats
autdbnomes que regulen en una llei espe-
cifica la proteccié de menors; anterior-
ment ho han fet Catalunya, Aragé, Ex-
tremadura, la Comunitat Valenciana,
Astiiries, la Regié de Murcia, les illes
Balears, la Comunitat de Madrid,
Caniries, Galicia i La Rioja. Recent-
ment, shan dictat també les lleis
3/1999, de 31 de marg, del menor de
Castella-la Manxa, i 7/1999, de 28 d’a-
bril, de proteccié de la infancia i I'ado-
lescencia de la Comunitat de Cantabria.
Al marge d’aquesta regulacié per llei,
rant algunes d’aquestes comunicats com
d’altres disposen de decrets que regulen
aquesta matéria.

La Llei andalusa 1/1998 deroga el
Decrer 281/1988, de 13 de setembre,
d'adopcié i proteccié de menors, que s
va dicrar per a ['aplicacié en aquesta Co-
munitat Autdnoma de la Llei 21/1987,
d’11 de novembre, per la qual es modifi-
quen determinats articles del Codi civil
(CC) i de la Llei d’enjudiciament ci-
vil (LEC) en maréria d’adopcié. Aquest
Decret només tenia cinc articles i es limi-
tava a regular els aspectes comperten-
cials, procedimentals i organirzarius que
calien per a la immediata aplicacié a An-
dalusiadela Llei 21/1987. La Llei 1/1998
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ha ampliat considerablement la regula-
¢cié d’aquesta Comunirat Autdnoma so-
bre proteccié de menors. '

Seguint I'esperit de les reformes intro-
duides en la normativa estatal sobre me-
nors i dels acords internacionals més re-
cents, aquesta Llei considera el menor
com a subjecte dels drets que correspo-
nen a tota persona pel fet de ser-ho i
com a subjecte dels drets derivats de l'es-
pecial proteccié que se li deu per rad de
la seva dependéncia d’altres.

Amb la finalitat dleima de procurar el
desenvolupament integral dels menors,
els poders publics han d’actuar en dues
direccions diferents: d’una banda, esta-
blint les mesures que calguin perqué els
particulars que hi estiguin obligats pro-
tegeixin i promoguin I'exercici efectiu
dels drets dels menors; i, de Ialtra, subs-
ticuine les persones obligades quan no
puguin o no siguin capaces de complir
aquesta funcié. Lobjectiu final de la Llei
és protegir els menors i aconseguir per a
ells un nivell més alt de benestar a Anda-
lusia.

La Liei regula la proteccié de menors
fonamentalment des de la perspectiva
publica; pretén concrerar i actualitzar
Iexercici de les competéncies respecte
de la proteccié dels drets dels menors i
els procediments que calen per a l'apli-
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cacié de les mesures adequades, respec-
tant sempre la legislacié de I'Estat. En
el seu articulat conté forga remissions
al Codi civil, sobretot en matéria de
desemparament, tutela, guarda, acolli-
ment i adopcié (art. 23.1, 24.2, 28.2,
29.1 1 30). Cal tenir en compte que
la Comunitat Autdnoma d’Andalusia
no té competéncia en materia civil.
Amb rot, en alguns casos resulta difi-
cil destriar els aspectes civils | adminis-
tratius.

Partine de la competéncia exclusiva
que assumeix aquesta Comunitat Auto-
noma en matéria de serveis socials i
d’institucions pibliques de proteccié i
tutela de menors (arr. 13.22 123 de la
Llei orginica 6/1981, de 30 de desem-
bre, per la qual s'aprova I'Estatur d’auto-
nomia d’Andalusia), I'entitar piiblica a
la qual s'encomana la proteccié de me-
nors é I'’Administracié de la Junra
d’Andalusia.

La Llei s'estructura en quatre titols
(64 articles), nou disposicions addicio-
nals, una derogatoria i dues finals.

L. La promocid dels drets dels menors

El titol I socupa, en general, dels
drets dels menors, perd, més que esta-
blir-ne una enumeracié, ho fa sobretot
des del punt de vista de la promocié que
correspon fer-ne a les administracions
publiques d’Andalusia i, per rant, dels
deures que corresponen a aquestes ad-
ministracions per garantir i protegir
aquests drets sense fer discriminacions
(art. 2).

Lobjecte i I'ambit d’aplicacié de la llei
es delimita en termes molr generals: es-
tablir el marc juridic d’acruacié en
matéria de promocié | proteccié dels
drets dels menors i en relacié amb exe-
cucid de les mesures adoprades pels jut-
jats competents en la Comunitar Autd-

noma, sens perjudici del que estableixi
la legislacié estatal (art. 1).

Les actuacions publiques o privades
en matéria de promocié i proteccid dels
drets dels menors s’han d’ajustar als
principis recrors que enumera l'article
tercer. Destaca, com a primer principi,
el de primacia de I'interes superior del
menor enfront de qualsevol altre, cosa
que concorda amb el que disposen els
art. 3.1, 9.3 i 21 de la Convencié dels
drets de I'infant de 1989 —rarificada
per Espanya 'any 1990— i 'arc. 2.1 de
la Llei organica 1/1996, de 15 de gener,
de proteccié juridica del menor. Lart.
19 de la Llei andalusa 1/1998 insisteix
en el cardcter prioritari de I'incerés su-
perior del menor, i en sén manifesta-
cions concretes: I'art, 10.3 final, en
I'ambic de la salut, els are. 31.21 35.2,
sobre la proposta d’adopcié i la seleccié
dels acollidors i adoprants, i I'arr. 45,
en martéria d’execucid de les mesures
adoprades pels jutges de menors; també
al-ludeix a l'interés del menor Iarr.
11.5 en matéria d’educacié. De la resta
de principis que enumera {’art. 3, en
destaca la contemplacié del menor no
només com a subjecte protegit, siné
també com a subjecte acriu, i la consi-
deracié de la familia com a grup res-
ponsable 1 com a mitja natural per al
creixemenc adequat 1 el benescar dels
menors que ha de ser protegit pels po-
ders puiblics.

La Llei posa a disposicié del menor
diversos mitjans per a la defensa dels
seus drets —ja sigui personalment o a
través del seu representant legal— (art.
4): dirigir-se a les administracions pu-
bliques per demanar proteccié; posar en
coneixement del Ministeri Fiscal les si-
tuacions que atemptin contra els seus
drets i la seva integritat; i presentar quei-
xes al Defensor del Menor (figura que
estableix fa disposicié addicional prime-
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ra, com a «Adjunto al Defensor del Pue-
blo Andaluz).

El segon capitol del titol | concreta
quins sén els deures que corresponen
sobretot a les administracions publi-
ques d’Andalusia —perd també als
mitjans de comunicacié i als centres
educatius i saniraris— en materia de
proteccid i promocié dels drets dels
menors en Ambits molt diversos, com
sén: la identificacié del menor (are. 5),
la proteccié del seu honor, intimitat i
imatge (art. 6), la informacié i ta publi-
citat (art. 7), la prevencié dels maltrac-
taments i de I'explotacié (art. 8), fa in-
tegracié social i educativa (are. 9), la
salut (arc. 10), Peducaciéd (art. 11),
la cultura, el lleure, 'associacionisme
i la participacié soctal {art. 12), el medi
ambient (are. 13), la divulgacié dels
drets dels menors {art. 15), i el seu dret
a ser escoltats (art. 14) —dret que té
manifestacions concretes en els art.
31.d, 36.5 i 52.2—; poques previsions
es formulen simplement i directament
com a drets del menor (are. 10.4, 10.8,
10.9112.2).

Aquest capitol presta una atencié pre-
ferent a la proteccié dels drets dels me-
nors que es troben en circumstincies es-

pecials o de risc (art. 9, 10.516,11.5i 6,

i 12.1). Amb tot, en general, els man-
dats que aquest capitol dirigeix a les ad-
ministracions ~—continguts en precep-
tes excessivament llargs i de redaccié
enfarfegada-— sén en molts casos gene-
rics i programatics, 1 estaran determi-
nats per les disponibilitats pressuposta-
ries, tal com es desprén de la disposicié
addicional setena, que estableix una
prioritat en aquesta matéria.

Aquesta Llei crea el Consejo Andaluz
de Asuntos de Menores com a drgan asses-
sot de les administracions pabliques an-
daluses en els temes relacionats amb me-
nors (art. 16).

II. La proteccid dels menors

El titol II esta dedicat a la proteccié
dels menors i regula els criteris d’actua-
cié i 'ambit comperencial de les enti-
tats que hi intervenen i les actuacions
que correspon fer a PAdministracié en
aquest ambit. Aquest titol s'estructura
en sis capitols.

En el capitol primer, de disposicions
generals (art. 17 a 19), es distribueixen
les competencies en materia de protec-
ci6 de menors entre les corporacions lo-
cals i PAdministracié de la Junta d’An-
dalusia, i es preveu que hi puguin
col-laborar associacions o fundacions
sense Anim de lucre. S’imposa el deure
general de qualsevol persona o entitat de
posar en coneixement de 'autoritat I'e-
xisténcia de situacions de risc o de des-
emparament (art. 18). Entre els criteris
d’actuacié pels quals sThan de regir les
administracions paibliques —que han
de respectar en tot cas la primacia de
'interés superior del menor— desta-
quen la necessitat d’establir mesures
preventives (art. 18.1.a) i la preferéncia
per fer romandre el menor en un enrorn
familiar —si és possible el seu— (art.
18.1.4, ¢, d 1 ¢), procurant no separar cls
germans (art. 18.2). Aquests criteris es
concreten posteriorment en relacié amb
mesures concretes (arc, 27, 311 37).

El capitol segon (art. 20 a 22), regula
les mesures preventives de les situacions
de risc (situacions que defineix l'art. 22)
i distingeix les mesures de prevencid i
suport a la familia —que poden ser de
caricter técnic o econdmic— {art. 20), i
les mesures de prevencié enfront del que
anomena «maltractament institucional»
provinent d’institucions publiques o
privades (art. 21}

El capitol segiient (art. 23 a 25) esta
dedicat al desemparament, la turela i la
guarda. D’acord amb el que estableix
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Part. 172.1 CCien la linia seguida en
general per a les qilestions referents a la
proteccid de menors en les lleis de les al-
tres comunitats autdnomes que han re-
gulat la matéria, es preveu que la Junea
d'Andalusia assumeixi la tutela dels me-
nors desemparats que resideixin o es tro-
bin transitdriament en el territori de la
Comunitat Autdnoma; aquest és el cri-
teri que segueix també la disposicid ad-
dicional 8'.2 respecte dels menors es-
trangers. Des del nostre punt de vista
s'hauria pogut fer referéncia ja a aquesta
localitzacié territorial dels menors en
I'art. 1 de la Llei, per delimitar el seu ob-
jecte i ambic d'aplicacié de manera ge-
neral, tal com ho fan altres lleis autono-
migues.

Quant a quines situacions es conside-
ren de desemparament, P'art, 23 de la
Llei andalusa, com ho han fer rambé al-
tres lleis autondmiques, ho regula de
manera més precisa que l'art. 172,1 CC
—precepte del qual parteix 1 al qual re-
mer—, ja que enumera un seguit de
situacions factiques de desproteccié ma-
terial que en tot cas han de ser considera-
des de desemparament per l'auroritar ad-
ministrativa. Destaca la previsid en el
sentit que ¢s promourd la possibilitat
que sigui el mateix menor qui posi de
manifest la seva situacié —qiestid que
connecra amb els mitjans que posa al seu
abast 'art. 4.

La guarda administrativa por ser
sol-licitada pels qui «tenen potestacs
(art. 24.1) sobre el menor (que, segons
I'art. 24.2 i 3, sén els que en tenen la pa-
tria potesrat o la tutela) —els quals han
dejustificar no poder-lo atendre—, o bé
acordada pel jutge. En cas de sol-licirud,
destaca la informacié completa que han
de rebre els ritulars de la patria potestar i
els turors (art. 24.3). Aquesta Llei pre-
veu que es constitueixi un Registro de
Tuteln y Guardas d’Andalusia (arr, 25).

El capitol quart (art. 26 a 39) esca de-
dicat a I'acolliment familiar, I'adopcié i
Uacolliment residencial, i1 esta dividic en
quatre seccions. L'acolliment familiar
(secci6 1) sha d’establir i mantenir amb
la convenient reserva sobre les dades
dels acollidors (art. 26, que concorda
amb els art. 173.5 CC 1 1826.2 LEQ).
Els principis pels quals s'ha de regir
I'Administracid priblica a I'hora d'apli-
car aquesta mesura s6n concrecié dels
de l'art. 19 i estan presidits: per la seva
prioritat enfront de I'allojament en
centres, I'evitacid de separar els germans
i la permanéncia del menor en el seu
ambient i en la seva familia extensa (art.
27). Lacolliment familiar por ser forma-
litzar per 'Administracié de la Junra
d’Andalusia o declarar judicialment
—ex art. 173.3 CC quan els pares o ¢l
tutor no ho consenteixin o s'hi oposin—
{art. 28). La modalitat d’acolliment fa-
miliar (simple, permanent o preadoptiu
—arr. 29 de la Llei en relacié amb Part.
173 bis CC) por ser modificada en be-
nefici del menor. Tant I'acolliment fa-
miliar, com el residencial —del qual s'o-
cupa la seccié 4* del capitol quart
d’aquest titol [1l— poden decrerar-se
respecte de menors estrangers (disposi-
cid addicional 8°.4).

En macdria d’adopcié, les seccions 27
3" del capitol quart del «itol [I {art. 30 a
35) 1 la disposicié addicional 8.3 de fa
Llet andalusa no estableixen una regula-
cié completa, sind que es limiten a regu-
lar qitestions puntuals de caricter admi-
nistrariu o pablic referents a la proposta
prévia (seccié 27, a les sol-licituds, la in-
formacid, la idoneitar i la seleccié dels
adoprtants (seccid 3°, que regula aquestes
giiestions conjuntament per als adop-
rants i als acollidors), i a Padopcié de
menors a 'estranger per persones resi-
dents a Andalusta (disposici6 addicional
8".3). Es concreten cls criteris que ha de
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seguir 'Administracié de la Junta d’An-
dalusia per fer la proposta prévia —el
primer dels quals és que I'adopcié aten-
gui I'intergs preferent del menor— (art.
31); en aquests criteris es manifesta el
caricter preferent de la reintegracid del
menor en la seva familia natural, i es te-
nen en compte lacolliment familiar pre-
vi amb els adoptants, |a conformitat del
menor que tingui més de dotze anys, i la
seva opinié si no hi arriba perd té sufi-
cient judici, i la constancia que els pares
prestaran el seu assentiment a 'adopcié.

La seccid 3" regula conjuntament les
figures dels acollidors i dels adoprants
(art. 32 a 35). Es reconeix als sol-lici-
tants d’acolliment familiar o d’adopcié
el drer a ser informats sobre el procedi-
ment, les caracteristiques dels menors i
els criteris d'idoneitat i seleccié (art. 32),
i s'estableix que la declaracié d'idoneitat
no concedeix cap dret a acollir o adop-
tar, siné dnicament un «dret a integrar»
el Registre administratiu de sol-licitants
d’acolliment i adopcié que s’ha de cons-
tituir (art. 33 i 34). Destaca el fer que
I’Administracié de la Junta d’Andalusia
ha de seleccionar els acollidors i adop-
tants entre les persones que formin el
Registre d’acollidors o d’adoprants (art.
35).

Lacolliment residencial en centres de
proteccié —al qual es dedica la seccié 4°
del capitol quart del citol 11 {art. 36 a
39)— es pot establir per resolucié de
’Administracié de la Junta d’Andalusia
o pet decisié judicial, 1 es preveu com
una mesura residual: per a aquells casos
en els quals no sigui possible o aconse-
llable una altra mesura protecrora i pel
periode més breu possible. La guarda és
exercida pel director del centre sota la
vigilancia de 'Administracié i del Mi-
nisteri Fiscal. Els canvis de centre de
proteccid (que han de reunir en tot cas
les caracteristiques que enumera l'art.

37.1) shan d'acordar per resolucié mo-
tivada i amb audi&ncia prévia del menor
si té més de dotze anys (art. 36). Durant
'any segiient a la sortida del centre,
’Administracié de ia Junta d’Andalusia
(que pot demanar la col-laboracié d’al-
tres organismes i institucions publics o
privats) haurd de fer un seguiment del
menot per tal de comprovar-ne la seva
integracié sociolaboral (art. 37.21 3).
En el cas dels menors deficients o disca-
pacirarts i dels toxicomans, 'acotliment
residencial s’ha de dur a terme en cen-
tres especifics 1 adequats a la seva situa-
cié {(art. 381 39).

El capitol cinque, que consta d’un
dnic precepte (art. 40), esta dedicar es-
pecificament als menors en conflicte so-
cial, respecte dels quals es preveu que
I'actuacié de I"Adminiseracié autondmi-
ca ha de tendir al desenvolupament
d’accions preventives i a la integracié so-
cial; aquesta norma és molt similar a la
continguda en I'art. 37 de la Llei gallega
311997, de 9 de juny, de proteccié juri-
dica, econdmica i social de la familia, la
infancia i I'adolescencia.

El capitol segiient s'ocupa en general
del seguiment (art. 41}, la modificacid i
el cessament de les mesures de proteccié
{art. 42). La responsabilitat del segui-
ment de les mesures adoprades per les
administracions publiques d’Andalusia
correspon a aquestes administracions,
perd, per fer-lo, 'Administracié compe-
tent pot demanar la col-laboracié d'al-
tres administracions o d’organismes i
institucions piiblics o privats (art. 41).
El seguiment pot posar en relleu la con-
veniéncia de modificar o deixar sense
efecte les mesures protectores, cosa que
hauri de fer ’Administracié competent,
si no és que es tracta d’'una mesura judi-
cial, cas en el qual haur de presentar la
proposta que escaigui davant I'drgan ju-
dicial competent (art. 42).
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L. Lexecucid de les mesures adoptades
pels jutges de menors

El titol LIT de [a Llet, que es divideix
en quatre capitols, s'ocupa de ['execucié
de les mesures adoptades pels jutges de
menors i precisa les actuacions i recursos
concrets que I’Administracié d’Andalu-
sia ha de posar a la practica a aquests
efectes.

Pel que fa a les disposicions generals
{capitol primer), d’acord amb el que es-
tableix la disposicié addicional 3* de la
Llei organica 4/1992, de 5 de juny, regu-
ladora de la compereéncia i el procedi-
ment dels jutjats de menors, s'atribueix
la competencia per a I'execucié d'aques-
tes mesures a ' Administracié de la Junta
d’Andalusia (art. 43), la qual por establir
mecanismes de col-laboracié amb les
corporacions locals i subscriure contrac-
tes o convenis amb entitats privades (art.
44}, Entre els criteris que han de presidir
Pactuacié de les autoritats administrati-
ves en aquest ambit, destaca ['atencid de
I'interes del menor i el fet que tots els
mitjans que utilitzin han de tendira la
finalitat de reeducacié i integraci6 fami-
Har i social del menor (art. 45).

Quanr a Pexecucié d'aquestes mesu-
res es distingeix segons si es tracta de
mesures alternatives a l'internament
—llibertar vigilada (art. 46), acolliment
per una altra persona o nucli familiar
(art. 47, que remet errdniament a l'art.
33 en comptes de fer-ho a 'art. 35),
prestacié de serveis en benefici de la co-
munitat (art. 48), i tractament ambula-
tori o ingrés del menor en centres de
caricrer terapéutic {arc. 49)— (capirol
segon del titol 111}, o de I'ingrés o incer-
nament ¢n centres de menors {capitol
rercer del ticol I11),

El capitol quart esta dedicat al segui-
ment continuat que correspon fer a
PAdministracié de la Junra d’Andalusia

de les mesures acordades judicialment
{art. 52}, 1 a la modificacié i cessament
d’'aquestes mesures (art. 53).

IV. Les infraccions i les sancions

El titol IV estableix el régim d’infrac-
cions i sancions. El primer capitol de-
limita qué entén per «infraccié admi-
nistrativa aquesta Llei» i qui sén els
subjectes responsables (art. 54), tipifica
les infraccions classificant-les en lleus
(art. 55), greus (art. 56) i molt greus
(art. 57), 1 en regula el termini de pres-
cripci6 (art. 58). El capitol segon deter-
mina les sancions. Les quantitats que
percebi 'Administracié en concepte de
multes (art. 59) s’han de destinar al
pressupost de despeses destinades a pro-
grames d’atencié al menor (disposicié
addicional 9%). En el cas d’infraccions
greus 1 molt greus es poden imposar san-
cions accessories, que s'afegeixen a la de
multa (art. 60) i, per raons d'exemplari-
tat, es port ordenar la publicacié de la
sancié imposada al Boletin Oficial de la
Junta de Andaltucia (arc. 62). Les san-
cions es graduen d’acord amb la gravetat
i transcendéncia social de fa infraccié,
I'existencia d'intencionalicat, i segons si
hi ha reincidéncia (art. 61}. Quanc al
procediment sancionador, el capitol ter-
cer d’aquest diltim titol es limita a regu-
lar, d’una banda, la possibilitat que s'a-
doptin mesures caurelars per assegurar
I'eficacia de la resolucié (art. 63} i, de
P’alera, la relacié d’aquest procediment
sancionador amb la jurisdiccié penal i
civil (arr. 64).

Pel que fa a les disposicions addicio-
nals, derogatoria i finals, al marge d’a-
quelles a les quals ja hem fet referéncia
{les addicionals 1%, 7%, 8*1 9% i la dero-
gatoria}, es creen dos érgans de partici-
pacié i coordinacié —el Consejo Regio-
nali els Consejos Provinciales de la In-
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fancia—, i un d’investigacio —1' Obser-
vatorio de la Infancia— (disposicié ad-
dicional 5°16°.1), .
Destaca I'addicional 4%, que es refe-
reix al desenvolupament reglamentari
de la Llei, per la qual es fixa el termini
maixim d’un any comptat des de la seva
entrada en vigor (el 13 de maig de 1998
—disposicié final 27%); cal tenir en
compte que sén molts els preceptes que
requereixen cxpressament aguest desen-
volupamene (arc. 6.1, 16.2, 18.2 i 4,
24.2, 25.3, 26.1, 32.2, 33.1, 34.3 i
35.2, i disposicions addicionals 5% i
6°.1). La disposici6 final 1" autoritza el
Consell de Govern per dicrar les dispo-
sicions que calguin per al desenvolupa-

ment i 'execucié de la Llei. Fins ara no-
més s’han dicrat, perd, algunes ordres
sobre giiestions puntuals.

La resta de disposicions addicionals es
refereixen al deure de vetllar pel compli-
ment de la Llei que s'imposa al Cos Na-
cional de Policia adscrit a aquesta Co-
munirar (disposicié addicional 2°), al Pla
integral de la infincia que el Consell de
Govern de la Junta d’Andalusia ha d’a-
provar en el termini d’un any (disposici6
addicional 3%, i al deure de ’Adminis-
tracié de desenvolupar programes de
formacié sobre els drets i I'atencié dels
menors (disposicié addicional 6°.2}.

M. Esperanga Ginebra

Llei 2/1998, de 6 d’abril, de fundacions canaries (BOC de 17 d’abril de 1998).

La Llei 2/1998 —dictada en exercici
de la comperéncia exclusiva que Parricle
3.7 de I'Estatut d’autonomia de Cana-
ries reconeix al legislador autondmic
amb relaci6 a les fundacions «que desen-
volupin essencialment les seves funcions
a Canaries» es promulga amb la volun-
tat de superar la Llei 1/1990, de 29 de
gener, la qual, tot i que «fa rot just cinc
anys constituia un valuosissim instru-
ment per al desenvolupament del sector
[...] requereix avui una urgent revisio»
(I § 3 preambul —prb.—). Mentres-
tant, shavia aprovat la Llei estaral
30/1994, de 24 de novembre, de funda-
cions i d’incentius fiscals a la participa-
ci6 privada en activitats d'interes gene-
ral (LFM), que establia (disposicié final
1.2) I'aplicacié directa de diversos pre-
ceptes i la general d’altres, la qual cosa
repercuteix en qualsevol normativa au-
tondmica posterior.

La Llei 2/1998 no es limita a adaptar
uns determinats preceptes de la Llei

1/1990, integrament derogada {disposi-
cié derogatoria): pretén una norma nova
que superi les restriccions, a partir «dels
principis de llibertat i flexibilitat quant a
la gestié» (I § 5 prb.), la qual cosa es
constata especialment amb relacié al
protectorat. El legislador canari ha tin-
gut present tant la LFM com altres nor-
mes, especialment la Llei de fundacions
del Pafs Basc —LFPB— (Llei 12/1994,
de 17 de juny). Fins i tot aixi, la Llei
1/1990 &s un referent constant (una
anilisi a Diaz Brito, Normativa y compe-
tencias de Canarias sobre fundaciones pri-
vadas, Barcelona, 1997).

La Llei 2/1998 té 40 articles ordenars
en sis capitols (el primer es qualifica de
preliminar i recull les disposicions gene-
rals, és a dir, el concepte de fundacié i
Iambit d’aplicacié de la Llei), dues dispo-
sicions addicionals, dues de transitories,
una de derogatoria i dues de finals. Els ca-
pitols I, I, IV i V es divideixen en sec-
cions i, curiosament, ¢l legislador canari
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ha atribuit epigrafs només a alguns capi-
tols (preliminar i IV). Aquesta omissid
no es correspon amb Pordenacié en sec-
cions —amb els seus epigrafs respec-
tius— perqueé el capitol IV, amb tres sec-
cions, compta amb encapgalament propi.

La Llei és aplicable {art. 2.1 LF i art.
20.7 EACan.) a les fundacions que de-
senvolupin «essencialment» les seves
funcions a Caniries, terme sindnim al
de principalment que adopten altres lieis
de fundacions a partir dels seus escatuts
(v. gr. art, 9.24 EAC). S’hi entenen sub-
jectes, en tot cas, les domiciliades a I'ar-
xipélag —i el domicili se situa on hi ha
I'drgan de govern: arr. 2.3—, per bé
que, per a la consecucié dels seus fins,
mantinguin «relacions inscrumentals
del seu trafic assistencial, cultural o do-
cent» fora de 'esmentat territori.

La Llei 2/1998 se centra en les funda-
cions, que defineix com 2 «les persones
juridiques resultants d’afectar perma-
nentment per volunrtat dels seus funda-
dors un patrimoni a 'acompliment de
fins d’incerés general sense Anim de lu-
cre» (art. 1.1), concepte que s'adequa a
al'assentar per la jurisprudéncia del Tri-
bunal Constitucional» (I1. 2 prb.) —pre-
sumiblement, la Senténcia 49/1988, de
22 de marg—. Amb aquesta acotacié
elimina les «Altres modalitars d'assigna-
ci6 patrimonial a un fi d'interés public»
que regulava la Llei 1/1990 (capitol 111 i
disposici6 addicional 4.3), mancades de
personalitat juridica propia. Aquesta
omissi6 (veluncaria: 11. 2 prb.) és degu-
da, probablement, a les critiques rebu-
des (vid. Diaz Brito, op. cit., pigines
143 iseg.) i al fet que Canaries no tingui
compergncies en dret civil.

La fundacié es vincula a la nocié clis-
sica de patrimoni afectat —sense es-
mentar I'element organitzatiu—, que
hauri de ser prou per complir la finali-
tat. Per aixo, «s’exigeix que la doracié

inicial sigui suficient per a I'acompli-
ment dels fins fundacionals, amb la qual
cosa es barra el pas a la creacié de funda-
cions inviables econdmicament (II. 3
prb.). Aquest principi es modula en as-
senyalar que la doracié inicial haura de
ser suficient «per al desenvolupament
del primer programa d'actuacié» (art.
11, deutor de ’art. 9.1 LFPB). No es
prescriv un import minim per tal,
creiem, de flexibilitzar els requisits. El
protectorat ha d'informar sobre "ade-
quacié dotacid/finalicat a fi que la fun-
dacid es pugui inscriure (art. 40.2).

El patrimoni s'afecta a finalicats d’in-
teres general, que la Llei no enumera,
perd que (art. 10) «hauran de beneficiar
col-lectivitats genériques de persones»,
precisament ¢l criteri que un sector doc-
trinal urilitza per definir 'incerés general
(i que ja trobem, per exemple, a I'art. 1,
inseruccié adjunta al Reial decret de 14
de marg de 1899). La Llei 2/1998 obvia
I'exigéncia d’'un fi conerer i determinat
—i, en cas de ser uns quants, homoge-
nis— que exigia la Llei 1/1990, i que
havia estat criticada perqué no reflectia
la configuracié de les fundacions mo-
dernes. Linteres general és més ampli
que no pas [inrerés canari que aillada-
ment mencionava la disposicié cransicod-
ria 1.2 de la Llei 1/1990 i omec la Llei
2/1998. La LFC estructura (cap. I} el
procés constitutiu en tres fases: negoci
fundacional, consticucié i inscripcié re-
gistral. Poden constituir fundacions les
persones fisiques i les juridiques, tant
pibliques com privades (art. 3). Els re-
quisits exigits als fundadors («capacicar
general d’obrar i especial per disposar
gratuitament, inter vives o mortis cau-
sa» per a les primeres; acord de ['assem-
blea per a les associacions, o de I'drgan
rector per a les persones juridicopriva-
des d'indole institucional») reproduei-
xen P'art. 6 LFM.
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La fundacié es pot constituir per acte
inter vivos a mortis cansa (art, 5.1), que
s’ha de plasmar preceptivament en es-
criptura piiblica, ja que a partir del mo-
ment del seu atorgament d’acord amb ta
Llei, la fundacié queda constituida, per
bé que mancada de personalicar juridica i
«el procés constitutiu és irrevocable» (art.
5.4, II. 3 prb.). D'aqui ve que si els fun-
dadors romanen inacrius, ¢l protecrorat
faci subsididriament els tramits de la ins-
cripeid. Per fer efectiu el procés s'imposa
als notaris 'obligacié de comunicar al
protectorat {'atorgament de qualsevol es-
criptura constitutiva (art. 5.4 in fine), la
qual cosa impedira que hi hagi a la prac-
tica fundacions de fer indefinides (ad-
missibles, per exemple, ala LFM o al'arr.
6.1 LFCat.). Per aixo sorprén que en re-
gular el régim dels actes que 'drgan de
govern realitza en el periode previ a la
inscripci6 {en concret, els indispensables
per conservat €] patrimoni, o bé que no
admerin demora sense perjudici pera la
fundacid), es condicioni la seva eficicia
no solament a la inscripcid, sing «si s'es-
cau», a la seva assumpcié posterior per
part de la fundacid. Podrien, pet tant, no
ser confirmats, enfront de I'assumpcié
automarica que adoptava l'art. 16.2 dela
Llei 1/1990 i que és el criteri habicual
(art. 11 LFM, 8 LFPB, 7.2 LFCato 9 LF
int. gall.}, atenint-se a la utilitat objectiva
que procuren.

La personalitat s'obté «des del moment
de la inscripcié en el Registre de Funda-
cions» {(art. 9.1). La redaccié aclareix I'art.
4.1 de la Llei 1/1990 1 no fa sin6 recollir
larc. 3 LFM. En cas de denegar-se, res-
pon el parrimoni fundacional de les obli-
gacions contretes préviament i, si no n'hi
ha prou, els patrons solidariament (art. 8
—com l'art. 11 LEM, d’aplicacié general
ex disposicié addicional 1.2, 2.b).

El capitol II regula el fi fundacional, la
dotacid, el patrimoni i 'drgan de govern.

Hem vist els dos primers en presentar el
concepte de fundacié. Ara ens hem de
centrar en cls dos darrers. La Llei 2/1998
suavirza notablement el régim d’incer-
vencié del protectorat en els negocis so-
bre els béns que integren el patrimoni. Se
substitueix I'exigéncia d'auroritzacié pre-
via per a qualsevol alienacié per comuni-
cacions al protectorat que es facin a poste-
riori, si bé el control es projecta sobre
més béns que no pas a la LFM (art. 19),
d’interpretar literalment que hauran de
comunicar-se «quan afectin el patrimo-
ni» (art. 13.6). En canvi, es manté el re-
gim 4 autoritzacions per acceprar llegats o
donacions amb cirregues que puguin
desnaturalitzar el fi fundacional, o per re-
pudiar heréncies o llegats, o no acceptar
donacions {arz, 14.21 3).

El patronat és I'drgan de govern de la
fundacié (art. 15.1). Li correspon la re-
presentacié de la fundacié i totes les fa-
cultacs necessaries per a la realitzacié dels
fins fundacionals. El formen preceptiva-
ment un mi{nim de tres persones (art.
17.1, enfront de la discrecionalitar ante-
rior del fundador), que poden ser fisi-
ques o juridiques (art. 18). Els patrons
han d’exercir el seu carrec amb la di-
ligtncia d’un «representant leial» {canon
de conducta ja exigit a 'arc. 11.c dela
Llei 1/1990 i que procedeix del drer
mercantil: art. 127 LSA i 61.1 LSRL,
per bé que I’han adoptat persones jurfdi-
ques sense anim de lucre, v. gt. arr. 15
LFM o art. 12.c LFCat.). Igualment,
Part. 16 afegeix l'exigéncia de «mantenir
plenament la producrivitat de béns i de
drets segons els criteris economicofinan-
cers d’un bon gestor». El precepte es cor-
respon amb l'article 12.2 LFM, pero in-
corpora el parametre de conducta del
bon gestor (també a I'art. 13.4 LFPB),
que sembla introduir un plus de profes-
sionalitat en la qualitat del parré, la qual
cosa agreujaria la seva responsabilirat en
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cas de negligéncia. No creiem que fos
aquesta la intencié del legislador, i més si
es té present la gratuitat inherent a l'exer-
cici del carrec (art. 19.2). El bon gestor es
correspondria amb el model de conducta
del bon pare de familia —no professio-
nal— en lactivitat de gestié. A més, la
Liei només preveu la falta de diligen-
cia —apreciada judicialment— per de-
terminar el cessament dels patrons:
art. 21.2.4.

La gratuirac en I'exercici no impedeix
el reembossament de les despeses que
ocasioni, trec de si el fundador disposa el
contrari (art. 19.2 in fine). Igualment, la
Llei preveu la possibilitat que els pa-
trons deleguin les seves facultacs (arr.
20), la seva substitucié, cessament i sus-
pensid (art. 21} i el seu régim de respon-
sabilicar (are. 23), qualificat de arigords,
en correlacié amb la major lliberrat que
s'atorga als patrons per a la gesti6 patri-
monials (I1. 4 prb.), precisié referida
probablement a la menor intervencié
del protectorat, tot i que la redaccié de
I'art. 23 quasi no difereix del seu con-
cordancart. }2 dela Llei 1/1990. Per il-
tim, la Llei no regula I'autocontractacié.

L'art. 22 (inspirat en l'art. 19.1 LFPB)
introdueix la «novertat destacada» (11, 4
prb.) que les fundacions encomanen la
seva gestid, en nom seu i remunecrada-
ment, a «persones fisiques o juridiques
amb acreditada solvéncia técnican, ne-
goci que s'ha de notificar al protectorat.
Aquest precepte no serveix per identifi-
car el bon gestor de I'art. 16 perqué es
parteix de la professionalirat.

La fundacié (cap. 111} pot fer activi-
tats empresarials «<només quan aquestes
estiguin relacionades direcrament amb
el fi empresarial o siguin estrictament
necessaries per al sosteniment de I'acri-
vitar fundacional» (arc. 27.1). Com se
sap, en destinar-se els beneficis al fi fun-
dacional s'entén que no atempren con-

tra la tipificadora falea d’anim de lucre
(art. 1.1). La Llei 2/1998 manté el crite-
ri de la Llei 1/1990, més restrictiu que la
LFM (fins i tot aixi, ara, per a la seva rea-
litzaci6, n'hi haura prou amb comuni-
car-les al protectorat). Almenys un
70 % dels ingressos nets obtinguts s'han
de destinar al fi fundacional (art. 28). El
capitol recull obligacions comprables,
de publicirtat, etc., per unificar criteris
amb la LFM i «evitar distorsions a I'hora
d’aplicar la normariva estatal sobre in-
centius fiscals» (I, 5 prb.).

La regulacid de la fusié, modificacié o
extincid de les fundacions (cap. IV) no
ofereix peculiaritats destacables, més en-
Ila de la voluntar de reactivar, mitjan-gant
la modificacié estatutaria, aquelies fun-
dacions que han vist disminuides per
qualsevol rad les seves activirats. En can-
vi, la normativa del protecrorat (cap. V)
experimenta canvis sigificatius. Si l'arti-
cle 23 de la Llei 1/1990 el presentava
com la instituci6 que exercia «I'alea ins-
pecci6 i tutela de 'Administracién, ara es
defineix (art. 34) com «['drgan d’assesso-
rament, de suport técnic i de control de
les fundacions» que controla la legalitat
(Ii correspon facilitar i promoure el recte
exercici del drer fundacional i assegurar la
legalitat de la seva constitucié i funciona-
ment -—art. 34 in fine). Ex 11, 6 prb., s'e-
quilibren les seves facetes d’drgan de su-
port i assessorament i d'drgan de control.
Entre les seves funcions destaquen (art.
35, molc similar a I'art, 32 LEM): asses-
sorar 1 informar les fundacions, vetllar
per 'acompliment dels seus fins, exercir
I'accié de responsabilitat dels patrons
quan sigui procedent, atorgar les autorit-
zacions previstes i quedar assabenrar de
les comunicacions precepives. Es fixa un
termini de tres mesos per resoldre les au-
toritzacions (art. 37), transcorregut el
qual s'entendran estimades {s'adopta la
solucié de I'art. 33 LEM).
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Igualment, el protectorat assumeix
provisionalment la gestié de la funda-
cié quan aquesta es quedi sense patrons
o quan detecti una greu irregularitat i el
patronat no atengui els seus requeri-
ments. En tots dos casos, la mesura no
ha de ser superior als dos anys (art. 36).

Lart. 39 regula el Consell Assessor del
Protectorat de Fundacions Caniries, or-
gan de caricter consultiu, la funcié
principal del qual és assessorar el protec-
torat. Es tracta d'un ens diferent del
Consell Superior de Fundacions (art.
38-39 LFM}, perqué no col-labora amb
les fundacions, siné que ho fa amb I'Ad-
ministracié (d’'una manera aniloga, 'or-
ganisme de l'art. 9, Decret 404/1994,
de 18 d’octubre, PB), per bé que entre

les seves funcions inclou la d’assessorar
sobre qualsevol disposicié que afecti les
fundacions (com ara el Consell Supe-
rior: art. 39.2 LFM).

Una postil-la: la Llei 1/1990 va ser
desenvolupada pel Decrer 188/1990,
de 19 de setembre, pel qual es va apro-
var ¢l Reglament d’organitzacié i fun-
cionament del protectorat de les funda-
cions canaries. La Llei 2/1998 preveu
un desenvolupament reglamentari ul-
terior (I, 6 prb.; art. 9.2; 35; 40.4),
perd mentrestant continua vigent el
Reglament de 1990 «en ror 2lld que no
s'oposi al previst a la present Llei» {dis-
posicié derogatoria).

M. Elena Lauroba

Llei 10/1998, de 2 de juliol, d’ordenacié del territori i urbanisme de La Rioja

(BOE niim. 163, de 9 de juliol).

La present Llei d’ordenacié del terri-
tori i urbanisme de La Rioja té el seu ori-
gen en la Senténcia del Tribunal Consti-
tucional 61/1997, de 20 de marg, que
va deixar assentats 'abast i els limits de
la competéncia sobre «l’urbanisme»,
atribuida per I'article 148.1.3 de la
Constitucié a rotes les comunitars auto-
nomes. Com a conseqiiéncia de la doc-
trina constitucional sobre la suplerorie-
tat del drer estatal i dels escassos titols
competencials que permeten al legisla-
dor estatal incidir en aquesta matéria,
I'esmentada sent2ncia ha declarat, com
és sabur inconstitucionals una bona part
dels precepres del text refés de la Llei so-
bre el régim del sdl i ordenacié urbana,
aprovat pel Reial decret legislatiu
1/1992, de 26 de juny, pel qual es regia
I'urbanisme d’aquesta Comunirtat Autd-
noma. El buit normatiu que s'havia de
produir en no disposar, al moment de

dicrar-se la Senténcia, de legislacié ur-
banistica propia, ha estat evitar pel Tri-
bunal Constitucional en ordenar la in-
constitucionalitat i la subsegiient nul-
litac de la disposicié derogatéria dnica
del text refés de 1992, i consegiient-
ment la vigéncia renascuda del text refés
de 1976, aprovat pel Reial decret
1346/1976, de 9 d’abril, com també
dels reials decrets Ileis 3/1980, de 14 de
marg, sobre promocié del sdl i agilitacié
de la gesti6 urbanistica, i el Reial decrer
llei 16/1981, de 16 d'octubre, d’adapta-
ci6 de plans generals d’ordenacié urba-
na. Aquestes s6n, doncs, les normes vi-
gents actualment a la Comunitat
Autdnoma, a les quals s’han d’afegir al-
guns preceptes de la Llei 7/1997, de 14
d’abril, de mesures liberalitzadors en
mareria de sol i de col-legis professio-
nals, i els no declarats inconstitucionals

del text refés de 1992,
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Dins de les coordenades que definei-
xen la situacié de qué dimana aquesta
Liei cal tenir present igualment la publi-
caci6 recent al BOE de la Llet estatal
6/1998, de 13 d’abril, sobre régim del
sol i valoracions. Aquesta Llei regula,
entre altres coses, la classificacié i el re-
gim del sol, ¢ls trets basics dels quals ha
de definir 'Estat per garantir la igualrar
dels espanyols en I'exercici de les facul-
tats relatives al dret de propiertar, com
també els deures que els s6n inherents,
en els termes definics pel Tribunal Cons-
titucional a la Senténcia 61/1997 i d'a-
cord amb ['article 149.1.1 de la CE.
Lesmentada Llei regula igualment d'al-
tres matéries, com ara les valoracions del
sol, les expropiacions i els suposits in-
demnirzatoris, i déna compliment, en
definitiva, a la partié competencial en-
tre Estac i les comunitats autdnomes.

En macéria d'urbanisme, la Senténcia
61/1997 desencadena, per tant, un pro-
cés d’intens protagonisme legislariu de
les comunitats aurdnomes. No -—és
clar— perqué se'ls atorguin més com-
peténcies de les que tenen atribuides en
els seus estatuts, siné pel fer que agues-
tes comperéncies legislatives han de ser
assumides efectivament per les comunt-
tats sense que es puguin refugiar en el
recurs a la legislacié estaral amb cariceer
supletori.

La llei pretén resoldre la sicuacié de
complexitat normativa codificant i har-
monitzant, dins de 'aclarit marc com-
petencial, el conjunt de precepres regu-
ladors de P'urbanisme. Per a aixo es
desenvolupa la legislacié basica esraral;
ranmareix, queden fora d’aquesta Liei
les matéries de competéncia exclusiva de
I'Estac (valoracions, régim juridic, Re-
gistre de la Propierar, etc.), sens perjudi-
ci que s'hi faci una referéncia punrual,
per raé de la notable relacié que hi ha
entre les disciplines urbanisriques.

La Llei no pretén crear, ex nove, con-
ceptes, tecniques o instruments urbanfs-
tics, sind que, molt al contrari, s'atén als
principis i instruments conceptuals que
dimanen de la Llei del 56l de 1956 i es
plasmen successivament en els textos re-
fosos de 1976 1 1992. Qualsevol altra
orientacid aniria en decriment de la se-
gurertar juridica, que és un objectiu pri-
mordial de la Llei. Per aixd mareix hi
llueix un afany de dosificacié i de sintesi
del dret urbanistic. Cal tenir en compre,
a aquest respecte, que la complexitar de
la partié competencial entre Estar i les
comunirar auténomes aboca a una dis-
persid normariva que dificulta l'aplica-
cié d’aquesta, ja per ella mareixa, com-
plexa legislacic. Obeeix a aquesta raé,
per exemple, la cira o remissié a precep-
tes de la normativa estatal.

La Llei es compon de diferents titols
referics als aspectes classics de la marria
urbanistica. Aixi, 'ordenacié dels muni-
cipis a través del planejament urbanis-
tics; la delimitacié del contingut del
dret de propietar del sol per ra6 de la
funcié social d'aquest en 'ambit com-
petencial; I'execucid i gesti6 del planeja-
ment; la intervencié en el mercat del sol;
la intervencié en l'edificacié i ds del sdl; la
proteccié de la legalitat urbanistica, i,
per ultim, el régim d’infraccions i san-
ctons,

En general podem afirmar que és una
llei que urilirza els instruments de pla-
nejament que ens sén familiars, per tal
com incorpora les técniques ja recollides
en el text refés de 1976 (aixi, dissenya
els plans generals, parcials, especials i es-
tudis de detall). Unicament destaquen,
per la seva singularitat, els anomenacs
plans especials de regularitzacié urba-
nistica que tenen per objecte establir les
condicions per legalitzar, per part de
I'Administracié, les ocupacions del sdl
desenvolupades al marge de la legalicar
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urbanfstica que siguin susceptibles d’a-
justar-s'hi, amb la col-laboracié dels par-
ticulars afectats. Tanmateix, hi ha certs
terrenys en que, en cap cas, no es podra
procedir a I'esmentada regularitzacié
(actuacions desenvolupades en domini
public, actuacions desenvolupades en
terrenys considerats inadequats en l'es-
tratégia regional adoptada, o que, per
raé del perill per a les persones que pu-
gui derivar-se de la regularitzacié, de la
desproporcié dels costos d’execucié de
la urbanitzacié, o de qualevol altra causa
justificada, impedeixin la legalitzacié).
Pel que fa a 'aprovacié definitiva dels
plans generals, la Llei aposta perque la
Comunitat Autdnoma exerceixi sobre
els municipis un control de pura legali-
tat en assenyalar, en el seu article 90.2:

«Només es podrd denegar 'aprovacié
definitiva, motivadament per incompli-
ment de la legislacié urbanistica, de les
seves exigéncies documentals i formals,
com també per la seva inadequacid als
inscruments d'ordenacié cerritorial, o bé
per contradir la legislacié sectorial».

Per dltim, cal assenyalar que la Llei
ordena al Govern de La Rioja que dicti
les disposicions reglamentaries necessa-
ries per a 'execucié de la present Llei, i
mentrestant sén d’aplicacié els regla-
ments de planejament urbanistic, gestié
urbanistica, disciplina urbanistica i edi-
ficacié forgosa i registre municipal de
solars, vigents des de fa un temps en
'ordenament estatal.

Joan M. Trayter

Llei foral 10/1998, de 16 de juny de 1998, de contractacié administrativa

(BOE nim. 73, de 19 de juny).

A Navarra, la legislacié sobre contrac-
tes dara del 1986, 1 concretament era la
Llei foral 13/1986, de 14 de novembre,
de contractes d’administracié de la Co-
munitat Foral, la que va constituir un
marc idoni per a la contractacié de 'Ad-
ministracié de la Comunicat Foral es-
mentada, tractant d’adequar la seva le-
gislacié a la normativa estartal sobre la
materia, és a dir, la Llei de contractes de
I'Estar de 1965 modificada pel Reial de-
cret legislatiu 931/1986, de 2 de maig,
per adaptar-se a les directives de la Co-
munitat Econdmica Europea, i ¢l Regla-
ment general de contractacié de I'Estat
aprovat pel Decret 3410/1975, de 25 de
novembre, també modificat, al seu torn,
pel Reial decret 2528/1986, de 28 de
novembre.

La necessitat d’adequar la nostra le-
gislacié interna a I'ordenament juridic

comunitari aprovat després del 1986
(directives 93/86, 93/37 1 92/50 sobre
contractes de subministraments, obres i
serveis, respectivament) ha estat un dels
facrors determinants, si no el principal,
del naixement de la Llei 13/1995, de 18
de maig, de contractes de les adminis-
tracions publiques.

Aquesta norma, dictada a 'empara de
I'art. 149.1.18 CE, constitueix el nucli
de la legislacié basica sobre contracracié
administrativa. Perd, atés que la com-
peténcia reservada a I'Estat no esgota
tota la normacié de 'acrivitar contrac-
tual de les administracions publiques,
alguns estatuts d’autonomia han atri-
buit competéncies en aquesta matéria a
les seves comunitats autdbnomes corres-
ponents.

Aixi, destaca la singularitat de ta Co-
munitat Foral de Navarra, en la mesura
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en qué I'art. 49.1.4 de la Llei organica
13/1982, de 10 d’agost, de reintegracid i
millora del régim foral de Navarra, esta-
bleix que la Comunitar Foral esmentada
té la comperéncia exclusiva sobre con-
tractes i concessions administratives,
«respectant els principis essencials de la
legislaci6 basica de PEstat en la matéria»,
la identificacié generica de la qual ha es-
tat delimitada reiteradament per la juris-
prudéncia pel que fa a publicitat, con-
curréncia, objectivitar, igualtar, facultars
administratives de direccid, inspeccid,
interpretacié, modificacid i control.

Aixi doncs, I'actual Llei foral 10/1998,
de 16 de juny, de contractacié adminis-
trativa, és fruit d’aquesta posici6 especi-
fica de Navarra, cosa que implica un
exercici de les competencies forals per
tal com es reforcen les garanties de les
quals es revesteixen aquests principis ala
legislacié basica.

Els objectius primordials de la legisla-
cid inclosa en la Ller 10/9898 sén els se-
glients: ) adaprar els procediments de
contractacié a les peculiaritats dels con-
tractes administratius 2 la Comunitat
Foral, caracteritzats per una dimensié
quantitativa mitjana menor respecte als
de '’Administracié estatal; &) potenciar
més el control de fons de la contracracié
que el formal; ) afavorir leficacia agili-
tant la tramitacié burocratica dels expe-
dients de contracracié sens perjudici de
la salvaguarda de [a publicitat, la trans-
parencia, la igualtat i I'objectivitat en la
contractacio.

Aresa Vextensid de la Llei (163 arri-
cles, 14 disposicions addicionals, 3 dis-
posicions transitories, 1 disposicié dero-
garoria i 1 disposicié final), aqui només
n'indicarem breument alguns dels as-
pectes més nous:

A. Aixi, en relacié amb ambir sub-
jectiu d’aplicacid de la Llei 10/1998,

aquesta ¢s aplicable en la seva totalitat a
I'Administracié de la Comunitac Foral
i els seus organismes autdnoms, a les
entitats {ocals de Navarra i els seus or-
ganismes autdnoms, a la universitat pi-
blica amb personalitat juridica propia i
a les entitats de dret piblic restants
vinculades o dependents de qualsevol
de les administracions esmentades més
amunt, sempre que hi concorrin acu-
mulativament els requisits que recullen
les directives de contractacié per defi-
nir el concepte d'«organisme de dret
public», el qual es refereix als fets se-
plients:

— Que es tracti d'entitats creades per
satisfer especificament necessitats d'in-
terés general que no tinguin caricter in-
dustrial o mercanuil.

— Que les administracions piibliques
assenyalades o altres entitats de dret pu-
blic en financiin majoritariament ['acu-
virat, o bé que en controlin la gestié o
que nomenin més de la meitat dels
membres dels seus organs d’administra-
cid, de direccid o de vigilancia.

Aix{ mateix, com en el cas de la Llei
13/1995, de conrractes de les adminis-
tracions publiques, aquesta Llei foral
també preveu una aplicacié parcial a
aquelles entitats de dret public que tin-
guin un cariceer exclusivament indus-
trial o mercantil, les quals se sotmetran
en alguns aspectes i respecte a determi-
nats contractes.

Pel que fa a les societats mercantils en
el capital de les quals sigui majoritaria la
participacié directa o indirecra d'una
administracid, cal assenyalar que la seva
activitat contractual s'ajustara als princi-
pis de publicitat, concurréncia, trans-
paréncia i objectivitat, llevar que la na-
turalesa de l'operacié que shagi de
realitzar sigui incompatible amb aquests
principis. Aquesta formulacié no resol
la situaci6 creada pel creixement i el ma-
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neig tacric de les societats mercantils per
reconvertir |'organitzacié administrati-
va | reproducix la disposicié addicional
sisena de la Llei estatal 13/1995. Final-
ment, en relacié amb I'ambit subjectiu,
cal destacar com es recull una previsié
expressa de I'aplicacié d’aquesta Llei de
concractes als concessionaris privats d'o-
bra puiblica, cosa que no fa la Llei estaral
de contractes. Aixd constata, per tant,
una ampliacié de I'ambit subjectiu, ates
que s'estén a subjectes privats per in-
fluéncia del dret comunitari a causa del
fet que, en aquest, 'element determi-
nant és ["origen puiblic dels fons.

B. Les normes generals de tramiracié
administrativa dels expedients es basen
en eixos nitids:

a) Agilitacié de tramits que no in-
flueixen en controls reals de fons. Per
exemple, es preveu la possibilitar de
crear comissions de contractacié. En la
contractacié negociada, els serveis ad-
ministratius poden assumir funcions
fins ara assumides per les meses de con-
tractacié.

&) Facilitats per licitar i presentar
ofertes. El text legal permet eximir el
licitador de I'obligacié de presentar la
documentacié sobre els aspectes que
I’Administracié comprovi d’ofici, com
també efectuar propostes d’adjudicacié
i fins i tot adjudicacions, condicionades
a la presentacié de determinats docu-
ments abans de la formalitzacié.

C. Els sistemes d’adjudicacié que in-
clou aquesta Llei foral es basen, d’una
banda, en la distincié entre procedi-
ments oberts i restringits i, de Ialtra, en
un esglaonamenc successiu de requisits
procedimentals.

En el primer esglad, els requisits pro-
cedimentals estan reduits al minim.
Aquest esglad s'equipara amb la con-
tractacié menor de la legislacié basica,

malgrat que en imports molt inferiors
als llindars d’aquesta darrera: 500.000
pessetes.

En el segon esglaé, es pot optar entre
el procediment negociat sense publicitat
i un procediment negociat sense publici-
tat de tramitacié abreujada. En aquest
darrer cas, i sens perjudici que la regula-
ci6 foral persegueixi la consecucié de
I'objectiu final de la simplificacié proce-
dimental, s’exigeixen requisits formals
més rigorosos que els de la contracracié
menor estatal, amb la finalicar d’assolir
un control de la transparéncia, la igualtat
i l'objectivitar dels contractes superior al
de la normariva basica. Basicament, es
preveuen tres garanties principals:

— S’han de consultar almenys tres
empreses, o justificar aquest fet deguda-
ment quan aixd no sigui possible.

— El procés de negociacié inclou,
com a minim, una fase final de consultes
en la qual totes les empreses consultades
tenen ['oportunitat de ser escoltades i de
formular oferiments sobre la base de les
mateixes condicions administratives i
técniques. De tort aixd, n’ha de quedar
constancia documental a lexpedient.

— Per poder resultar adjudicataria,
Iempresa seleccionada d’acord amb
aquestes consultes ha d’elevar el seu ofe-
riment previ al rang d’oferta en els ter-
mes de les condicions administratives i
técniques, en honor a la seguretat juri-
dica.

Es conﬂgura un nou procediment
negociat amb publicitac a la premsa,
que ocupa el marge quantitatiu entre el
limit superior de la contractacié menor
de la legislacié basica i 20.000.000 de
pessetes en el contracte d’obres i
5.000.000 de pessetes en els contractes
tipics restants. Aquest procediment,
respectant els principis de concurrén-
cia i transparéncia, permet una trami-
tacié contractual agil i flexible, defini-
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da per les caracreristiques principals se-
glients:

1. Procediment obert a la participa-
ci6 de qualsevol persona interessada.

2. Vies de publicitac de la licitacié a
través de mitjans de premsa de gran di-
fusié efectiva, amb el suport de la Junta
de Contractacié Administrativa segons
els mitjans de que disposi per informar
les persones interessades.

3. Terminis minims de licitacié més
adaptats a les necessitats reals d’aquests
contractes de quantia reduida o mitja-
na, perd ampliables quan el caricter del
contracte ho requereixi.

4, Possibilitat de modificar les condi-
cions administratives inicials d’acord
amb les millores formulades pels licira-
dors en les seves proposicions tecniques.
Aquesta facultat es revesteix de les ga-
ranties formals necessaries per impedir
de fer-ne un s fraudulent.

5. Possibilitat de formaliczar I'expe-
dient administratiu mitjangant una re-
solucié Gnica, com en el procediment
negociat sense publicitat.

6. Requisits de tramitacié interna
menors (la constitucié de la mesa és po-
testativa),

D. Pel que fa a 'execucid, la suspensié
i la resolucié del contracre, cal remarcar
la possibilitat d’efectuar modificacions
contractuals sense necessitat de trami-
tar-les formalment, sempre que tinguin
com a objectiu unitats previstes al con-
tracte i no s'ultrapassi el 10 per cent del
preu d’adjudicacié.

En suma, ens trobem davant una
Llei molt densa que regula un dels
principals carrils pels quals discorre
Factuacié de les administracions publi-
ques: la contractacié. Aquesta qiiestié
té una importancia notable i entron-
ca amb una tematica d’arrels antigues
que Fleiner va qualificar com una «fu-
gida del dret administratiu» i que a la
Llei 10/1998 ha estat recollida donant
solucions que signifiquen un pas im-
portant, perd que potser sén insufi-
cients,

B. N.

Lleis promulgades per les comunitats autdnomes entre abril i desembre

de 1998.
Andalusia

Liei 171998, de 20 d’abril, dels drets i
I'atencid al menor (BOJA nim. 53, 12-
5-98).

Llei 2/1998, de 15 de juny, de salur
d’Andalusia (BOJA ndm. 74, 4-7-98).

Llei 3/1998, de 3 de juliol, de concessié
d’un crédir extraordinari per finangar les
actuacions derivades del rrencament de
la bassa de decantacid de residus ubica-
da al terme municipal d’Aznalcéllar (Se-
villa) (BOJA mim. 76, 9-7-98).

Liei 4/1998, 4’1 d'octubre, del Pla esta-
distic d’Andalusia 1998-2001 (BOJA
ndm. 117, 15-10-98).

Llei 5/1998, de 23 de novembre, relativa
aI'is 2 Andalusia de gossos guia per per-
sones amb disfuncions visuals (BOJA
num. 141, 12-12-98).

Liei 671998, de 14 de desembre, de I'es-
port (BOJA ndm. 148, 29-12-98).

Liei 7/1998, de 14 de desembre, de crea-
cié del Col-legi Professional de Proesics
Denrals d’Andalusia (BOJA nim. 148,

29-12-98).
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Llei 8/1998, de 14 de desembre, de crea-
ci6 del Col-legi Professional de Fisiote-
rapeutes d’ Andalusia (BOJA ndm. 148,
29-12-98).

Liei 9/1998, de 14 de desembre, de crea-
ci6 del Col-legi Professional de Poddlegs
d’Andalusta (BOJA niim. 148, 29-12-98).

Liet 10/1998, de 28 de desembre, del
pressupost de la Comunitat Autdnoma
d’Andalusia per al 1999 (BOJA nim.
149, 31-12-98).

Llei 11/1998, de 28 de desembre, per la
qual s'aproven mesures en matéria d’Hi-
senda publica, d’introduccié a I'euro,
d’expropiacié forgosa, de contractaci6,
de funcié piblica, de taxes i preus pu-
blics d’universitats, jocs i apostes i 'Em-
presa Puablica per al Desenvolupament
Agrari i Pesquer d’Andalusia, Societat
Andnima (BOJA nim. 149, 31-12-98),

Aragé

Llei 3/1998, de 8 d'abril, de pressupos-
tos de la Comunitac Autdnoma d’Aragéd
per al 1998 (BOA num. 43, 13-4-98;
BOA nim. 53, 8-5-98).

Liei 4/1998, de 8 d’abril, de mesures fis-
cals, financeres, de patrimoni i adminis-
tratives {(BOA num. 43, 13-4-98; BOA
ndm. 53, 8-5-98).

Llei 5/1998, de 14 de maig, dels consells
escolars d’Aragé (BOA nam. 59, 22-5-
98).

Llei 671998, de 19 de maig, d’espais na-
turals protegits d’Aragé (BOA nim. 64,
3-6-98).

Llei 7/1998, de 16 de juliol, per la qual
s'aproven les directrius generals d’orde-
nacié territorial per a Aragé (BOA nam.
89,29-7-98}).

Llei 81998, de 17 de desembre, de car-
reteres d’Arag6 (BOA niim. 150, 30-12-
98).

Lle: 971998, de 22 de desembre, de coo-
peratives d’Aragé (BOA ndm. 151, 31-
12-98).

Llei 10/1998, de 22 de desembre, de ta-
xes 1 preus piblics de la Comunitar
Autdnoma d’Aragé (BOA nim. 151,
31-12-98).

Llei 11/1998, de 22 de desembre, de
pressupostos de la Comunitat Autdno-
ma d’Aragé per al 1999 (BOA nim.
151, 31-12-98).

Llei 12/1998, de 22 de desembre, de
mesures tributaries, financeres i admi-

nistratives (BOA nuim. 151, 31-12-98).
Llei 13/1998, de 22 de desembre, sobre

la concessié de crédits extraordinaris
i suplements de crédic per import de
1.217.714.053 pessetes per afrontar
despeses extraordinaries inajornables en
matéria d’ajuts d’emerggncia de caricter
humanitart, execucid de senténcies, sa-

nitat animal i menors (BOA ntm. 149,
28-12-98).

Llei 14/1998, de 30 de desembre, dels
transports urbans de la Comunitat Autd-
noma d’Aragé (BOA nim, 2, 8-1-99).

Astiries

Llei 2/1998, de 26 de novembre, prime-
ra modificacié de la Llei 7/1991, de 5
d’abril, d’assisteéncia i proteccié a les
persones grans (BOPA nam. 279, 2-12-
98).

Llei 3/1998, 4’11 de desembre, de la
pesca fluvial (BOPA nim. 291, 18-12-
98).
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Llei 4/1998, de 28 de desembre, per la
qual es modifica l'article 36 del text re-
fés del régim econdmic i pressupostari,
aprovat pel Decret legistatiu 2/1998, de
25 de juny (BOPA num. 6, 9-1-99).

Canaries

Lled 2/1998, de 6 d'abril, de fundacions
caniries (BOCA ntim. 47, 17-4-98).

Llet 3/1998, de 6 d'abril, d’ampliacié
del parc rural del Nublo i de fixacié de
criteris d’utilitzacié de la seva zona pe-
riferica prop del barranc de Veneguera

(BOCA num. 48, 20-4-98),

Liei 4/1998, de 15 de maig, del volunta-
riat de Canaries {(BOCA nim. 63, 25-5-
98).

Llei 5/1998, de 6 de juliol, d’alienacié
gratuita dels immaobles situars al carrer
de San Vicente Ferrer, nim. 20122, de
Santa Cruz de Tenerife, a favor de 'A-
juntament d'aquesta ciutat (BOCA
nam. 86, 15-7-98).

Llei 6/1998, de 6 de juliol, d’alienacié
gratuita de I'immoble anomenat «Viera
y Clavijo», de Las Palmas de Gran

Caniria, a favor del Museu Canari

{(BOCA num. 86, 15-7-98).

Llei 7/1998, de 6 de juliol, de caga de
Canaries (BOCA nim, 86, 15-7-98;
BOE niém. 182, 31-7-1998).

Llei 8/1998, de 20 de juliol, per la qual
es deroga la disposicié addicional vint-i-
cinquena de la Llei 5/1996, de 27 de de-
sembre, de pressupostos generals de la
Comunitat Autdnoma de Canéries per
al 1997, i s'aurorirza el Govern de Cana-
ries per a I'adopcié de mesures conjun-
turals especifiques per a la racionalitza-
ci6 i I'optimacié dels recursos humans

de ’Administracié pablica de la Comu-
nitat Aurdnoma de Canaries (BOCA
nim. 91, 23-7-98).

Llei 971998, de 22 de juliol, sobre pre-
vencid, assisténcia 1 insercid social en
matéria de drogodependéncies (BOCA
num. 94, 28-7-98).

Lle: 10/1998, de 22 de juliol, de cre-
dit extraordinart per import de
340.000.000 de pessetes i de suplement
de credit per import de 2.310.000.000
de pessetes a la seccié 13, «Agricultura,
Pesca i1 Alimentacié», dels pressupostos
generals de la Comunitat Autdnoma de
Canaries per al 1998 (BOCA nim. 94,
28-7-98).

Llei 1171998, de 23 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunitar
Autdnoma de Canaries per al 1999
(BOCA nim. 163, 30-12-98).

Cantibria

Llei 6/1998, de 15 de maig, de Estatut
del consumidor i ['usuari a Cantabria

(BOC nim. 115, 10-6-98).

Llei 7/1998, de 5 de juny, d’artesania de
Cantabria (BOC nim. 125, 24-6-98).

Llei 8/1998, de 12 de juny, de creacié
del Col-legi Professional de Podblegs de
Cantabria (BOC nim. 128, 29-6-98).

Liei 9/1998, de 12 de juny, de creacié
del Col legi Professional de Fisiotera-
peutes de Canrabria (BOC nim. 128,
29-6-98).

Llei 10/1998, de 21 de setembre, del
Consell Social de la Universitar de
Cantabria (BOC ndm. 202, 9-10-98).

Ller 1171998, de 13 d’octubre, de patri-
moni culrural de Cantabria (BOC ndm.
240, 2-12-98).
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Liei 12/1998, de 23 de desembre, de
pressupostos generals de la Dipuracié
Regional de Cantabria per al 1999
(BOC niam. 3, 30-12-98).

Llei 13/1998, de 23 de desembre, de
mesures fiscals i administratives (BOC
num. 260, 30-12-98).

Liei 1471998, de 31 de desembre, de
crédit extraordinari per a actuacions de
millora i modernitzacié de la comperiti-
vitat en el sector lacti (BOC ndam. 4, 31-
12-98).

Castella-la Manxa

Llei 171998, de 22 d’abril, de reforma de
la Llei sobre el Consell Assessor de Ra-
dio i Televisié Espanyola a Castella-la
Manxa (DOCM ndm. 22, 15-5-98).

Llei 2/1998, de 4 de juny, d’ordenacié
del territori i de 'activitar urbanistica
(DOCM niim. 28, 19-6-98).

Llei 3/1998, de 4 de juny, de modifica-
cié de la Llei 3/1991, de 14 de marg,
d’entitats locals de Castella-la Manxa
(DOCM num. 28, 19-6-98).

Llei 4/1998, de 9 de juny, de reforma de la
Llei 4/1996, de 26 de desembre, d’orde-
nacié del servei farmaceutic de Castella-la
Manxa (DOCM niam. 28, 19-6-98).

Lie: 6/1998, de 24 de setembre, de
suplement de crédit per import de
1.600.000.000 de pessetes per finangar
les despeses principals derivades de la re-
programacié del Programa operatiu re-
gional (FEOGA) (DOCM nam. 49,
16-10-98).

Liei 7/1998, de 15 d’octubre, de comerg
minorista de Casrella-la Manxa (DOCM
nam. 52, 6-11-98).

Llei 8/1998, de 19 de novembre, de mo-
dificacié parcial de la Llei 5/1986, de 23
de desembre, electoral de Castella-la
Manxa {DOCM ndm. 57, 1-12-98).

Llei 971998, de 16 de desembre, de pres-
supostos generals de la Junta de Comu-
nitats de Castella-la Manxa per al 1999
(DOCM nim. 64, 31-12-98).

Castellai Lleé

Llei 1/1998, de 4 de juny, de régim local
de Castella i Lleé (BOCL nim, 109,
11-6-98).

Lle: 2/1998, de 4 de juny, de coordina-
cié universitiria de Castella i Lled
{BOCL ndm. 109, 11-6-98).

Llei 4/1998, de 24 de juny, reguladora
del joc i de les apostes de Castella i Lle6
(BOCL nim. 123, 1-7-98).

Liei 5/1998, de 9 de juliol, per la qual es
modifica la Llei 8/1994, de 24 de juny,
d’avaluacié de I'impacte ambiental i de

les auditories ambientals de Castella i
Lles (BOCL niim. 136, 20-7-98).

Llei 7/1998, de 9 de juliol, de concessi6
d’'un crédit excraordinari per finangar les
mesures incloses en el Pla d’ocupacié de

Castellai Lle6 (BOCL nim. 136, 20-7-98).

Liei 8/1998, de 9 de juliol, de modifica-
cié de Parcicle S del text refés de les dis-
posicions vigents en matéria reguladora
del Consell Assessor de Radio i Televisié
Espanyola a Castella i Lleé (BOCL
ndm. 136, 20-7-98).

Llei 9/1998, de 2 de novembre, per la
qual s'autoritza a '’Agencia de Desenvo-
lupament Econdmic de Castella i Lleé
l2 transmissié de les seves accions a
Dicryl, Societat Anbnima (BOCL nim.
212,4-11-98).
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Liei 10/1998, de 5 de desembre, d'orde-
nacié del territori de la Comunirar de
Castella i Lle6 (BOCL num. 236, 10-
12-98).

Llei 11/1998, de 5 de desembre, perala
defensa dels consumidors 1 usuaris de
Castelta i Lleé (BOCL num. 236, 10-
12-98).

Llei 12/1998, de 5 de desembre, de crea-
cié del Consell de Col-legis Professio-
nals de Diplomats en [nfermeria de
Castella i Lled {BOCL nam. 236, 10-
12-98).

Liei 13/71998, de 23 de desembre, de
mesures econdmiques, fiscals t adminis-

tracives {BOCL nam. 249, 30-12-98).
Llei 14/1998, de 23 de desembre, de

pressupostos generals de la Comunirat
Autdnoma de Castella i Lled per al 1999
{(BOCL ntim. 249, 30-12-98).

Extremadura

Liei 3/1998, de 16 d'abril, de concessié
d’un crédit extraordinari per finangar la
construccié de 1.200 habitatges (DOE
nam. 49, 2-5-98).

Lier 4/1998, de 30 d’abril, del Consell
Social de la Universitat d’Extremadura

(DOE nim. 57, 21-5-98),

Llei 5/1998, de 18 de juny, de creacié
del Col-legi Oficial de Poddlegs de la
Comunitat Autdnoma d’Excremadura

(DOE niim. 82, 18-7-98).

Llei 6/1998, de 18 de juny, del joc d'Ex-
tremadura (DOE nim. 82, 18-7-98).

Llei 771998, de 18 de juny, de mesures
urgents en materia de taxes i preus pud-
blics (DOE nim. 81, 16-7-98).

Lle: 8/1998, de 26 de juny, de conserva-
ci6 de la natura i espais naturals d’Extre-
maduta (DOE ndam. 87, 30-7-98).

Llei 9/1998, de 26 de juny, de I'impost
sobre el 58l sense edificar 1 edificacions

ruinoses (DOE niim. 87, 30-7-98).

Llei 10/1998, de 26 de juny, de modifi-
cacid de 'article 3.1 de la Llei 3/1991,
de 25 d'abril, en la redaccié donada per
la Llei 7/1996, de 24 d’octubre, de crea-
cié del Consell Economic i Social d'Ex-
tremadura (DOE nim. 87, 30-7-98).

Llei 11/1998, de 16 de desembre, de
pressupostos generals de Ja Comunitac
Autonoma d'Extremadura per al 1999
{DOE niim. 2, 30-12-98).

Galicia

Llei 171998, de 7 d’abril, de pressupos-
tos generals de la Comunitar Autdbnoma
de Galicia per al 1999 (DOG niim. 68,
9-4-98).

Liei 2/1998, de 8 d’abril, de mesures rri-
butaries, réegim pressupostari, funcié
publica, patrimoni, organitzacié i gestié

(DOG num. 68, 9-4-98).

Llei 3/71998, de 30 de juny, de creacié
del Col-legi Oficial de Fisioterapeutes
de Galicia (DOG ntim. 127, 3-7-98).

Llei 4/1998, de 30 de juny, de creacié
del Col-legi Oficial de Protésics Dentals
de Galicia (DOG ndm. 127, 3-7-98).

Llei 5/1998, de 18 de desembre, de coo-
peratives de Galicia (DOG nim. 251,
30-12-98).

Llei 6/1998, de 29 de desembre, de pres-
supoastos generals de la Comunitat
Autdnoma de Galicia per al 1999
{DOG num. 29, 12-1-99),
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Llei 7/1998, de 30 de desembre, de me-
sures tributaries, régim pressupostari,
funcié publica i gestié (DOG nim.
252, 31-12-98; correccié d’errades
ndm. 29, 12-2-99).

Illes Balears

Liei 3/1998, de 18 de maig, del volunta-
riat de les Illes Batears (BOCAIB nim.
70, 28-5-98).

Liei 4/1998, de 19 de maig, de mesures
transitories relatives a |'atorgament
d’autoritzacions prévies de construc-
cions, obres i instal-lacions d’empreses i

activitats turistiques (BOCAIB num.
70, 28-5-98).

Lilei 771998, de 12 de novembre, d'orde-
nacié farmactutica de les Illes Balears

(BOCAIB niim. 149, 21-11-98).
Liei 8/1998, de 23 de novembre, de ta-

xes per inspeccions i controls sanitaris
d’animals i els seus productes (BOCAIB
ndm. 154, 3-12-98).

Lies 971998, de 14 de desembre, de con-
sells escolars de les Illes Balears (BO-
CAIB nim. 161, 19-12-98).

Liei 10/1998, de 14 de desembre, de
col-legis professionals de les Illes Balears
(BOCAIB ndam. 161, 19-12-98).

Llei 1171998, de 14 de desembre, sobre
¢l régim especific de taxes de la Comu-
nitat Autdnoma de les llles Balears (BO-
CAIB num. 163, 24-12-98).

Ll 12/1998, de 21 de desembre, del
pacrimoni historic de les Illes Balears
{BOCAIB nim. 165, 29-12-98).

Llet 13/1998, de 23 de desembre, d’atri-
bucié de comperencies als consells insu-
lars de Menorca 1 d'Eivissa i Formentera

en materia de transports terrestres (BO-

CAIB ndm. 166, 31-12-98).
Lle: 1471998, de 23 de desembre, de di-

verses mesures tributiries i administcrati-

ves (BOCAIB nim. 166, 31-12-98).

Llei 15/1998, de 28 de desembre, de
pressupostos generals de la Comuni-
rat Auronoma de les Illes Balears per
al 1999 (BOCAIB nim. 167, 31-12-
98}).

La Rioja
Lie: 5/1998, de 16 d’abril, de drets 1

deures de les persones usuries, autorit-
zacions administratives, infraccions i
sancions i inspeccié en 'ambit dels ser-
veis soclals de la Comunirtat Autbnoma

de La Rioja (BOR nim. 49, 23-4-98).

Llei 6/1998, de 6 de maig, per la qual es
modifica la Llei 7/1995, de 30 de marg,
de coordinacié de policies locals (BOR
nim. 57, 12-5-98).

Llei 7/1998, de 6 de maig, del volunta-
riat (BOR nam. 57, 12-5-98).

Llei 8/1998, de 16 de juny, d’ordenacié
farmacéutica de la Comunirtat Autdno-
ma de La Rioja (BOR nam, 74, 20-6-
98).

Llei 971998, de 2 de juliol, de caga de La
Rioja (BOR nim. 80, 4-7-98).

Llei 10/1998, de 2 de juliol, d’ordenacié

del territori i urbanisme de La Rioja

(BOR ntim. 80, 4-7-98).
Liei 1171998, de 17 de desembre, de

pressupostos generals de la Comunirtat

Autdnoma de La Rioja per al 1999
(BOR nuim. 156, 29-12-98).

Lles 12/1998, de 17 de desembre, de
mesures fiscals i administratives (BOR
num, 156, 29-12-98).
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Madrid

Llei 12/1998, de 9 de juliol, electoral de la
Comunitar de Madrid (BOCM ntim. 164,
13-7-98; BOCM num. 191, 13-8-98).

Llei 15/1998, de 23 d’octubre, per la qual
es modifiquen els articles 39.1 144 de la
Llei 171983, de 13 de desembre, de go-

vern | administracié de la Comunirar de

Madrid (BOCM nam. 258, 30-10-98).

Llei 1671998, de 27 d’octubre, de crea-
cié de I'lnstitur de Reallotjament i Inte-
gracié Social (BOCM num. 258, 30-
10-98; correccié d’errades BOCM
nim. 298, 16-11-98).

Liei 17/1998, de 16 de novembre, de
concessi6 d’un suplement de crédit
per import de 1.000.000.000 de pes-
setes destinat a foment d’ocupacié
i dos credits extraordinaris per im-
ports de 4.000.000.000 de pessetes i
15.000.000.000 de pessetes destinats,
respectivament, a la millora del medi na-
tural i a Peducacié no universitaria
(BOCM niim. 279, 24-11-98; correccid
d’errades BOCM nam. 303, 22-11-98).

Llei 18/1998, de 20 de novembre, de re-
coneixement de la universitat privada
Camilo José Cela {BOCM nim, 285,
1-12-98; correccié d'errades BOCM
nim. 303, 22-12-98).

Llei 19/1998, de 25 de novembre, d'or-
denacid 1 arencidé farmactutica de la Co-
munitat de Madrid (BOCM num. 287,
3-12-98).

Llei 20/1998, de 27 de novembre, d’or-
denacié i coordinacid dels transpores ur-
bans de la Comunirat de Madrid
(BOCM nim, 287, 3-12-98).

Liei 21/1998, de 30 de novembre, d’or-
denacid, proteccid i promocié de I'arte-

sania a la Comunitat de Madrid
{(BOCM num. 292, 9-12-98).

Llei 22/1998, de 10 de desembre, de
concessi6 d'un crédit extraordinari per
import de 4.000.000.000 de pessetes
destinart al Pla de sanejament del deute
de I'Hospiral General Universitari Gre-
gorio Marafién (BOCM nim. 297, 15-
12-98).

Llei 23/1998, de 21 de desembre, sobre
Paccés de les persones cegues o amb de-
ficiencia visual usudries de gos guia a

I'entorn (BOCM ndm. 2, 4-1-99).

Llei 24/1998, de 21 de desembre, de
modificacié de I'article 6.1 de la Llei
471998, de 8 d’abril, de coordinacié
universitaria de la Comunitat de Ma-

drid (BOCM nam. 308, 29-12-98).

Murcia

Llei 1771998, de 28 d’abril, de creacié del
Col-legi Professional d’Enginyers en In-
formatica de la Regié de Murcia
(BORM niim. 106, 11-5-98).

Llei 2/1998, de 28 d’abril, de creacié del
Col-legi Professional d’Enginyers Tec-
nics en [nformatica de la Regié de Muir-
cia (BORM nim. 106, 11-5-98).

Lles 3/1998, d'1 de juliol, de caixes d'es-
talvis de la Regi¢ de Murcia (BORM
nim. 168, 23-7-98).

Llei 4/1998, de 22 de juliol, de coordi-
nacié de policies locals de la Regid de
Muircia (BORM ndim. 169, 24-7-98).

Llei 5/1998, de 3 d’agost, de creacié de
la Universitat Politécnica de Cartagena
(BORM num. 182, 8-8-98).

Liei 6/1998, de 30 de novembre, de
consells escolars de la Regié de Muircia
(BORM ndm. 288, 15-12-98).

Liei 711998, de 4 de desembre, de modi-
ficacié de la Llet 3/1990, d’hisenda de la
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Regié de Murcia i d’adequacié de deter-
minades disposicions tributiries a la
normariva estatal (BORM nim. 282, 5-
12-98),

Llei 8/1998, de 4 de desembre, de credit
extraordinari per a necessitats de despe-
sa de la Conselleria d’Economia i
Hisenda i de la Conselleria d’Indiis-
tria, Treball i Turisme, per import de
71.263.000 pessetes (BORM mim.
288, 15-12-98).

Llei 9/1998, de 4 de desembre, de suple-
ment de crédit per finangar necessitats
de despesa extraordinaria de la Conse-
lteria de la Presidéncia, la Conselleria
d’Economia i Hisenda i la Conselleria
de Culrura i Educacié, per import de
926.333.558 pesseres (BORM nuim.
288, 15-12-98).

Llei 1071998, de 21 de desembre, sobre
régim del comerg minorista a la Regié

de Miircia (BORM niim. 9, 13-1-99).
Liei 1171998, de 28 de desembre, de

mesures financeres, administratives i de
funcié publica regional (BORM nim.
301, suplement nim. 6, 31-12-98}.

Llei 12/1998, de 31 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunitat
Autdnoma de la Regié de Muircia per al
1999 (BORM ndm. 301, suplement
mim. 6, 31-12-98).

Navarra

Llet foral 2/1998, de 27 de marg, del vo-
luntariar (BON nim. 43, 10-4-98).

Llei foral 3/1998, de 6 d'abril, de col le-
gis professionals de Navarra (BON
ntam. 47, 20-4-98).

Llei foral 4/1998, de 6 d’abril, de la cam-
bra agraria de Navarra (BON nim. 47,
20-4-98).

Llei foral 5/1998, de 27 d’abril, de mo-
dificacié de la Llei foral 2/1993, de 5 de
marg, de proteccié 1 gesti6 de la fauna
silvestre i els seus habirats (BON niim.

55, 8-5-98). .
Llei foral 6/1998, de 27 d’abril, per la

qual es concedeix un crédit extraordina-
ri de 125.000.000 de pessetes per fi-
nangar I'augment de la programacié
territorial del centre de Televisié Es-
panyola a Navarra (BON nim. 55, 8-
5-98).

Liei foral 7/1998, 4’1 de juny, regulado-
ra del cransport public urba per carrete-

ra (BON nim. 67, 5-6-98).
Llei foral 8/1998, d’1 de juny, del trans-

port regular de viatgers a la comarca de

Pamplona (BON nim. 67, 5-6-98).

Liei 10/1998, de 10 de juny, de contrac-
tes de les administracions pibliques de
Navarra (BON nim. 73, 19-6-98).

Liei 13/1998, de 6 d’octubre, de modifi-
cacié de la Llei foral 16/1986, regulado-
ra de les eleccions al Parlament de Nava-
rra (BON nim. 122, 12-10-98).

Pais Basc

Llei 9/1998, de 3 d’abril, per a la inte-
gracié del Conservatori de Miisica de
Grau Miga de Donostia (Donostia-
Sant Sebastid) i del Conservatori de Grau
Mitja Jests Guridi (Vitoria-Gasteiz} en
la xarxa publica de centres dependent de
I’Administracié general de la Comuni-
rat Autdbnoma del Pais Basc (BOPV
nam. 80, 4-5-98).

Llei 1011998, de 8 d'abril, de desenvolu-
pament rural (BOPV nim. 80, 4-5-98).

Llei 11/1998, de 20 d’abril, de modifi-
cacié de la Liei per la qual es determina
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la participacié de la Comunitat Autdno-
ma del Pais Basc en les plusvalues gene-
rades per l'accié urbanistica (BOPV
num. 80, 4-5-98).

Llei 12/1998, de 22 de maig, contra ['ex-
clusié social (BOPV ndm. 105, 8-6-98).

Llei 13/1998, d'11 de juny, de l'esporr al
Pais Basc (BOPV num. 118, 25-6-98).

Pais Valencia

Llei 1/1998, de 5 de maig, daccessibili-
tat i supressié de barreres arquitectdni-
ques, urbanistiques i de [a comunicacié

(DOGV nim. 3237, 7-5-98).

Llei 2/1998, de 12 de maig, valenciana de
la muisica (DOGV nim. 3242, 14-5-98).

Llei 3/1998, de 21 de maig, de turisme
de la Comunitar Valenciana {(DOGV
num. 3248, 22.5.98).

Llei 4/1998, d’11 de juny, del patrimoni
culeural valencia (DOGV niam. 3267,
18-6-98).

Llei 5/1998, de 18 de juny, de creacié de
IInstitur Valencia de Cinematografia
Ricardo Mufioz Suay (DOGV nim.
3270, 23-6-98).

Llei 6/1998, de 22 de juny, d’ordenacié
farmacturica de la Comunirar Valencia-
na (DOGV ntim. 3273, 26-6-98; BOE
nim. 173, 21-7-1998).

Llei /1998, de 9 de desembre, de fun-
dacions de la Comunirat Valenciana

(DOGV niim. 3391, 11-12-98).
Liei 971998, de 15 de desembre, de pes-

ca maritima de la Comunitat Valencia-

na (DOGV ntim, 3395, 17-12-98).
Llei 10/1998, de 28 de desembre, de

mesures fiscals, de gestié administrativa
i financera i d’organitzacié de la Gene-
ralitar Valenciana (DOGYV ndm. 3404,
31-12-98).

Liei 11/1998, de 29 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat Valencia-
na per al 1999 (DOGV nam. 3404, 31-
12-98).






