3. COMUNIDADES AUTONOMAS
3.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

A cargo de Joan Subirats y Belén Noguera

Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencién al menor, de la Comu-
nidad de Andalucia (BOJA nim. 53, de 12 de mayo).

Con la Ley 1/1998, de 20 de abril,
Andalucia se suma a las comunidades
auténomas que regulan en una ley es-
pecifica la proteccién de menores; ante-
riormente lo han hecho Caralufia, Ara-
gén, Extremadura, la Comunidad Va-
lenciana, Asturias, la Regién de Murcia,
las Islas Baleares, la Comunidad de Ma-
drid, Canarias, Galicia y La Rioja. Re-
cientemente se han dictado también las
leyes 3/1999, de 31 de marzo, del me-
nor de Castilla-La Mancha, y 7/1999,
de 28 de abril, de proteccién de la infan-
cia y la adolescencia de la Comunidad
de Cantabria. Al margen de esta regula-
cién por ley, tanto algunas de estas co-
munidades como otras disponen de de-
cretos que regulan esta materia.

La Ley andaluza 1/1998 deroga el
Decreto 281/1988, de 13 de septiem-
bre, de adopcién y proteccién de meno-
res, que se dictd para la aplicacién en esta
Comunidad Auténoma de la Ley 21/
1987, de 11 de noviembre, por la que se
modifican determinados articulos del
Cédigo civil (CC) y de la Ley de enjui-
ciamiento civil {(LEC) en materia de
adopcién. Este Decreto sélo tenia cinco
articulos y se limitaba a regular los as-
pectos competenciales, procedimentales
y organizativos que eran precisos para la
inmediata aplicacién en Andalucia de la
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Ley 21/1987. La Ley 1/1998 ha amplia-
do considerablemente la regulacién de
esta Comunidad Auténoma sobre pro-
teccién de menores.

Siguiendo el esplritu de las reformas
introducidas en la normativa estatal so-
bre menores y de los acuerdos interna-
ctonales mis recientes, esta Ley conside-
ra al menor como sujeto de los derechos
que corresponden a toda persona por el
hecho de setlo y como sujeto de los de-
rechos derivados de la especial protec-
cién que se le debe por razén de su de-
pendencia de otros.

Con el fin dltimo de procurar el desa-
rrollo integral de los menores, los po-
deres publicos deben actuar en dos
direcciones distintas: por una parte, esta-
bleciendo las medidas que sean necesa-
rias para que los particulares que estén
obligados a ello protejan y promuevan el
ejercicio efectivo de los derechos de los
menores; y, por la otra, sustituyendo a
las personas obligadas que no puedan o
no sean capaces de cumplir esta funcién.
El objetivo final de la Ley es proteger a
los menores y conseguir para ellos un ni-
vel més alto de bienestar en Andalucia.

La Ley regula la proteccién de meno-
res fundamentalmente desde la perspec-
tiva publica; pretende concretar y actua-
lizar el ejercicio de las competencias con
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respecto a la proteccién de los derechos
de los menoresy los procedimientos que
son necesarios para la aplicacién de las
medidas adecuadas, respetando siempre
la legislacién del Estado. En su articula-
do contiene muchas remisiones al Cédi-
go civil, sobre todo en materia de de-
samparo, wrela, guarda, acogimiento y
adopcidn (art. 23.1, 24.2,28.2,29.1 y
30). Hay que tener en cuenta que la Co-
munidad Auténoma de Andalucia no
tiene competencia en materia civil. Sin
embargo, en algunos casos resulta dificil
separar los aspectos civiles y los admi-
nIsStrarivos.

Partiendo de la competencia exclusiva
que asume esta Comunidad Auténoma
en materia de servicios sociales y de ins-
tiruciones publicas de proteccion y tute-
la de menores (art. 13.22 y 23 de la Ley
orgdnica 6/1981, de 30 de diciembre,
por la que se aprueba el Estatuto de au-
tonomia de Andalucfa), la entidad pu-
blica a la que se encarga la proteccién de
menores es la Administracién de la Jun-
ta de Andalucfa.

La Ley se estructura en cuatro titulos
(64 articulos), nueve disposiciones adi-
cionales, una derogatoria y dos finales.

I. La promocidn de los derechos
de los menores

El titulo 1 se ocupa, en general, de fos
derechos de los menores, pero, mds que
establecer una enumeracién de los mis-
mos, lo hace sobre todo desde el pun-
to de vista de la promocidn que corres-
ponde hacer a las administraciones
ptblicas de Andalucia y, por lo tanto, de
los deberes que corresponden a estas ad-
ministraciones para garantizar y profte-
ger estos derechos sin hacer discrimina-
ciones (art. 2).

El objeto y el &mbiro de aplicacién de
la Ley se delimitan en términos muy ge-

ncrales: establecer el marco juridico de
actuacién en materia de promocién y
proteccién de los derechos de los meno-
res y en relacién con la ejecucién de las
medidas adopradas por los juzgados
comperentes en la Comunidad Auténo-
ma, sin perjuicio de lo que establezca la
legislacién estatal (art. 1).

Las actuaciones publicas o privadas
en materia de promocién y proteccién
de los derechos de los menores deben
ajustarse a los principios rectores que
enumera el articulo tercero. Destaca,
como primer principio, el de primacia
del interés superior del menor frente a
cualguier otro, lo que concuerda con lo
que disponen los art. 3.1, 9.3y 21 de la
Convencién de Jos derechos del nifio de
1989 —rarificada por Espafia en el afio
1990— y el art. 2.1 de la Ley orgdnica
1/1996, de 15 de enero, de proteccién
juridica del menor. El art. 19 de la Ley
andaluza 1/1998 insiste en el cardcter
prioritario del interés superior del me-
nor, y son manifestaciones concretas de
ello: el art. 10.3 final, en ¢l ambito de la
salud, los art. 31,2y 35.2, sobre la pro-
puesta de adopcidn y la seleccién de los
acogedores y adoptantes, y el art. 45, en
materia de ejecucién de las medidas
adopradas por los jueces de menores;
también alude al interés del menor el
art. 11.5 en materia de educacién, Del
resto de principios que enumera el art.
3, destaca la contemplacién del menor
no sélo como sujeto protegido, sino
también como sujeto active, y la consi-
deracién de la familia como grupo res-
ponsable y como medio natural para
el crecimiento adecuado y el bienestar
de los menores que debe ser protegido
por los poderes publicos.

La Ley pone a disposicién del menor
varios medios para la defensa de sus de-
rechos —ya sea personalmente o a tra-
vés de su representante legal— (art. 4}:
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dirigirse a las administraciones publicas
para pedir proteccidn; poner en cono-
cimiento del Ministerio Fiscal las situa-
ciones que atenten contra sus derechos y
su integridad; y presentar quejas al De-
fensor del Menor (figura que establece
la disposicién adicional primera como
«Adjunto al Defensor del Pueblo Anda-
luzs).

El segundo capitulo del titulo I con-
creta cudles son los derechos que corres-
ponden sobre todo a las administracio-
nes piblicas de Andalucia —pero
también a los medios de comunicacién
y a los centros educativos y sanitarios—
en materia de proteccién y promocién
de los derechos de los menores en 4mbi-
tos muy divetsos, como son la identifi-
cacién del menor (art. 5}, la proteccién
de su honor, intimidad e imagen (art.
6), la informacién y la publicidad (art.
7), la prevencién de los malos tratos y de
la explotacién (arc. 8), la integracién so-
cial y educativa (art. 9), la salud (art.
10), la educacién (art. 11), Ia cultura, el
ocio, el asociacionismo y la participa-
cidn social {art. 12), el medio ambiente
{art. 13), la divulgacién de los derechos
de los menores (art. 15) y su derecho a
ser oidos (art. 14} —derecho que tiene
manifestaciones concretas en los art.
31.d, 36.5 y 52.2—; pocas previsiones
se formulan simple y directamente
como detechos del menor (art. 10.4,
10.8,10.9y 12.2).

Este capitulo presta una atencién pre-
ference a la proreccién de los derechos
de los menotres que se hallan en circuns-
tancias especiales o de riesgo (art. 9,
10.5y6,11.5y 6,y 12.1). Sin embargo,
en general, los mandatos que este capi-
tulo dirige a las administraciones —
contenidos en precepros excesivamente
largos y de redaccién farragosa— son en
muchos casos genéricos y programdri-
cos, y estardn en funcién de las disponi-

bilidades presupuestarias, tal como se
desprende de la disposicién adicional
séptima, que establece una prioridad en
esta materia.

Esta Ley crea el Consejo Andaluz de
Asuntos de Menores como drgano ase-
sor de las administraciones publicas an-
daluzas en los temas relacionados con
menores (are. 16}.

. La proteccidn de los menores

El titulo II estd dedicado a la protec-
cién de los menores y regula los criterios
de actuacién y el émbito competencial
de las entidades que intervienen en ello y
las acruaciones que corresponde realizar
a la Administracién en este dmbito. Este
titulo se estructura en seis capitulos.

En el capitulo primero, de disposicio-
nes generales (arc. 17 a 19), se distri-
buyen las competencias en materia de
proteccién de menores entre las corpo-
raciones locales y la Administracién de
la Junta de Andalucia, y se prevé que
puedan colaborar en ello asociaciones o
fundaciones sin 4nimo de lucro. Se im-
pone el deber general de cualquier per-
sona o entidad de poner en conocimien-
to de la autoridad la existencia de
situaciones de riesgo o de desamparo
{art. 18). Entre los criterios de actuacién
por los que se deben regir las administra-
ciones publicas —que deben respetar en
todo caso la primacia del interés supe-
rior del menor— destacan la necesidad
de establecer medidas preventivas (art.
18.1.4) y la preferencia de que perma-
nezca el menor en un entorno familiar
—si es posible el suyo— (art. 18.1.4, ¢,
dy e), procurando no separar a los her-
manos (art. 18.2). Estos criterios se con-

- cretan posteriormente en relacién con

medidas concretas (arc. 27, 31 y 37).
El capitulo segundo (art. 20 2 22) re-
gula las medidas preventivas de las situa-
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ciones de rieso (situaciones que defi-
ne el art. 22) y distingue las medidas
de prevencién y de apoyo a la familia
—que pueden ser de cardcter técnico o
econémico— {art. 20), y las medidas
de prevencién frente a lo que denomi-
na «maltrato institucional» provenien-
te de instituciones publicas o privadas
(arc. 21),

El capitulo siguiente (art. 23 a 25)
estd dedicado al desamparo, la tutelay la
guarda. De acuerdo con lo que establece
elart. 172.1 CCy en la linea seguida en
general para las cuestiones referentes a la
proteccién de menores en las leyes de las
demds comunidades auténomas que
han regulado la materia, se prevé que la
Junta de Andalucfa asuma la tutela de
los menores desamparados que residan
o s¢ hallen transitoriamente en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma; éste
es el criterio que sigue también la dispo-
sicién adicional 8.2 con respecto a los
menores extranjeros. Desde nuestro
punto de vista ya se hubiese podido ha-
cer referencia a esta localizacién territo-
rial de los menores en el art. 1 de la Ley,
para delimitar su objeto y dmbito de
aplicacién de manera general, tal como
lo hacen otras leyes autonémicas.

En cuanto qué situaciones se conside-
ren de desamparo, el art. 23 de la Ley
andaluza, como también lo han hecho
otras leyes autonémicas, lo regula de
modo mis preciso que el are. 172.1 CC
—precepto def cual parte y al cual remi-
te——, ya que enumera una serie de si-
tuaciones ficticas de desproteccién ma-
terial que, en todo caso, deben ser
consideradas de desamparo por la auto-
ridad administrativa. Destaca la previ-
sién en el sentido de que se promoverd
la posibilidad de que sea el propio me-
nor quien ponga de manifiesto su situa-
cién —cuestién que conecta con los
medios que pone a su alcance el art. 4.

La guarda administrativa puede ser
solicitada por los que «tienen potestad»
(art. 24.1) sobre el menor (que, segtin el
art. 24.2 y 3, son los que tienen la patria
potestad o la tutela) —los cuales deben
justificar no poder atenderle—, o bien
acordada por el juez. En caso de solici-
tud, destaca la informacién completa
que deben recibir los titulares de la pa-
tria potestad vy los tutores (art. 24.3).
Esta Ley prevé que se constituya un Re-
gistro de Tutela y Guardas de Andalucfa
{art. 25).

El capitulo cuarro (art. 26 a 39) estd
dedicado al acogimiento familiar, la
adopcién y el acogimiento residencial, y
estd dividido en cuatro secciones. El
acogimieno familiar (seccién 1.2) debe
establecerse y mantenerse con la conve-
niente reserva sobre tos datos de los aco-
gedores (art. 26, que concuerda con los
art. 173.5 CCy 1826.2 LEC). Los prin-
cipios por los que debe regirse la Admi-
nistracién piiblica a la hora de aplicar
esta medida son concrecién de los del
art. 19 y estdn presididos por su priori-
dad frente al alojamiento en centros, la
evitacidn de separar a los hermanos y la
permanencia del menor en su ambiente
y en su familia extensa (art. 27). El aco-
gimiento familiar puede ser formalizado
por la Administracidn de la Junta de
Andalucia o declarada judicialmente
—ex art. 173.3 CC cuando los padres
o el tutor no consientan o se opongan a
ello— (art. 28). La modalidad de acogi-
miento familiar (simple, permanente o
preadoptivo —art. 29 de la Ley en rela-
cién con el art. 173 bis CC) puede ser
modificada en beneficio del menor.
Tanto el acogimiento familiar como el
residencial —del que se ocupa la seccién
4.2 del capitulo IV de este tirulo [1—
pueden decretarse con respecto a me-
nores extranjeros (disposicién adicio-
nal 8.4).
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En materia de adopciédn, las secciones
2.2y 3.2 del capitulo cuarto del titulo
(art. 30 a 35) y la disposicién adicional
8.3 de la Ley andaluza no establecen
una regulacién completa, sino que se li-
mitan a regular cuestiones puntuales de
cardcter administrativo o publico refe-
rentes a la propuesta previa (seccién
2.2, a las solicitudes, informacién, ido-
neidad y seleccién de los adoprantes
{seccién 3.2, que regula estas cuestio-
nes conjuntamente para los adoprantes
y los acogedores), y a la adopcién de me-
nores en ¢l extranjero por personas resi-
dentes en Andalucia (disposicién adicio-
nal 8.3). Se concretan los criterios que
debe seguir la Administracién de la Jun-
ta de Andalucia para hacer la propuesta
previa —el primero de los cuales es que
la adopcién atienda al interés preferente
del menor— (art. 31); en estos criterios
se manifiesta el cardcter preferente de la
reintegracién del menor a su familia na-
tural, y se tienen en cuenta el acogi-
miento familiar previo con los adoptan-
tes, la conformidad del menor que tenga
mis de doce afios, y su opinién si no le-
ga a tenerlos pero tiene suficiente juicio,
asf como la constancia de que los padres
prestardn su asentimiento a la adopcién.

La secci6n 3.2 regula conjuntamente
las figuras de los acogedores y de los
adoptantes {art. 32 a 35). Se reconoce a
os solicitantes de acogimiento familiar o
de adopcién el derecho a ser informados
sobre el procedimiento, las caracteristi-
cas de los menores y los criterios de ido-
neidad y seleccién (art. 32}, y se estable-
ce que la declaracién de idoneidad no
concede ningtn derecho a acoger o
adoprar, sino solamente un «derecho a
integrar» el Registro Administrativo de
Solicitantes de Acogimiento y Adopcién
que debe constituirse (art. 33 y 34). Des-
taca el hecho de que la Administracién
de la Junta de Andalucia debe seleccio-

nar a los acogedores y adoptantes entre
las personas que formen el Registro de
Acogedores o de Adoprantes {art. 35).

El acogimiento residencial en centros
de proteccién —al que se dedica la sec-
cién 4.2 del capitulo cuarto del tirulo II
{art. 36 a 39)— se puede establecer por
resolucién de la Administracién de la
Junta de Andalucia o por decisién judi-
cial, y se contempla como una medida
residual: para aquellos casos en los que
no sea posible o aconsejable otra medida
protectora y por el periodo mis breve
posible. La guarda la ejerce el director
del centro bajo la vigilancia de la Admi-
nistracién y del Ministerio Fiscal. Los
cambios de centro de proteccién (que
deben reunir en todo caso las caracrerfs-
ticas que enumera el art. 37.1) tienen
que acordarse por resolucién motivada
y con audiencia previa del menor si tie-
ne mds de doce afios (art. 36}, Durante
el afio siguiente a la salida del centro, la
Administracién de la Junta de Andalu-
cfa (que puede solicitar la colaboracién
de otros organismos e instituciones pu-
blicos o privados) deberd hacer un se-
guimiento del menor para comprobar su
integracién socio-taboral (art. 37.2 y 3).
En ¢! caso de los menores deficientes o
discapacitados y de los toxicémanos, el
acogimiento residencial debe llevarse a
cabo en centros especificos y adecuados
a su situacién (art. 38 y 39).

El capitulo quinto, que consta de un
tinico precepto (art. 40), estd dedicado
especificamente a los menores en con-
flicto social, con respecto a los cuales se
prevé que la actuacién de la Administra-
cién autonémica debe tender al desarro-
llo de acciones preventivas y a la integra-
cién social; esta norma es muy similar a
la contenida en el art. 37 de la Ley galle-
ga 3/1997, de 9 de junio, de proteccién
juridica, econémica y social de la fami-
lia, la infancia y la adolescencia.
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El capitulo siguiente se ocupa, en ge-
neral, del seguimiento (art. 41), la mo-
dificacién y el cese de las medidas de
proteccidn (art. 42). La responsabilidad
del seguimiento de las medidas adopta-
das por las administraciones pdblicas de
Andalucfa corresponde a estas adminis-
traciones, pero, para hacerlo, la Admi-
nistracidn competente puede recabar
la colaboracién de otras administracio-
nes o de organismos ¢ instituciones pi-
blicos o privados (art. 41). El segui-
miento puede poner de relieve la
conveniencia de modificar o de dejar sin
efecto las medidas protectoras, lo cual
tendrd que hacer la Administracién
competente, a no ser que se trate de una
medida judicial, en cuyo caso debera
presentar la propuesta oportuna ante el
érgano judicial competente (art. 42).

I, La ejecucion de las medidas
adoptadas por los jueces de menores

Eltitulo III de la Ley, que se divide en
cuatro capirulos, se ocupa de la ejecu-
cién de las medidas adoptadas por los
jueces de menores y precisa las actuacio-
nes y recursos concretos que la Adminis-
tracién de Andalucia debe poner en
préctica a estos efectos.

En cuanrto a las disposiciones genera-
les (cap. 1), de acuerdo con lo que esta-
blece la disposicién adicional 3.2 de la
Ley orginica 4/1992, de 5 de junio, re-
guladora de la competencia y el procedi-
miento de los juzgados de menores, se
atribuye la competencia para la eje-
cucién de estas medidas a la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia (art.
43), la cual puede esrablecer mecanis-
mos de colaboracién con las corporacio-
nes locales y suscribir contratos o conve-
nios con entidades privadas (art. 44).
Entre los criterios que deben presidir la
actuacién de las autoridades administra-

tivas en este 4mbirto, destaca la atencidn
del interés del menor y el hecho de que
todos los medios que utilicen deben ten-
der al fin de reeducacién e integracién
familiar y social del menor (art. 45).

En cuanto a la ejecucion de estas medi-
das, se distingue segiin se trate de me-
didas alternativas al internamiento —li-
bertad vigilada (art. 46), acogimiento por
otra persona o nucleo familiar (art, 47,
que remite erréneamente al art. 33 en vez
de hacerlo al art. 35), prestacién de servi-
cios en beneficio de la comunidad (art.
48) y tratamiento ambulatorio o ingreso
del menor en centros de cardeter terapéu-
tico (art. 49)— (cap. II del titulo III),
o del ingreso o internamiento en cen-
tros de menores (cap. I del titulo ITI).

El capitulo cuarto estd dedicado al se-
guimiento continuado que le correspon-
de hacer a Ja Administracién de la Junra
de Andalucia de las medidas acordadas
judicialmente (art. 52), y a la modifica-
ci6én y cese de estas medidas (art. 53).

IV. Las infracciones y las sanciones

El vitulo IV establece el régimen de in-
fracciones y sanciones. El primer capitu-
lo delimira lo que se entiende por «in-
fraccién administrativa a esta Ley» y
quiénes son los sujetos responsables (art.
54), tipifica las infracciones clasificindo-
las en leves (art. 55), graves (art. 56) y
muy graves (art. 57), y regula el plazo de
prescripcidn (art. 58). El capirulo segun-
do determina las sancicenes. Las cantida-
des que perciba la Administracién en
concepro de multas (are. 59) deben des-
tinarse al presupuesto de gastos destina-
dos a programas de atencién al menor
(disposicién adicional novena). En el
caso de infracciones graves y muy graves
se pueden imponer sanciones accesorias,
que se afiaden a la de multa (arc. 60} y,
por razones de ejemplaridad, se puede
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ordenar la publicacién de la sancién im-
puesta en el Boletin Oficial de la funta de
Andalucia {art. 62). Las sanciones se
gradian en funcién de la gravedad y
trascendencia social de la infraccién, la
existencia de intencionalidad y segin si
existe reincidencia (art. 61). En cuanto
al procedimientd sancionador, el capi-
tulo tercero de este tilcimo titulo se limi-
ta a regular, por una parte, la posibilidad
de que se adopten medidas cautelares
para asegurar la eficacia de la resolucién
(art. 63) y, por la otra, la relacién de este
procedimiento sancionador con la juris-
diccién penal y civil (art. 64)

En cuanto a las disposiciones adicio-
nales, derogatoria y finales, al margen de
aquéllas a las que ya hemos hecho refe-
rencia (las adicionales 1.3,7.2, 8.2y 9.3,y
la derogartoria), se crean dos érganos de
participacién y coordinacién —el Con-
sejo Regional y los Consejos Provincia-
les de la Iifancia— y uno de investiga-
cién —el Observatorio de la Infancia—
(disposiciones adicionales 5 y 6.1).

Destaca la adicional cuarta, que se re-
fiere al desarrollo reglamentario de la
Ley, para el que se fija el plazo méximo

e un afo contado desde su entrada en

vigor (el 13 de mayo de 1998 —disposi-
cién final segunda); hay que tener en
cuenta que son muchos los preceptos
que requieren expresamente este desa-
rrollo (art. 6.1, 16.2, 18.2 y 4, 24.2,
25.3,26.1,32.2,33.1,343y 352,y
disposiciones adicionales 5 y 6.1). La
disposicién final primera autoriza al
Consejo de Gobierno para dictar las dis-
posiciones que sean necesarias para el
desarrollo y la ejecucién de la Ley. Hasta
el momento sélo se han dictado, sin em-
bargo, algunas érdenes sobre cuestiones
puntuales.

El resto de disposiciones adicionales
se refieren al deber de velar por el cum-
plimiento de la Ley que se impone al
Cuerpo Nacional de Policla adscrito a
esta Comunidad (disposicién adicional
segunda), el Plan integral de la infancia
que el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia debe aprobar eii el plazo
de un afio (disposicién adicional terce-
ra), y al deber de la Administracién de
desarrollar programas de formacién so-
bre los derechos y la atencidn de los me-
nores (disposicién adicional 6.2.2).

M. Esperanga Ginebra

Ley 2/1998, de 6 de abril, de fundaciones canarias (BOC de 17 de abril

de 1998).

La Ley 2/1998 —dictada en ejercicio
de la comperencia exclusiva que el art.
30.7 del Estaturo de autonomia de Ca-
narias reconoce al legislador autonémi-
co en relacién con las fundaciones «que
desarrollen esencialmente sus funciones
en Canarias»— se promulga con la vo-
luntad de superar la Ley 1/1990, de 29
de enero, la cual, aunque <hace apenas
cinco afios constitufa un valiosisimo
instrumento para el desarrollo del secror

[...] requiere hoy una urgente revisién»
(I'$ 3 predmbulo —prb.). En el interin
se habia aprobado la Ley estatal 30/
1994, de 24 de noviembre, de fundacio-
nes y de incentivos fiscales a la participa-
cidén privada en actividades de interés
general (LFM), que establecfa (DF 1.2)
la aplicacién directa de varios preceptos
y la general de otros, lo que repercure en
cualquier normativa auronémica poste-
rior,
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La Ley 2/1998 no se limita a adaprar
dererminados preceptos de fa Ley 1/1990,
integramente derogada {DD): pretende
una norma nueva que supere las restric-
ciones, a partir de «los principios de li-
bertad y flexibilidad en cuanto a la ges-
tién» {I § 5 prb.), lo que se constata
especialmente en relacién con el protec-
torado. El legislador canario ha tenido
presentes tanto la LFM como otras nor-
mas, en especial la Ley de fundaciones
del Pais Vasco —LFPV— (Ley 12/94,
de 17 de junio). Adn asi, la Ley 1/1990
es un referente constante {un anélisis en
Diaz Brito, Normativa y comperencias de
Canarias sobre fundaciones privadas,
Barcelona, 1997).

La Ley 2/1998 tiene 40 articulos or-
denados en seis capitulos (¢l primero se
califica de preliminar y recoge las dispo-
siciones generales, esto es, el concepto
de fundacién y el 4mbico de aplicacién
de la Ley), dos disposiciones adiciona-
les, dos transitorias, una derogatoria y
dos finales. Los capitulos [, 11, [V y V se
dividen en secciones y, curiosamente, el
tegislador canario ha atribuido epigrafes
sélo a algunos capitulos (preliminar y
IV}). Esa omisién no se corresponde con
la ordenacién en Secciones —con sus
epigrafes respectivos— porque el cap. IV,
con 3 secciones, cuenta con encabeza-
miento propio.

La Ley es aplicable (art. 2.1 —art.
20.7 EACan) a las fundaciones que de-
sarrollen «esencialmente» sus funciones
en Canarias, término sinénimo al prin-
cipalmente que adoptan ortras leyes fun-
dacionales a partir de sus estatucos {v.
gt. art. 9.24 EACar). Se entienden suje-
tas en todo caso las domiciliadas en el
archipiélago —y el domicilio se sitda
donde se halla el érgano de gobierno:
art. 2.3—, aunque para la consecucién
de sus fines mantengan «relaciones ins-
trumentales de su trifico asistencial,

cultural o docente» fuera de dicho terri-
torio.

La Ley 2/1998 se centra en las funda-
ciones, que define como «las personas
juridicas resultantes de afectar perma-
nentemente por voluntad de sus funda-
dores un patrimonio al cumplimiento
de fines de interés general sin d4nimo de
lucro» (art.1.1), concepto que se ade-
cua al «sentado por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional» (I1.2 prb.}
—presumiblemente, la Sentencia 49/
1988, de 22 de marzo—. Con esa acota-
cién elimina las «Orcras modalidades de
asignacién patrimonial 2 un fin de inte-
rés publico» que regulaba la Ley 1/1990
(cap. 1l y DA 4.2), carentes de persona-
lidad juridica propia. Esta omisién (vo-
luntaria: I1.2 prb.) se debe, probable-
mente, a las criticas recibidas (vid
Diaz-Brito, op. cit., pdg. 143 y ss.) y al
hecho de que Canarias no tenga compe-
tencias en derecho civil.

La fundacién se vincula a la nocién
clisica de patrimonio afectado —sin
mencionar el elemento organizativo—,
que deberd bastar para cumplir la finali-
dad. Por ello, «se exige que la dotacién
inicial sea suficiente para el cumpli-
miento de los fines fundacionales, con
lo que se cierra el paso a la creacién de
fundaciones inviables econémicamen-
te» (I1.3 prb.). Este principio se modula
al sefialar que la dotacién inicial habré
de ser suficiente «para el desarrollo del
primer programa de actuacién» (art. 11,
deudor del art. 9.1 LFV). No se prescri-
be un importe minimo en aras, cree-
mos, de flexibilizar los requisitos. El
protectorado ha de informar sobre Ia
adecuacién dotacién/ finalidad para que
la fundacién pueda inscribirse (art.
40.2).

El patrimonio se afecra a finalidades
de interés general, que la Ley no enume-
ra, pero que (art. 10} «deberdn benefi-
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ciar a colectividades genéricas de perso-
nas», precisamente el criterio que un
sector doctrinal utiliza para definir el in-
terés general (y que ya encontramos, por
ejemplo, en el art. 1, Instruccién adjun-
ta al Real decreto de 14 de marzo de
1899). La Ley 2/1998 obvia la exigencia
de un fin concreto y determinado —y
en caso de ser varios, homogéncos—
que exigia la Ley 1/1990, y que habia
sido criticada porque no reflejaba la
configuracién de las fundaciones mo-
dernas. El interés general es mds amplio
que ¢! interés canario que aisladamente
mencionaba la DT 1.2 de la Ley 1/1990
y omite la Ley 2/1998.

La LFC estructura {cap. I} el proceso
constitutivo en tres fases: negocio fun-
dacional, constitucién e inscripcién re-
gistral. Pueden constituir fundaciones
las personas fisicas y las juridicas, tanto
piblicas como privadas (arc. 3). Los re-
quisitos exigidos a los fundadores («ca-
pacidad general de obrar y la especial
para disponer gratuitamente, inter vivos
o mortis causa» para las primeras; acuer-
do de la asamblea para las asociaciones,
o del 6rgano rector para las personas ju-
ridico-privadas de indole institucional»)
reproducen el art, 6 LEM.

La fundacién puede constituirse por
acto inter vivos o mortis causa (art. 5.1),
que se habrd de plasmar preceptivamen-
te en escritura publica, ya que a partir
del momento de su otorgamiento con-
forme a la Ley, la fundacién estd consti-
tuida aunque carece de personalidad ju-
ridica y «el proceso constitutivo es
irrevocable» (arc. 5.4, I1.3 prb.). De ahi
que si los fundadores permanecen inac-
tivos, el protectorado realice subsidiaria-
mente los trimites de la inscripci6n.
Para hacer efectivo ¢l proceso, se impo-
ne a los notarios la obligacién de comu-
nicar al protectorado ¢l ororgamiento
de cualquier escritura constirutiva {arc.

5.4 in fine), lo que impedir4 que existan
en la prictica fundaciones de hecho in-
definidas (admisibles, por ejemplo, en la
LFM o el art. 6.1 LECat). Por ello sor-
prende que al regular el régimen de los
actos que el 6rgano de gobierno realiza
en el periodo previo a la inscripcién (en
concreto, los indispensables para con-
servar ¢l patrimonio o que no admitan
demora sin perjuicio para la fundacién),
se condicione su eficacia no sélo a la ins-
cripcién, sino «en su caso, posterior
asuncién de los mismos por parte de la
fundacién». Podrian, por tanto, no ser
refrendados, frente a la asuncién auro-
mitica que adopeaba el art. 16.2 de la
Ley 1/1990 y que es ¢l criterio habitual
(art. 11 LFM, 8 LEPV, 7.2 LFCat o0 9
LF int. gall.), atendiendo a la objetiva
utilidad que procuran.

La personalidad se obtiene «desde el
momento de la inscripcién en el Regis-
tro de Fundaciones» (art. 9.1). La redac-
cién aclara el art. 4.1 de la Ley 1/1990 y
no hace sino recoger ¢! art. 3 LFM. En
caso de denegarse, responde el patrimo-
nio fundacional de las obligaciones pre-
viamente contrafdas y si no basta, los
patronos solidariamente (art. 8 —como
el art. 11 LFM, de aplicacién general ex
DA 1.2.4).

El cap. II regula el fin fundacional, la
dotacién, el patrimonio y el 6rgano de
gobierno. Hemos visto los dos primeros
al presentar ¢l concepto de fundacién.
Ahora debemos centrarnos en los dos
dltimos. La Ley 2/1998 suaviza notable-
mente el régimen de intervencién del
protectorado en los negocios sobre los
bienes que integran el patrimonio. Se
sustituye la exigencia de aurorizacién
previa para cualquier enajenacién por
comunicaciones al protectorado que se
realizan & posteriori, si bien el control se
proyecta schre mas bienes que en la
LFM (art. 19), de interpretar literal-
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mente que deberdn comunicarse «cuan-
do afecten al patrimonio» (art. 13.4).
Por contra, se mantiene ¢l régimen de
autorizaciones para aceptar legados o
donaciones con cargas que puedan des-
naturalizar el fin fundacional, o para re-
pudiar herencias o legados o no aceprar
donaciones (art. 14.2y 3).

El patronato es el érgano de gobierno
de Ia fundacién (art. 15.1). Le corres-
ponde la representaci6n de la fundacién y
todas las facultades necesarias para la rea-
lizacion de los fines fundacionales. Lo
forman preceptivamente un minimo de
tres personas {(art. 17.1, frente a la discre-
cionalidad anterior del fundador), que
pueden ser fisicas o juridicas (art. 18). Los
patronos deben desempefiar su cargo con
la diligencia de un «representante leal»
{canon de conducta ya exigido en el art.
11.cdela Ley 2/1990 y que procede del
derecho mercantil: art. 127 LSAy 61.1
LSRL, aunque lo han adoptado personas
juridicas sin 4nimo de lucro, v. gr. art. 15
LFM o art. 12.¢ LFCat). Asimismo, el
art. 16 anade la exigencia de «mantener
plenamente la productividad de bienes y
derechos seguin los criterios econémico-
financieros de un buen gestorn. El pre-
cepto se corresponde con el arr. 12.2
LFM, pero incorpora el pardmetro de
conducta del buen gestor (también en el
art. 13.4 LEPV), que parece introducir
un plus de profesionalidad en la cualidad
del patrono, lo que agravaria su responsa-
bilidad en caso de negligencia. No cree-
mos que ésa fuera la intencién del legisla-
dor, mds si se tiene presente la grarui-
dad inherente al ¢jercicio del cargo
(art. 19.2). El buen gestor se corresponde-
ria con ¢l modelo de conducra del buen
padre de familia —no profesional— en
la actividad de gestién. Ademis, la Ley
s6lo contempla la falta de diligencia
—-apreciada judicialmente— para deter-
minar el cese de los patronos: art, 21.2.4.

La gratuidad en el ¢jercicio no empece
el reembolso de los gastos que ocasione,
salvo si el fundador dispone lo contrario
(art. 19.2 in fine). Asimismo, la Ley con-
templa la posibilidad de que los patronos
deleguen sus facultades (art. 20), su sus-
tituci6n, cese y suspensién (art. 21) y su
régimen de responsabilidad (art. 23), ca-
lificado de «riguroso, en correlacién con
la mayor libertad que se otorga a los pa-
tronos para la gestién patrimonial» (11.4
prb.}, precisién probablemente referida
a la menor intervencién del protecrora-
do, si bien la redaccién del art. 23 apenas
difiere de su concordante art. 12 de la
Ley 1/1990. Por (ltimo, la Ley no regula
la autocontracacién.

El are. 22 (inspirado en el arc. 19.1
LFPV) introduce la «<novedad destaca-
da» (1.4 prb.) de que las fundaciones
encomienden su gestién, en su nombre
y renumeradamente, «a personas fisicas
o jurfdicas con acredirada solvencia téc-
nica», negocio que debe nocificarse al
protectorado. Este precepto no sirve
para identificar al buen gestor del art. 16
porque se¢ parte de la profesionalidad.

La fundacién (cap. I1I) puede realizar
actividades empresariales «sélo cuando
éstas estén directamente relacionadas
con ¢l fin empresarial o sean estricta-
mente necesarias para el sostenimiento
de la actividad fundacional» (art. 27.1).
Como se sabe, al destinarse los benefi-
cios al fin fundacional se entiende que
no arentan contra la tipificadora falta
de dnimo de lucro (art. 1.1). La Ley
2/1998 mantiene el criterio de la Ley
1/1990, miés restrictivo que la LFM
(aun asi, ahora para su realizacién basta-
rd con comunicarlas al protectorado). Al
menos un 70 % de los ingresos netos
obtenidos deben destinarse al fin funda-
cional (art. 28). El capitulo recoge obli-
gaciones conrables, de publicidad, etc.,
para aunar criterios con la LFM y «evi-
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tar distorsiones a la hora de aplicar la
normativa estatal sobre incentivos fisca-
les» (11.5 prb.).

La regulacién de la fusién, modifica-
cién y extincién de las fundaciones (cap.
1V} no ofrece peculiaridades destaca-
bles, md4s alld de la voluntad de reactivar,
mediante la modificacién estatutaria,
aquellas fundaciones que han visto dis-
minuidas por cualquier razén sus activi-
dades. Por el contrario, la normartiva del
protectorado (cap. V) experimenta sig-
nificativos cambios. Si el art. 23 de la
Ley 1/1990 lo presentaba como la insti-
tucién que ejercfa «la alta inspeccién y
tutela de la Administracién», ahora se
define (art. 34), como el «érgano de ase-
soramiento, apoyo técnico y control de
las fundaciones» que controla la legali-
dad (le corresponde facilitar y promover
el recto ejercicio del derecho fundacio-
nal y asegurar la legalidad de su consti-
tucién y funcionamiento —art. 34 in
fine). ExIL.6 prb., se equilibran sus face-
tas de érgano de apoyo y asesoramiento
y de érgano de control. Entre sus fun-
ciones destacan (art. 35, muy similar al
art. 32 LFM): asesorar ¢ informar a las
fundaciones, velar por ¢l cumplimiento
de sus fines, ¢jercer la accién de respon-
sabilidad de los patronos cuando proce-
da, otorgar las autorizaciones previstas y
quedar enrerado de las comunicaciones
preceptivas. Se fija un plazo de tres me-
ses para resolver las autorizaciones (are.

37), transcurrido el cual se entenderdn

estimadas (se adopta la solucién del art.
33 LEM).

Asimismo, el protectorado asume
provisionalmente la gestién de la funda-
cién cuando ésta se quede sin pacronos o
cuando detecte una grave irregularidad y
el patronato no atienda sus requerimien-
tos. En ambos casos, la medida no ha de
ser supetior a los dos afios (art. 36).

Elart. 39 regula el Consejo Asesor del
Protectorado de Fundaciones Canarias,
érgano de cardcter consultivo cuya fun-
cién principal es asesorar al protectora-
do. Se trata de un ente distinto del Con-
sejo Superior de Fundaciones (art. 38-39
LFM) porque no colabora con las funda-
ciones, sino con la Administracién (de
modo anilogo, el organismo del art. 9
del Decreto 404/1994, de 18 de ocru-
bre, PV}, aunque entre sus funciones in-
cluye el asesorar sobre cualquier disposi-
cién que afecte a las fundaciones (como
el Consejo Superior: art. 39.2 LFM).

Una apostilla: la Ley 1/1990 fue desa-
rrollada por el Decreto 188/1990, de 19
de septiembre, por el que se aprobé el
Reglamento de organizacién y funcio-
namiento del protectorado de las funda-
ciones canarias. La Ley 2/1998 prevé un
ulterior desarrollo reglamentario (11.6
prb.; art. 9.2; 35; 40.4), pero en el inte-
rin continta vigente el Reglamenco de
1990 en lo que no «se oponga a lo pre-
visto en la presente Ley» (DD).

M.2 Elena Lauroba

Ley 10/1998, de 2 julio, de ordenacidn del territorio y urbanismo de La Rioja

(BOE nim. 163, de 9 de julio).

La presente Ley de ordenacién del te-
reitorio y urbanismo de La Rioja tiene
su origen en la Sentencia del Tribunal

Constitucional 61/1997, de 20 de mar-

zo, que dejé sentado el alcance y los
Iimites de la competencia sobre el «ur-
banismo», atribuida por el articulo
148.1.3 de la Constitucién a todas las
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comunidades aurénomas. Como conse-
cuencia de la docerina constitucional so-
bre la supleroriedad del derecho estatal y
de los escasos titulos competenciales
que permiten al legislador estatal incidir
en esta materia, la referida Sentencia ha
declarado, como es sabido, inconstitu-
cionales una buena parte de los precep-
tos del rexto refundido de la Ley sobre el
régimen del suelo y ordenacién urbana,
aprobado por Real decreto legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se re-
gia el urbanismo en esta Comunidad

Auténoma. El vacio normativo que se’

iba a producir por no disponer al riem-
po de dictarse la Sentencia de legislacién
urbanfstica propia, ha sido evitado por
el propio Tribunal Constitucional al or-
denar la inconstitucionalidad y subsi-
guiente nulidad de la disposicién dero-
gatoria dnica del texto refundido de
1992, y consecuentemente la vigencia
renacida del texto refundido de 1976,
aprobado por Real decreto 1346/1976,
de 9 de abril, asi como de los reales de-
cretos-leyes 3/1980 de 14 de marzo, so-
bre promocién del suelo y agilizacién de
la gestién urbanistica, y el Real decrero-
ley 16/1981, de 16 de octubre, de adap-
tacién de planes generales de ordena-
cién urbana. Estas son, pues, las normas
actualmente vigentes en la Comunidad
Auténoma, a las que se deben anadir al-
gunos preceptos de la Ley 7/1997, de 14
de abril, de medidas liberalizadoras
en materia de suelo y de colegios profe-
sionales, y los no declarados inconsti-
tucionales del texto refundido de 1992.

Dentro de las coordenadas que defi-
nen la sitvacién de que dimana esta Ley
hay que tener presente asimismo la re-
ciente publicacién en ¢l BOE de la Ley
estatal 6/1998, de 13 de abril, sobre ré-
gimen del suelo y valoraciones. Dicha
Ley regula entre otras cosas la clasifica-
cién y el régimen del suelo, cuyos rasgos

bisicos debe definir el Estado para ga-
rantizar la igualdad de los espafioles en
el ejercicio de las facultades relativas al
derecho de propiedad, asf como los de-
beres que les son inherentes, en los tér-
minos definidos por el Tribunal Consti-
tucional en la Sentencia 61/1997, y de
acuerdo con el articulo 149.1.1 de la
CE. Regula asimismo la citada Ley otras
materias como las valoraciones del sue-
lo, las expropiaciones y los supuestos in-
demnizatorios, dando cumplimiento en
definitiva al deslinde competencial en-
tre el Estado y las comunidades auténo-
mas.

En materia de urbanismo la Sentencia
61/1997 desencadena, por tanto, un
proceso de intenso protagonismo legis-
lativa de las comunidades auténomas.
No —claro es— porque se les otorguen
mds competencias de las que tienen atri-
buidas en sus estatutos, sino por razén
de que dichas competencias legislativas
han de ser efectivamente asumidas por
las comunidades sin que puedan cobi-
jarse en el recurso a la legislacién estaral
con cardcter supletorio.

La Ley pretende resolver la situacién
de complejidad normativa, codificando
y armonizando, dentro del aclarado
marco competencial, el conjunto de
preceptos reguladores del urbanismo.
Para ello se desarrolla la legislacién bisi-
ca estaral; sin embargo, quedan fuera de
esta Ley las marterias de competencia ex-
clusiva del Esrado (valoraciones, régi-
men juridico, Registro de la Propiedad,
etc.), sin perjuicio de que se haga pun-
rual referencia a ellas, en virted de la no-
table relacién que existe entre las disci-
plinas urbanisticas.

La Ley no pretende crear ex nove con-
cepras, técnicas o instrumentos urbanfis-
ticos, sino que muy al conrrario se atie-
ne a los principios y a los instrumentos
conceptuales que dimanan de la Ley del
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suelo de 1956 y se plasman sucesiva-
mente en los textos refundidos de 1976
y 1992. Cualquier otra orientacién irfa
en detrimento de la seguridad juridica,
que es un objetivo primordial de la Ley.
Por esto mismo, luce en ella un afén de
codificacién y sintesis del derecho urba-
nistico. Debe tenerse en cuenta a este
respecto que la complejidad del deslinde
competencial entre el Estado y las co-
munidades auténomas aboca a una dis-
persién normativa que dificulea la apli-
cacién de esta ya de por si compleja
legislacién. A esta razén obedece, por
cjemplo, la cita o remisién a preceptos
de la normativa estatal.

La Ley se compone de distintos titu-
los referidos a los aspectos clisicos de la
materia urbanistica. Asi, la ordenacién
de los municipios a través del planea-
miento urbanistico; la delimitacién del
contenido del derecho de propiedad del
suelo por razén de la funcién social de
éste en el 4mbito competencial; 1a ejecu-
cién y gestién del planeamiento; la in-
tervencidn en ¢l mercado del suelo; la
intervencién en la edificacién y uso del
suelo; la proteccién de la legalidad urba-
nistica y, por ultimo, el régimen de in-
fracciones y sanciones.

En general podemos afirmar que es
una ley que utiliza los instrumentos de
planeamiento que nos son familiares
por cuanto incorpora las técnicas ya re-
cogidas en el texto refundido de 1976
(asi, disefia los planes generales, parcia-
les, especiales y estudios de deralle).
Unicamente destacan, por su singulari-
dad, los denominados planes especiales
de regularizacién urbanistica que tienen
por objeto establecer las condiciones
para legalizar, por parte de la Adminis-

tracién, las ocupaciones del suelo desa-
rrolladas al margen de la legalidad urba-
nistica que sean susceptibles de ajustarse
a ésta, con la colaboracién de los parti-
culares afectados. Sin embargo, existen
ciertos terrenos en los que en ningin
caso podra procederse a la citada regula-
rizacién (acruaciones desarrolladas en
dominio publico, actuaciones desarro-
lladas en terrenos considerados inade-
cuados en la estrategia regional adopta-
da o que, por razén del peligro para las
personas que pueda derivarse de la regu-
larizacién, de la desproporcién de los
costes de ejecucién de la urbanizacién o
de cualquier otra causa justificada, im-
pidan la tegalizacién).

Respecto a la aprobacién definitiva
de los planes generales, la Ley apuesta
porque la Comunidad Auténoma ejerza
sobre los municipios un control de pura
legalidad al sefialar en su articulo 90.2:
«Sélo podrd denegarse la aprobacién
definitiva, motivadamente por incum-
plimiento de la legislacién urbanistica,
de sus exigencias documentales y for-
males, asi como pot su inadecuacién a
los instrumentos de ordenacién territo-
rial, o por contradecir la legislacién sec-
torial.

Por dltimo, sefialar que la Ley ordena
al Gobierno de La Rioja a dictar las dis-
posiciones reglamentarias precisas para
la ejecucién de la presente Ley siendo de
aplicacién hasta ese momento los regla-
mentos de planeamiento urbanistico,
gestién urbanistica, disciplina urbanis-
tica y edificacién forzosa y registro mu-
nicipal de solares vigentes desde hace al-
guin tiempo en el ordenamiento estatal.

Joan M. Trayter
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Ley foral 10/1998, de 16 de junio de 1998, de contratacién administrativa

(BOE niim. 73, de 19 junio).

En Navarra, la legislacién sobre con-
tratos data'de 1986 y concretamente era
la Ley foral 13/1986, de 14 de noviem-
bre, de concratos de la Administracién
de la Comunidad Foral, la que constitu-
y6 un marco idéneo de la contraracién
de la Administracién de la mencionada
Comunidad, tratando de adecuar su le-
gislacién a la normativa estatal sobre la
materia, a saber, la Ley de contratos del
Estado de 1965 modificada por ¢l Real
decreto legislativo 931/1986, de 2 de
mayo, para adaptarse a las directivas de
la Comunidad Econémica Europea y el
Reglamento general de contracacién del
Estado aprobado por el Decreto 3410/
75, de 25 de noviembre, a su vez modi-
ficado también por el Real Decreto
2528/19806, de 28 de noviembre.

La necesidad de adecuar nuestra legis-
lacién interna al ordenamiento juridico
comunitario aprobado con posteriori-
dad a 1986 (directivas 93/36, 93/37 y
92/50 sobre contratos de suministros,
obras y servicios, respectivamente) ha
sido uno de los factores determinantes,
si no el principal, del nacimiento de la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contra-
tos de las administraciones publicas.

Dicha norma, dictada al amparo del
art. 149.1.18 CE, constituye el niicleo
de la legislacién basica sobre contrara-
cién administeativa. Pero, dado que la
competencia reservada al Estado no
agota toda la normacién de la actividad
conrractual de las adminiscraciones pii-
blicas, algunos estatutos de autonomia
han atribuido a sus correspondientes co-
munidades auténomas comperencias en
€sa materia.

Asl, destaca la singularidad de la Co-
munidad Foral de Navarra, en 1a medi-
da que el arc. 49.1.4 de la Ley orgdnica

13/1982, de 10 de agosto, de reintegra-
cidn y amejoramiento del régimen foral
de Navarra, establece que la citada Co-
munidad ostenta la competencia exclu-
siva sobre contratos y concesiones admi-
nistrativas, «respetando los principios
esenciales de la legislacién bésica del Es-
tado en la materiar, cuya identificacién
genérica ha sido reiteradamente deli-
mitada por la jurisprudencia, a saber;
publicidad, concurrencia, objetividad,
igualdad, facultades administrativas de
direccidn, inspeccidn, interpretacién,
modificacién y control.

Pues bien, fruto de esa posicién espe-
cifica de Navarra es la actual Ley foral
10/1998, de 16 de junio, de contrata-
ciéon administrativa, que implica un
gjercicio de las competencias forales de
tal modo que se refuerzan las garantias
de las que se revisten estos principios en
la legislacién bdsica.

Los objetivos primordiales de la regu-
lacién contenida en la Ley 10/1998, son
los siguientes: a) Adaptar los procedi-
mientos de contratacién a las peculiari-
dades de los contratos administrativos
en la Comunidad Foral, caracterizados
por una menor dimensidn cuantitativa
media respecto a los de la Administra-
cidn esratal; &) Potenciar el control de
fondo de la contratacién en mayor me-
dida que el formal; ¢) Favorecer la efica-
cia agilizando la tramitacién burocritica
de los expedientes de contratacién sin
perjuicio de la salvaguarda de la publici-
dad, transparencia, igualdad y objetivi-
dad en la contratacion.

Habida cuenta de la extensién de la
Ley (163 articulos, 14 disposiciones
adicionales, 3 disposiciones transitorias,
1 derogatoria, 1 disposicién final), uni-
camente vamos a indicar aqui muy so-
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meramente algunos de sus aspectos mds
novedosos:

A. Asi, en relacién con el 4mbiro sub-
jetivo de aplicacién de la Ley 10/1998,
es ésta aplicable en su toralidad a [a Ad-
ministracién de la Comunidad Foral y
sus organismos auténomos, a las entida-
des locales de Navarra y sus organismos
auténomos, a la universidad publica
con personalidad juridica propia, y a las
restantes entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de cualquiera
de las administraciones supra menciona-
das, siempre que en ellas concurran acu-
mulativamente unos requisitos, que se
recogen en las directivas de contratacién
para definir el concepro de «organismo
de derecho pdblicor, y que se refiere a:

—Que se trate de entidades creadas
para satisfacer especificamente necesi-
dades de interés general que no tengan
cardcter industrial 0 mercantil.

—Que las administraciones publicas
sefialadas u otras entidades de derecho
publico financien mayoricariamente su
actividad, o bien controlen su gestién
o nombren a més de la mitad de los
miembros de sus rganos de administra-
cién, de direccién o de vigilancia.

Asimismo, como sucede en la Ley
13/1995 de contratos de las adminiscra-
ciones publicas, se prevé también en
esta Ley foral una aplicacién parcial de
la misma a aquellas entidades de dere-
cho publico que sean de exclusivo cardc-
ter industrial 0 mercantil, que se some-
terdn en algunos extremos y respecto de
algunos contratos.

En cuanto a las sociedades mercanti-
les en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion directa o indirecta de una
Administracién, se ajustardn en su acti-
vidad conrractual a los principios de pu-
blicidad, concurrencia, transparencia y
objetividad, salvo que la naturaleza de la

operacién a realizar sea incompatible
con estos principios. Formulacidn ésta
que no resuelve la situacién creada por
el crecimiento y manejo tdctico de las
sociedades mercantiles para reconvertir
la organizacién administrativa, y que
viene a reproducir la disposicién adi-
cional 6 de la Ley estatal 13/1995. Fi-
nalmente, en relacién con el dmbiro
subjetivo, destacar cémo se recoge una
expresa previsidn de la aplicacién de esta
Ley de contratos a los concesionarios
privados de obra piblica, lo cual no
hace la Ley estatal de conrratos, advir-
tiéndose por tanto una ampliacién del
dmbito subjetivo, pues se extiende a su-
jetos privados y ello por influencia del
derecho comunitario, ya que en éste el
elemento determinante es €l origen pu-
blico de los fondos.

B. Las normas generales de tramita-
ci6n administrativa de los expedientes
se asientan sobre ejes nitidos:

a) Agilizacién de trdmites que no in-
fluyen en controles reales de fondo. Por
ejemplo, se contempla la posibilidad de
crear comisiones de contratacién. En la
contratacién negociada, los servicios ad-
ministrativos pueden asumir funciones
que venian siendo asumidas por las me-
sas de contratacién,

&) Facilidades para licicar y oferrar. El
texto legal hace posible eximir al licita-
dor de la obligacién de presentar la do-
cumentacién sobre los extremos que la
Administracién compruebe de oficio. Y
permite efectuar propuestas de adjudi-
cacién e incluso adjudicaciones condi-
cionadas a la presentacién de determi-
nados documentos antes de la forma-
lizaci6n.

C. En cuanro alos sistemas de adjudi-
cacién que acoge la presente Ley foral,
se basan por un lado en la distincién en-
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tre procedimientos abiertos y restringi-
dos y, por otro, en.un escalonamiento
sucesivo de requisitos procedimentales.

Un primer escal6n en el que los requi-
sitos procedimentales estdn reducidos al
minimo. Este escalén se equipara con la
contratacién menor de la legislacién bd-
sica, aunque en importes muy inferiores
a los umbrales de esta dltima: 500.000
pesetas.

En un segundo escalén se puede op-
tar entre el procedimiento negociado
sin publicidad y un procedimiento ne-
gociado sin publicidad de rramitacién
abreviada. En este dltimo caso, y sin
perjuicio de que la regulacién foral pre-
tenda la consecucién del objetivo final
de la simplificacién procedimental, se
exigen requisitos formales mds rigurosos
que los de la contratacién menor estatal,
en aras de un control de la transparen-
cia, igualdad y objetividad de los contra-
tos superior al de la normativa basica.
En esencia, se contemplan tres garantias
principales:

—Deben ser consultadas al menos
tres empresas o justificarlo debidamen-
te, cuando ello no sea posible.

—El proceso de negociacién incluye,
al menos, una fase final de consulras en
la que todas las empresas consultadas tie-
nen oporrunidad de ser ofdas y formular
ofrecimientos sobre la base de las mis-
mas condiciones administrativas y téeni-
cas. De todo ello, ha de quedar constan-
cia documental en el expediente.

—Para poder resultar adjudicataria,
la empresa seleccionada en base a estas
consultas ha de elevar su ofrecimiento
previo al rango de oferta en los términos
de esas condiciones administrativas y
técnicas, en aras de la seguridad juridica.

Se configura un nuevo procedimiento
negociado con publicidad en prensa,
que ocupa el margen cuantitativo entre
el limite superior de la contratacién me-

nor de la legislacién bésica y 20.000.000
de pesetas en el contrato de obras y
5.000.000 de pesetas en los restantes
contratos tipicos. Dicho procedimien-
to, respetando los principios de concu-
rrencia y transparencia, permite una tra-
mitacién concractual 4gil y flexible,
definida por las siguientes caracteristicas
principales:

1. Procedimiento abierto a la partici-
pacién de cualquier interesado.

2. Vias de publicidad de la licitacién
a través de medios de prensa de gran di-
fusién efectiva, con el apoyo de la Junta
de Contratacién Administrativa en fun-
ci6n de los medios de que disponga para
informar a los interesados.

3. Plazos minimos de licitacién mds
adaptados a las necesidades reales de es-
tos contratos de cuantia reducida o me-
dia, pero ampliables cuando la naturale-
za del contrato asi lo requiera.

4. Posibilidad de modificar las con-
diciones administrativas iniciales en
funcién de las mejoras formuladas por
los licitadores en sus proposiciones téc-
nicas. Esta facultad se reviste de las ga-
rantias formales precisas para impedir
un uso fraudulento de la misma.

5. Posibilidad de formalizar el expe-
diente administrativo a través de una
tnica resolucién, como en el procedi-
miento negociado sin publicidad.

6. Menores requisitos de tramitacién
inrerna (la constitucién de mesa es po-
testativa).

D. En lo que arafie a fa ejecucién,
suspensién y resolucién del contraco
cabe resaltar la posibilidad de realizar
modificaciones contracruales sin nece-
sidad de una tramiracién formal, siem-
pre que tengan por objeto unidades
previstas en el contrato y no se supere et
10 por ciento del precio de adjudica-
cién.
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En suma, nos encontramos ante una
ley de gran densidad, que regula uno de
los principales carriles por los que discu-

rre el actuar de las administraciones pu-

blicas: la contratacién. Tema de notable
importancia que entronca con una te-
mitica de rafces antiguas que calificé

Fleiner como «huida del derecho admi-
nistrativo» y que la Ley 10/1998 ha re-
cogido dando soluciones que significan
un paso importante, pero que quizis
sean insuficientes.

B.N.

Leyes promulgadas por las comunidades auténomas desde abril hasta dictem-

bre de 1998,
Andalucia

Ley 1/1998, de 20 de abril, de los dere-
chos y la atencién al menor (BOJA
ndam. 53, 12-5-98).

Ley 2/1998, de 15 de junio, de salud de
Andalucia (BOJA nim. 74, 4-7-98).

Ley 3/1998, de 3 de julio, de concesién
de crédito extraordinario para financiar
las actuaciones derivadas de la rotura de
la balsa de decantacién de residuos de la
misma ubicada en el término municipal
de Aznalcéllar (Sevilla) (BOJA nim.
76, 9-7-98).

Ley 4/1998, de 1 de octubre, del Plan
estadistico de Andalucia 1998-2001
(BOJA ntim. 117, 15-10-98).

Ley 511998, de 23 de noviembre, relari-
va al uso en Andalucia de perros guia
por personas con disfunciones visuales

(BOJA nim. 141, 12-12-98).

Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del de-
porte (BOJA num. 148, 29-12-98).

Ley7/1998, de 14 de diciembre, de crea-
cién del Colegio Profesional de Protési-
cos Dentales de Andalucia (BOJA nim.
148, 29-12-98).

Ley 8/1998, de 14 de diciembre, de crea-
cién del Colegio Profesional de Fisiote-

rapeutas de Andalucia (BOJA niim.
148, 29-12-98).

Ley 911998, de 14 de diciembre, de crea-
cién del Colegio Profesional de Podélo-
gos de Andalucia (BOJA nim. 148, 29-
12-98).

Ley 10/1998, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia para 1999 (BOJA
nam. 149, 31-12-98).

Ley 11/1998, de 28 de diciembre, por la
que se aprueban medidas en materia de
hacienda piblica, de introduccién al
euro, de expropiacién forzosa, de con-
tratacién, de funcién publica, de rasas y
precios piblicos de universidades, jue-
gos y apuestas y «Empresa Pdblica para
el Desarrollo Agrario y Pesquero de An-
dalucia, Sociedad Anénima» (BOJA
num, 149, 31-12-98).

Aragén

Ley 3/1998, de 8 de abril, de presupues-
tos de la Comunidad Aurénoma de Ara-
g6n para 1998 (BOA nim. 43, 13-4-
98; BOA nim. 53, 8-5-98).

Ley 4/1998, de 8 de abril, de medidas
fiscales, financieras, de patrimonio y ad-
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miniscrativas (BOA niim. 43, 13-4-98;
BOA nim. 53, 8-3-98).

Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los con-
sejos escolares de Aragén (BOA nim,
59, 22-5-98).

Ley 6/1998, de 19 de mayo, de espacios
naturales protegidos de Aragén (BOA
nim. 64, 3-6-98).

Ley7/1998, de 16 de julio, por la que se
aprueban las directrices generales de or-

denacién territorial para Aragén {(BOA
num. 89, 29-7-98).

Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de ca-
rreteras de Aragén (BOA nim. 150, 30-
12-98)

Ley 971998, de 22 de diciembre, de coo-
perativas de Aragén (BOA nim. 151,
31-12-98).

Ley 10/1998, de 22 de diciembre, de ta-
sas y precios publicos de la Comunidad
Auténoma de Aragén (BOA nim. 151,
31-12-98).

Ley 1171998, de 22 de diciembre, de
presupuestos de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén para 1999 (BOA nim.
151,31-12-98).

Ley 12/1998, de 22 de diciembre, de
medidas tributarias, financieras y admi-

nistrativas (BOA nim. 151, 31-12-98).
Ley 13/1998, de 22 de diciembre, sobre

concesién de créditos extraordinarios y
suplementos de crédito por importe de
1.217.714.053 pesetas para hacer frente
a gastos extraordinarios inaplazables en
materia de ayudas de emergencia de ca-
ricter humanitario, ejecucién de sen-
tencias, sanidad animal y menores

(BOA nim. 149, 28-12-98).

Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de los
transportes urbanos de la Comunidad Au-
ténoma de Aragén (BOA nim. 2, 8-1-99).

Asturias

Ley 2/1998, de 26 de noviembre, prime-
ra modificacién de la Ley 7/1991, de 5
de abril, de asistencia y proteccién al an-

ciano (BOPA niim. 279, 2-12-98).

Ley3/1998, de 11 dediciembre, de la pes-
ca fluvial (BOPA nim. 291, 18-12-98).

Ley 4/1998, de 28 de diciembre, por la
que se modifica el articulo 36 del texto
refundido del régimen econémico y
presupuestario, aprobado por Decreto
legislativo 2/1998, de 25 de junio
(BOPA ntim. 6, 9-1-99).

Canarias

Ley 2/1998, de 6 de abril, de fundacio-
nes canarias (BOCA nim. 47, 17-4-98).

Ley 3/1998, de 6 de abril, de amplia-
cién del parque rural del Nublo y de fi-
jacién de criterios de ucilizacién de su
zona periférica en la proximidad del Ba-
rranco de Veneguera (BOCA Niim. 48,
20-4-98).

Ley4/1998, de 15 de mayo, de volunta-
riado de Canarias (BOCA nim. 63, 25-
5-98).

Ley 5/1998, de G de julio, de enajena-
cién gratuita de los inmuebles sicos en la
calle San Vicente Ferrer, ndmeros 20
y 22, de¢ Santa Cruz de Tenerife, a fa-
vor del Ayuntamiento de esa ciudad

(BOCA num. 86, 15-7-98).

Ley 6/1998, de G de julio, de enajena-
cién graruita det inmueble denominado
«Viera y Clavijo», de Las Palmas de
Gran Canaria, a favor del Museo Cana-

rio (BOCA num. 86, 15-7-98).

Ley7/1998, de 6 de julio, de caza de Ca-
narias {BOCA ndm. 86, 15-7-98; BOE
nim. 182, 31-7-1998).
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Ley 8/1998, de 20 de julio, por la que se
deroga la disposicién adicional vigésimo
quinta de la Ley 5/1996, de 27 de di-
ciembre, de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias
para 1997, y se autoriza al Gobierno de
Canarias para la adopcién de medidas
coyunturales especificas para la raciona-
lizacién y optimizacién de los recursos
humanos de la Administracién publica
de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias (BOCA niim. 91, 23-7-98).

Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre pre-
vencién, asistencia e insercién social en
materia de drogodependencias (BOCA
ntim. 94, 28-7-98).

Ley 10/1998, de 22 de julio, de crédiro ex-
traordinario por importe de 340.000.000
de pesetas y de suplemento de crédito
por importe de 2.310.000.000 de pese-
tas a la Seccién 13 «agricultura, pescay
alimentacién» de los presupuestos gene-
rales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 1998 (BOCA nim. 94,
28-7-98).

Ley 11/1998, de 23 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias para 1999
(BOCA num. 163, 30-12-98).

Cantabria

Ley6/1998, de 15 de mayo, del Estaturo
del consumidor y usuario en Cantabria

(BOC niim. 115, 10-6-98).

Ley7/1998, de 5 de junio, de artesania
de Caneabria (BOC nim. 125, 24-
6-98).

Ley 8/1998, de 12 de junio, de creacién
del Colegio Profesional de Podélogos de
Cantabria (BOC nim. 128, 29-6-98).

Ley 9/1998, de 12 de junio, de creacién
del Colegio Profesional de Fisiotera-
peutas de Cantabria (BOC nim.128,
29-6-98).

Ley 10/1998, de 21 de septiembre, del
Consejo Social de la Universidad de
Cantabria (BOC ntim. 202, 9-10-98).

Ley11/1998, de 13 de octubre, de parri-
monio culrural de Cantabria (BOC
nim, 240, 2-12-98).

Ley 12/1998, de 23 de diciembre, de
presupuestos generales de la Diputacién
Regional de Cantabria para 1999 (BOC
niim. 3, 30-12-98).

Ley 13/1998, de 23 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas

(BOC niim. 260, 30-12-98).
Ley 14/1998, de 31 de diciembre, de

crédito extraordinario para actuaciones
de mejora y modernizacién de la com-
petitividad en el sector ldcteo (BOC
num. 4, 31-12-98).

Castilla-La Mancha

Ley 1/1998, de 22 de abril, de reforma
de la Ley sobre ¢l Consejo Asesor de Ra-
dio y Televisién Espanola en Castilla-La
Mancha (DOCM num. 22, 15-5-98).

Ley 2/1998, de 4 de junio, de ordena-
cién del territorio y de la actividad urba-

nistica (DOCM niim. 28, 19-6-98).

Ley 3/1998, de 4 de junto, de modifica-
cién de la Ley 3/1991, de 14 de marzo,
de entidades locales de Castilla-La Man-
cha (DOCM nuim. 28, 19-6-98).

Ley 411998, de 9 de junio, de reforma
dela Ley 4/1996, de 26 de diciembre, de
ardenacién del servicio farmacéutico
de Cascilla-La Mancha (DOCM num.
28, 19-6-98).
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Ley 6/1998, de 24 de septiembre, de su-
plemento de crédito por importe de
1.600.000.000 de pesetas para financiar
los mayores gastos derivados de la repro-
gramacién del Programa operativo re-
gional (FEOGA) (DOCM num. 49,
16-10-98).

Ley 7/1998, de 15 de octubre, de co-
mercio minorista de Castilla-La Man-
cha (DOCM nidm. 52, 6-11-98).

Ley 8/1998, de 19 de noviembre, de
modificacién parcial de la Ley 5/1986,
de 23 de diciembre, electoral de Casti-
lla-La Mancha (DOCM niam. 57, 1-
12-98).

Ley 9/1998, de 16 de diciembre, de pre-
supuestos generales de la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha para
1999 (DOCM nam. 64, 31-12-98).

Castilla y Leén

Ley 1/1998, de 4 de junio, de régimen
local de Castilla y Leén (BOCL niim.
109, 11-6-98).

Ley 2/1998, de 4 de junio, de coordina-
cién universitaria de Castilla y Leén

(BOCL nim. 109, 11-6-98).

Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora
del juego y de las apuestas de Casrilla y
Leén (BOCL ndm. 123, 1-7-98).

Ley 5/1998, de 9 de julio, por la que se
modifica la Ley 8/1994, de 24 de junio,
de evaluacién de impacto ambiental y

auditorias ambientales de Castilla y
Leén (BOCL niam. 136, 20-7-98).

Ley7/1998, de @ de julio, de concesién
de un crédito extraordinario para finan-
ciar las medidas incluidas en el Plan de
empleo de Castiila y Ledn (BOCL niim.
136, 20-7-98).

Ley 8/1998, de 9 de julio, de modifica-
cién del artfculo 5 del texto refundido
de las disposiciones vigentes en materia
reguladora del Consejo Asesor de
RTVE ¢n Castilla y Ledn (BOCL nim.
136, 20-7-98).

Ley 911998, de 2 de noviembre, por la
que se autoriza a la Agencia de Desarrollo
Econémico de Castilla y Ledn la transmi-
sién de sus acciones en «Dicryl, Sociedad
Andnima» (BOCL ndm. 212, 4-11-98).

Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de or-
denacidn del territorio de la Comuni-
dad de Castilla y Leén (BOCL nim.
236, 10-12-98).

Ley 11/1998, de 5 de diciembre, para la
defensa de los consumidores y usuarios
de Castilla y Leén {BOCL nim. 236,
10-12-98).

Ley 12/1998, de 5 de diciembre, de
creacién del Consejo de Colegios Pro-
fesionales de Diplomados de Enferme-
ria de Castilla y Leén (BOCL ndm.
236, 10-12-98).

Ley 13/1998, de 23 de diciembre, de
medidas econémicas, fiscales y adminis-

trativas (BOCL niam. 249, 30-12-98).
Ley 14/1998, de 23 de diciembre, de

presupuestos generales de la Comuni-
dad de Casulla y Ledn para 1999
(BOCL nim. 249, 30-12-98).

Extremadura

Ley3/1998, de 16 de abril, de concesién
de crédito extraordinario para financiar
la consrruccién de 1.200 viviendas

{DOE nim. 49, 2-5-98).

Ley 4/1998, de 30 de abril, del consejo
social de la Universidad de Extremadura
(DOE nim. 57, 21-5-98).
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Ley 5/1998, de 18 de junio, de creacién
del Colegio Oficial de Podélogos de la
Comunidad Auténoma de Extremadu-

ra (BOE 13-8-98).

Ley 6/1998, de 18 de junio, de juego de
Extremadura (DOE ndm. 82, 18-7-98).

Ley7/1998, de 18 de junio, de medidas
urgentes en materia de tasas y precios

ptblicos (BOE 13-8-98).

Ley 8/1998, de 26 de junio, de conser-
vacién de la naturaleza y de espacios na-
turales de Extremadura (DOE ndm. 86,
28-8-98).

Ley 971998, de 26 de junio, del impues-
to sobre suelo sin edificar y edificaciones

ruinosas (BOE 21-8-98).

Ley 10/1998, de 26 de junio, de madifi-
cacién del articulo 3.1 de la Ley 3/1991,
de 25 de abril, en la redaccién dada por
la Ley 7/1996, de 24 de octubre, de crea-
cién del Consejo Econémico y Social de
Extremadura (DOE nam. 87, 30-7-98).

Ley 11/1998, de 16 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura para

1999 (DOE ntim. 2, 30-12-98).

Galicia

Ley 1/1998, de 7 de abril, de presupues-
tos generales de la Comunidad Auténo-
ma de Galicia para 1999 (DOG ndm.
68, 9-4-98).

Ley 211998, de 8 de abril, de medidas
tributarias, de régimen presupuestario,
funcién piblica, patrimonio, organiza-

cién y gestidn (DOG, 9-4-98).

Ley 3/1998, de 30 de junio, de creacién
del Colegio Oficial de Fisioterapeuras
de Galicia (DOG nam. 127, 3-7-98).

Ley 4/1998, de 30 de junio, de creacién
del Colegio Oficial de Protésicos Denta-
les de Galicia (DOG nim. 127, 3-7-
98).

Ley 51998, de 18 de diciembre, de coo-
perativas de Galicia (DOG ndam. 251,
30-12-98).

Ley 6/1998, de 29 de diciembre, de pre-
supuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia para 1999 (DOG
nim. 29, 12-2-99).

Ley7/1998, de 30 de diciembre, de me-
didas triburarias, de régimen presupues-
tario, funcién publica y gestién (DOG
nam. 252, 31-12-98; correccién de
errores nam. 29, 12-2-99).

Islas Baleares

Ley3/1998, de 18 de mayo, del volunta-
riado de las Islas Baleares (BOCAIB
mim. 70, 28-5-98).

Ley 4/1998, de 19 de mayo, de medidas
transitorias relativas al otorgamiento de
autorizaciones previas de construccio-
nes, obras ¢ instalaciones de empresas y

actividades turfsticas (BOCAIB nim.
70, 28-5-98).

Ley7/1998, de 12 de noviembre, de or-
denacién farmacéutica de las Islas Balea-
res (BOCAIB niam. 149, 21-11-98).

Ley 8/1998, de 23 de noviembre, de ta-
sas por inspecciones y controles sanita-
rios de animales y sus producros (BO-
CAIB ndm. 154, 3-12-98).

Ley9/1998, de 14 de diciembre, de con-
sejos escolares de las Islas Baleares (BO-
CAIB niim. 161, 19-12-98).

Ley 10/1998, de 14 de diciembre, de co-
legios profesionales de las Islas Baleares
(BOCAIB nim. 161,19-12-98).
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Ley 11/1998, de 14 de diciembre, sobre
el régimen especifico de tasas de la Co-
munidad Auténoma de las Islas Baleares
(BOCAIB nim. 163, 24-12-98).

Ley 1271998, de 21 de diciembre, del
patrimonio histérico de las Islas Balea-

res (BOCAIB nim. 165, 29-12-98).
Ley 1371998, de 23 de diciembre, de arri-

bucién de competencias a los consejos
insulares de Menorca y de Ibiza y For-
mentera en materia de transportes terres-

tres (BOCAIB nim. 166, 31-12-98).
Ley 14/1998, de 23 de diciembre, de di-

versas medidas tributarias y administra-

tivas (BOCAIB ndm. 166, 31-12-98).

Ley 15/1998, de 28 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares para

1999 (BOCAIB nam. 167, 31-12-98).

La Rioja

Ley 5/1998, de 16 de abril, de derechos
y deberes de las personas usuarias, auto-
rizaciones administrativas, infracciones
y sanciones e inspeccién en el 4mbito de
los servicios sociales de [a comunidad
auténoma de La Rioja (BOR num. 49,
23-4-98).

Ley 6/1998, de 6 de mayo, por la que se
modifica la Ley 7/1995, de 30 de marzo,
de coordinacién de policias locales

(BOR nim. 57, 12-5-98).

Ley 7/1998, de 6 de mayo, del volunta-
riado (BOR ndm. 57, 12-5-98).

Ley 8/1998, de 16 de junio, de ordena-
cién farmacéutica de la Comunidad Au-
ténoma de La Rioja (BOR num. 74,
20-6-98).

Ley 9/1998, de 2 de julio, de caza de La
Rioja (BOR num. 80, 4-7-98).

Ley 10/1998, de 2 de julio, de ordena-
cién del territorio y urbanismo de La

Rioja (BOR num. 80, 4-7-98).
Ley 1171998, de 17 de diciembre, de

presupuestos generales de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja para 1999
(BOR nim. 156, 29-12-98).

Ley 1271998, de 17 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas (BOR
ndm. i56, 29-12-98).

Madrid

Ley 12/1998, de 9 de julio, electoral de
la. Comunidad Auténoma (BOCM
ntm. 164, 13-7-98; BOCM ndm. 191,
13-8-98).

Ley 15/1998, de 23 de octubre, por la
que se modifican los articulos 39.1 y 44
dela Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Co-
munidad de Madrid (BOCM nudm.
258, 30-10-98).

Ley 16/1998, de 27 de ocrubre, de crea-
cién del Instituto de Realojamiento e
Integracién Social (BOCM nim. 258,
30-10-98; correcciones BOCM num.
298, 16-11-98).

Ley 17/1998, de 16 de noviembre, de
concesién de un suplemento de crédiro
por importe de 1.000.000.000 de pese-
tas destinado a fomento de empleo y
dos créditos extraordinarios por impor-
tes de 4.000.000.000 de peseras y
15.000.000.000 de pesetas destinados,
respectivamente, a mejora del medio
natural y educacién no universitaria
{(BOCM miim. 279, 24-11-98; correc-
ciones BOCM niim. 303, 22-11-98).

Ley 18/1998, de 20 de noviembre, de
reconocimiento de la Universidad Pri-
vada Camilo José Cela (BOCM nuim,
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285, 1-12-98; correcciones BOQCM
nim. 303, 22-12-98).

Ley 19/1998, de 25 de noviembre, de
ordenacién y atenci6n farmacéutica de
la Comunidad de Madrid (BOCM
nim. 287, 3-12-98).

Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de
ordenacién y coordinacién de los trans-
portes urbanos de la Comunidad de
Madrid (BOCM nim. 287, 3-12-98).

Ley 21/1998, de 30 de noviembre, de
ordenacién, proteccién y promocién de

la artesania en la Comunidad de Ma-
drid (BOCM nim. 292, 9-12-98).

Ley 22/1998, de 10 de diciembre, de
concesién de un crédito extraordinario
por importe de 4.000.000.000 de pese-
tas, destinado al plan de saneamiento
de la deuda del Hospital General Uni-
versitario Gregorio Maraiién (BOCM
nim. 297, 15-12-98).

Ley 23/1998, de 21 de diciembre, sobre
el acceso de las personas ciegas o con de-
ficiencia visual usuarias de perro guia al

entorno (BOCM nidm. 2, 4-1-99).

Ley 24/1998, de 21 de diciembre, de
modificacién del articulo 6.1 de la
Ley 4/1998, de 8 de abril, de coordina-
cién universiraria de la Comunidad
de Madrid (BOCM ndim. 308, 29-
12-98).

Murcia

Ley 1/1998, de 28 de abril, de creacién
del Colegio Profesional de Ingenieros en
Informitica de la Regién de Murcia

{(BORM niim. 106, 11-5-98).

Ley 2/1998, de 28 de abril, de creacién
del Colegio Profesional de Ingenieros
Téenicos en Informirica de la Regién de
Murcia (BORM niim. 106, 11-5-98).

Ley 3/1998, de 1 de julio, de cajas
de ahorros de la Regién de Murcia
{BORM niim. 168, 23-7-98}.

Ley4/1998, de 22 de julio, de coordina-
cidn de las policias locales de la Region
de Murcia (BORM ndam. 169, 24-7-
98).

qu 5/1998, de 3 de agosto, de creacién
de la Universidad Politécnica de Carta-
gena (BORM nim. 182, 8-8-98).

Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de
consejos escolares de la Regién de Mur-
cia (BORM nvm. 288, 15-12-98).

Ley7/1998, de 4 de diciembre, de mo-
dificacién de la Ley 3/1990, de Ha-
cienda de la Regién de Murcia, y de
adecuacién de determinadas disposi-
ciones tributarias a la normativa estartal

(BORM nidm. 282, 5-12-98).
Ley 8/1998, de 4 de diciembre, de crédi-

to extraordinario para necesidades de
gasto de la Consejeria de Economia y
Hacienda y de la Consejeria de Indus-
tria, Trabajo y Turismo, por importe de
71.263.000 pesetas (BORM ndm. 288,
15-12-98).

Ley 9/1998, de 4 de diciembre, de su-
plemento de crédito para financiar ne-
cesidades de gasto extraordinario de las
consejerias de Presidencia, Economfa y
Hacienda, y Cultura y Educacién, por
importe de 926.333.558 pescras (BORM
ndm. 288, 15-12-98).

Ley 10/1998, de 21 de diciembre, sobre
régimen del comercio minorista en la
Regidn de Murcia (BORM nim. 9, 13-
1-99).

Ley 11/1998, de 28 de diciembre, de
medidas financieras, adminiscracivas y
de funcién piiblica regional (BORM
nim. 301, suplemento nim. G, 31-12-
98).
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Ley 12/1998, de 31 de diciembre, de
ptesupuestos generales de la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia
para 1999 (BORM niim. 301, suple-
mento niim. 6, 31-12-98).

Navarra

Ley foral 3/1998, de 6 de abril, de cole-
gios profesionales de Navarra (BON
nim. 47, 20-4-98),

Ley foral 4/1998, de 6 de abril, de la ca-
mara agraria de Navarra (BON nim.
47, 20-4-98).

Ley foral 5/1998, de 27 de abril, de mo-
dificacién de la Ley foral 2/1993, de 5
de marzo, de proteccién y gestién de la
fauna silvestre y sus hdbitacs (BON
ndm. 55, 8-5-98).

Ley foral 6/1998, de 27 de abril, por fa
que se concede un crédito extraordina-
ric de 125.000.000 de peseras para fi-
nanciar el aumento de la programacién

territorial del centro de TVE en Navarra
(BON mim. 55, 8-5-98).

Ley foral 7/1998, de 1 de junto, regula-
dora del transporte piblico urbano por
carretera (BON ndm. 67, 5-6-98).

Ley foral 8/1998, de 1 de junio, del
transporte regular de viajeros en la co-
marca de Pamplona (BON nim. 67, 5-
6-98).

Ley 10/1998, de 10 de junio, de contra-
tos de las administraciones piiblicas de

Navarra (BON num. 73, 19-6-98).

Ley 13/1998, de 6 de octubre, de mo-
dificacién de la Ley foral 16/1986,
reguladora de las elecciones al Parla-
mento de Navarra (BON nim. 122,
12-10-98).

Pais Vasco

Ley 9/1998, de 3 de abril, para la inte-
gracién del Conservatorio de Musica de
Grado Medio de Donostia (Donostia-
San Sebastian) y del Conservatorio
de Grado Medio Jesus Guridi {Vitoria-
Gasteiz) en la red publica de centros de-
pendiente de la Administracién General
de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (BOPV nuim. 80, 4-5-98).

Ley 10/1998, de 8 de abril, de desarrollo
rural (BOPV nam. 80, 4-5-98).

Ley 1171998, de 20 de abril, de modifi-
cacién de la Ley por la que se determina
l2 participacién de la comunidad en las
plusvalfas generadas por la accién urba-

nistica (BOPV niim. 80, 4-5-98).

Ley 12/1998, de 22 de mayo, conrra la
exclusién social (BOPV nam. 105, 8-6-
98).

Ley 13/1998, de 11 de junio, del depor-
te del Pais Vasco (BOPV num. 118, 25-
6-98).

Pais Valenciano

Ley 1/1998, de 5 de mayo, de accesibili-
dad y supresién de barreras arquitecté-
nicas, urbanisticas y de la comunicacién

(DOGYV nim. 3237, 7-5-98).

Ley2/1998, de 12 de mayo, valenciana de
la misica (DOGV ndam. 3242, 14-5-98).

Ley 3/1998, de 21 de mayo, de turismo
de la Comunidad Valenciana (DOGV
num. 3248, 22-5-98).

Ley 4/1998, de 11 de junio, del patri-
monic culrural valenciano (DOGV
nim. 3267, 18-6-98).

Ley 5/1998, de 18 de junio, de creacién

del Instituto Valenciano de Cinemato-
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grafia Ricardo Munoz Suay (DOGV
nim. 3270, 23-6-98).

Ley 6/1998, de 22 de junio, de ordena-
cién farmacéurica de la Comunidad Va-
lenciana (DOGYV ndm, 3273, 26-6-98;
BOE niim. 173, 21-07-1998).

Ley 811998, de 9 de diciembre, de fun-
daciones de la Comunidad Valenciana
{DOGV ndm. 3391, 11-12-98).

Ley 971998, de 15 de diciembre, de pes-
ca maritima de la Comunidad Valencia-
na (DOGYV nim. 3395,17-12-98).

Ley 10/1998, de 28 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestién administra-
tiva y financiera, y de organizacién de la
Generalidad valenciana (DOGV nim.
3.404,31-12-98).

Ley 11/1998, de 29 de diciembre, de
presupuestos de la Generalidad Valen-
ciana para el ¢jercicio 1999 (DOGV
nim. 3.404,31-12-98).









