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1. RECENSIONS

Montoro Chiner, Maria Jestis, Privado y piiblico en el renacer del Gran Teatro
del Liceo. Cedecs, Barcelona, 1997, 110 pag.

Quan aquest comentari sigui difés
per la revista Autonomies, les notes de
Turandot, I'dpera de Giacomo Puccini,
ja hauran tornat a ser escoltades pel pu-
blic del Liceu de Barcelona, el tearre liric
que va cremar-se un 31 de gener de
1994. Més de cinc anys després, la im-
prescindible i necessiria intervencié dels
poders publics en favor de la cultura
com a patrimoni col-lectiu, més la ja
subsidiiria iniciativa privada, en la seva
condicié de propietiria del teatre, han
permgs la seva reconstruccté en benefici
—cal esperar-ho dels criteris que presi-
deixin la gestié— de la socierar caralana
en el seu conjunt i de I'dpera en general.
Aquesta sublim expressié —segons el
modest parer de 'autor d’aquestes rat-
lles— d’un binomi dificil de conjumi-
nar com és, en primer lloc i, sobreror, la
musica amb la preemin&ncia inexcusa-
ble de la veu humana, acompanyada de
la representacié escenica.

Per analitzar el procés juridic que ha
regulat el renaixement del Liceu i el re-
gim que ha disciplinat la intervencié de
I’Administracié publica i dels particu-
tars, s’ha publicar la suggerent i acurada-
ment treballada monografia Privado y
publico en el renacer del Gran Teatro del
Liceo, de la professora Maria Jesiis Mon-
toro Chiner, catedratica de dret admi-

Autonomies, niim. 25, desembre de 1999, Barcelona.

nistratiu de] Departament de Dret Ad-
ministratiu i Dret Processal de la Uni-
versitat de Barcelona.

Lestructura del treball és tributaria
d’una realitat juridica que s’ha anat im-
posant en el mén de les grans infraes-
tructures culturals. Es tracta, & evident,
de la preséncia progressiva del sector pu-
blic en aquells ambics de la cultura que
exigeixen fortes inversions econdmiques
per al seu manteniment i amb crireris
d’interes general. Una preséncia que,
tanmateix, no suposa la configuracié
d’un régim juridic de publicatio que
atorgui al sector public una posicié de
preeminéncia absoluta. Ans el contrari,
d’alld que es tracta és de la instituciona-
litzacié de formes mixtes de la regulacié
i la gestié de les activitats culturals, des
d'una relativa posicié d’imperi del po-
der public; s'admet la necessitar d’acce-
dir a formes de regulacié que sén pro-
pies del dret privar, amb la finalitat
sobretot de permetre una gestié més fle-
xible sense, perd, perdre de vista la tute-
la permanent de I'interés general. Es,
doncs, des d’aquesta perspectiva que el
treball s'estructura de manera que escu-
dia en primer loc, el pas expertmentat
per I'dpera a Barcelona com a activitat
privada tradicional per esdevenir una
funcié administrativa més a crrec de les
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diverses administracions publiques. In-
mediatament després aborda Ihabilira-
cié constitucional i estatutaria de la in-
tervencid dels poders piblics en aquest
ambir a través del titol competencial de
la cultura. En tercer lloc estudia estruc-
tura organitzativa de 'dpera a Barcelo-
na, en la qual es manifesta de manera
ben palesa la naturalesa hibrida de la
seva regulacié a través, d’'una banda, de
formes juridicopdbliques com és el
Consorci del Gran Teatre del Liceu per
cristal-litzar el procés de reconstruccié
de la infraestructura cultural que és, en
si mateix, aquest teatre d’opera; i, d’una
altra, d'instruments més habicuals en el
dret privat, com és el régim fundacional
de la Fundacié del Gran Teatre del Li-
ceu, com a model de gestié privadade la
seva activitat, és a dir, de la seva explota-
cié. Finalment, analitza els problemes
referits a 'edificacié i titularitat d’aquest
complex cultural, fent esment especial
del planejament legitimador com a
equipament comunitari i, aixi mateix,
aborda la condicié de bé de domini pu-
blic que afecta el Gran Teatre de la ram-
bla del Capurins.

La transicié de 'dpera com a activitat
privada al domini de lactivitar adminis-
trativa trobd el seu punt d'inflexié quan
saprovaren els estatuts del Consorci del
Gran Teatre del Liceu el 1980, amb la
preséncia de diverses administracions
publiques d’ambit territorial com a
parts d’'un tot que havia de fer front,
juntament amb la societat de propieta-
tis, a la gestié de la infraescrurura culru-
ral operistica més important, llavors, en
tot I'Estac. El nou régim de publicatio va
suposar la necessitat d’articular formes
agils de col-laboracié interadministrari-
va per fer eficag la realitzacié d’una pres-
taci6 cultural en qué els poders piblics
prenien una iniciativa que ja no havien
de perdre en el futur. Encara mancava

temps perque la Llei 30/1992, sobre el
procediment administratiu, modificada
recentment per la 4/1999, definis les
formes diverses de col-laboracié entre
tes administracions pibliques, com tam-
bé les de naruralesa interadministrativa,
perd aixd no podia ser un obstacle, ja
que en larticle 103.1 de la CE s'exigia
que el principi de coordinacié havia de
presidir 'activitac de ’Administracié
piiblica per acomplir millor les finalitats
d’interes general que li son atribuides.
La forma consorcial apareixia, doncs,
com una férmula adient per a la gestid
d’una gran infraestructura en que la par-
ticipacié de la iniciativa privada deixava
de ser preeminent.

Lhabilitacié competencial que legiti-
ma 'actuacié dels poders publics és per
a Pordenament juridic espanyol una de
les tasques que 'operador juridic ha de

resoldre en primera instincia per enca-

rar amb éxit qualsevol contenciés juri-
dic. La qliestié no sempre ha estat facil,
perque la reniincia del legislador consti-
tuent espanyol a establir un sistema de
distribucié de competencies fonamen-
tat en criteris funcionals va obligar des
de bon principi a recérrer necessaria-
ment a la deguda delimirtacié de les
matéries competencials, per determi-
nar-ne Pabast i ef titular. La professora
Montoro constata que sobre el régim ju-
ridic d’aquesta singular activitat culrural
que és I'dpera al Liceu, 2 més del referita
cultura, incideixen rora una diversitac
de titols competencials a partir dels
quals queda legitimada la intervencié de
les administracions ptbliques: defensa
del patrimoni cultural, ordenacié del ter-
ritori i urbanisme, régim juridic del do-
mini public, tleure i espectacles. Perd és
ben cert que, d'acord amb els estatucs
del Consorci que delimiten el grau de
publicatio que afecta el Gran Teacre del
Liceu, és imporrant destacar que, en
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la concrecié de les seves finalirats, no
s'al-ludeix al teatre com a un bé monu-
mental (patrimoni historic) siné com a
suport material de la cultura musical,
entés com a infraestructura d'una acti-
vitat includiblement cultural. Es per
aquesta rad, entre d’alcres arguments,
que I'autora considera amb bon crite-
ri que malgrat el caricter generic de la
seva formulacié, el titol competencial
adient que aqui correspon invocar per
encabir correctament ['activitat dels po-
ders publics és el de culcura. Perd no
aquell que, d’acord amb I'Estatut d’au-
tonomia {art. 9.5), atribueix la com-
petencia exclusiva a la Generalirat en
materia de cultura, siné ~—amb suport
de la jurisprudéncia constitucional
(ST'C 17/1991)— aquell altre que con-
figura I'inic cas explicic de competéncia
concurrent entre I'Estat i les comunitats
autdnomes, previst a l'article 149.2 CE.
I, certament, aquesta és una forma juri-
dica assumible de definir el contencids
competencial que planteja la regulacié
del régim juridic d’aquesta infraestruc-
tura cultural, atés el tractament general
que escau atorgar a les finalitats cultu-
rals perseguides. Tanmateix, seria inte-
ressant explorar també les possibilitats
d’entendre el problema competencial
admetent el caricrer exclusiu de [la com-
peténcia, perd sotmesa aquesta— com,
per altra banda, ha de ser la regla general
en els estats compostos— a un régim in-
tens de formes de col-laboracié, de les
quals el régim consorcial és un bon
exemple.

Els aspectes organitzatius del régim
juridic de I'dpera a Barcelona consti-
tueixen el gruix d’aquest estudi. Un pri-
mer aspecte de notable rellevancia és el
que es refereix a la naturalesa juridica
del Consorci, entés com un ens local de
caricter fundacional, dotat d’'una doble
dimensié temporal (pel que fa a la re-

construccié del teatre) i permanent o
amb vocacié de permanéncia (en alld
que concerneix a la gestié del tearre).
Un segon aspecte és la tesi defensada per
l'autora que, salvades les limitacions que
afecten els ens locals, una llei ad hoc de
creacié o modificacié dels ens publics
instrumentals els podria atribuir potes-
tat expropiatdria amb indepéndencia
del seu régim juridic, malgrat que la
tendencia actual és precisament la de
negar la potestat expropiatdria d’aques-
tes entitats. Aix{, la llei catalana munici-
pal i de régim local restringeix la potes-
tat expropiatdria al municipi, a la
comarca i a les arees metropolitanes.
Evidentment, no es tracta d’atribuir de
forma indiscriminada I'esmentada po-
testat sobre la propietat privada, siné
sota una strie de criteris sota els quals es
podria entendre, amb reserves, atorgada
la potestat expropiatdria a entitats d’a-
questa mena: la naturalesa de I'acre de
creaci6, la idoneitar de la tecnica juridi-
ca expropiatdria per al servei o Pactivitat
objecte de I'ens i, per Gltim, la seva vin-
culacid a les administracions territorials.
La prudéncia dels criteris és notdria i
plausible, en la mesura que, sobretor,
vincula la possible singularitat del con-
sorci creat —la que oferia el Consorci
del Liceu de Barcelona era evident, atesa
la impossibilitat per a la iniciativa priva-
da de sostenir per ella marteixa Pactivitar
operistica— amb les administracions ter-
ritorials que assumeixen el compromis
de prosseguir-la. En tot cas, el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya va
avalar, en la Senténcia 77/1994, de 24
de novembre, que en les entitats crea-
des per administracions territorials, tot
i que no hagin rebut una delegacié ex-
plicita d’aquestes per exercir la potestat
expropiatdria, la condicié de beneficia-
i pot ser entesa com a part compre-
sa en el marc d’aquesra técnica juridi-
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ca. De totes maneres, 'Ajuntament de
Barcelona, titular de la potestat expro-
piatdria, en declard beneficiari ¢l Con-
SOICl.

I el tercer aspecte és el que tracta de la
responsabilitar patrimonial d’aquestes
entitats, que no es qiiestiona, en la me-
sura en que la condicié d’Administracié
ptblica les obliga, com a la resta, a res-
pondre de les lesions causades eventual-
ment a particulars com a conseqiiéncia
de la seva actuacié. La responsabilitac
objectiva dels serveis publics —el Con-
sorci del Gran Teatre del Liceu ho és—
no es pot, no obstant aixd, interpretar
sense el degur judici de raonabilitar de
la relacié de causa i efecte que pugui
presentar la presumpta accié lesiva. La
professora Montoro aporta un seguit
d’exemples en les il-lustratives notes a
peu de pagina del llibre, que permeten
discernir de forma objectiva una con-
cepcié acurada de la responsabilitar pa-
trimonial de ’Administracié pel funcio-
nament normal o anormal del servei
public, que procura impedir una con-
cepcié expansiva del principi de respon-
sabilitat objectiva.

En la darrera part del treball, referida
als aspectes urbanstics que afecten el Li-
ceu com a bé de domini public, es plan-
teja el dilema sobre si la cessié al Con-
sorci dels citols de propietat sobre el
Gran Teatre respon efectivament a
aquesta institucid juridica o, per contra,
es rracta d’un conveni expropiatori.
L'autora ho nega amb arguments que
s’han de compartir atenent al fet que la
voluntat de les parts consorciades per
constituir un teatre de titularirat pablica
no va excloure, en funcié dels antece-
dents historics, un pacte amb els ancics
propietaris a través d'una servitud de
naturalesa real sobre les llotges i les bu-
taques en favor dels accionistes.

Estem, doncs, davant d'un estudi
concis i rigords sobre el régim juridic re-
gulador de lactivitat cultural operistica
a Barcelona, que estableix unes bases ju-
ridiques solides que fan més real la cita-
cié d’un compositor tan apreciart i invo-
cat per I'autora com és Richard Strauss,
quan escrivia en el seu Capriccio alld de:
«Prima le parole, dopo la musicar.

Marc Carrillo





