2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintré

Llei 6/1999, de 12 de juliol, d’ordenacid, gesti6é i tributacié de I'aigua
(DOGC nim. 2936, de 22 de juliol de 1999; correccié d’errades en el
DOGC ndm. 3003, de 27 d’octubre de 1999).

Aquesta Llei continua la reforma del
marc normatiu en materia d’aigiies, ini-
ciada en la Llei d’acompanyament al
pressupost per a 1999, que va crear
’Agéncia Catalana de ’Aigua. Amb la
llei actual, es du a terme una reordena-
ci6 dels principis i les competencies que
informen l'actuacié de ’Administracié
hidraulica, reformant el régim de la pla-
nificaci hidroldgica i modificant la tri-
butacié sobre 'aigua, per tal de disposar
de linstrument adequat a nous objec-
tius de la politica hidraulica. A més,
possibilita una resposta diferent a diver-
sos problemes que hi havia plantejats.

En la seva part introductoria, la Llei
determina quins s6n els principis basics
als quals s’ha de sotmetre I'actuacié de la
Generalitat en aquesta materia, els quals
parteixen de la consideraci6 de l'aigua
com un recurs natural escs i indispen-
sable per al desenvolupament harmonic
i sostenible de les activitats economi-
ques, que ha d’ésser optimitzat i que
requereix una gestié eficient mitjangant
la introduccié de tecniques d’estalvi
d’aigua i de foment de la reutilitzacié
planificada del recurs.

Determina de forma detallada quines
sén les competencies de la Generalitat
en aquest ambit. Considerant que cal

Autonomies, nim. 26, desembre de 2000, Barcelona.

prendre les decisions al nivell més pro-
xim a les situacions concretes d’us i de-
gradacié del recurs, en el titol I, regula-
dor de les competencies locals, la Llei
possibilita la creacié d’entitats locals
de l'aigua (ELA), a les quals atribueix
competencies i recursos economics de
I’Agencia Catalana de I’Aigua (ACA) i
també dels ens locals, quan sigui proce-
dent, en materia d’abastament d’aigua i
de sanejament d’aigiies residuals per a la
gestié més eficient dels recursos hidrics;
alhora que fomenta la constitucié d’en-
titats locals de I'aigua per a la gestié in-
tegrada en 'ambit de conca o de porcié
de conca fluvial.

Cal destacar la qualificacié que es fa
de les ELA com a entitats territorials i
funcionals alhora, qualificacié que sem-
bla contradictoria d’acord amb la con-
cepci6 tradicional en dret administratiu
d’aquests dos caracters. En aquest punt,
la Llei incorpora un compromis entre
les posicions que postulen la maxima in-
tervencid local i les partidaries de la con-
centracié de competencies en ’Admi-
nistracié de la Generalitat. El resultat
sembla conduir a una administracié
compartida o mancomunada entre els
dos nivells, tot i que en el marc d’un
model bastant obert.
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Tot considerant que cal incrementar
el control sobre les fonts d’abastament a
poblacions, el titol II reconeix a la Ge-
neralitat, com a titular de les competen-
cies d’ordenacié del cicle de I'aigua, els
instruments d’intervencié necessaria
per garantir 'abastament i la redistribu-
ci6 del recurs i estableix també les mesu-
res de proteccié de les xarxes basiques
d’abastament.

La Llei estableix, en el titol III, el
«sistema de sanejament» com a unitat
basica per a la prestacié del servei inte-
gral de tractament i evacuacié de les ai-
giies residuals i en trasllada la gestié a
les ELA que han assumit competencies
de sanejament, i preveu, alhora, un re-
gim sancionador especific. Les formes
de gesti6é que poden utilitzar les ELA
sén molt diverses, ja que sén totes les
autoritzades per la legislacié local i, a
grans trets, es podrien classificar en di-
rectes, en qué ’Administracié assumeix
per ella mateixa la gestié i explotacié
del servei (assumint, per tant, els riscos
corresponents), i en indirectes, en qué
I’Administracié traspassa 'explotacié a
un particular interposat. Les ELA des-
envolupen també la tasca d’interven-
cié administrativa mitjangant ['ator-
gament d’autoritzacions d’abocament,
la inspeccid i la potestat sancionado-
ra (la sancié maxima pot arribar als
25.000.000 de pessetes). CACA ha d’a-
tribuir a les ELA els recursos econdomics
suficients per a la prestacié eficient de
serveis.

Per la seva banda, '’Agencia Catalana
de 'Aigua manté I'alta inspeccié i la in-
tervencid administrativa de 'abocament
del sistema al medi receptor.

S’estableix un nou régim de planifica-
ci6 hidrologica en el titol IV. A aquest
efecte, es determinen uns ambits de pla-
nificacié. El districte de conca fluvial és
la unitat basica de gestié. La planificacié

sintegra per un conjunt de plans i pro-
grames de base territorial i sectorial, que
tenen per objectiu assolir la disponibili-
tat i la qualitat del recurs i la preservacié
dels ecosistemes fluvials.

El principal d’aquests instruments és
el Pla de gestié del districte de Conca
Fluvial de Catalunya, que estableix els
requeriments qualitatius, quantitatius i
economics de la utilitzacié del recurs, els
instruments necessaris per protegir
els sistemes hidrics i els criteris per qua-
lificar un projecte o una obra hidraulica
d’interes prioritari per a la Generalitat.
Dins del Pla s’inclou un programa de
mesures que fixa les actuacions adreca-
des a:

a) Lobtencié d’un inventari dels re-
cursos hidrics en qualitat i quantitat.

b) Labastament de les poblacions.

¢) La determinacid, la recuperacié i
la proteccié dels cabals ecologics.

d) La recuperacid, la proteccié i la
millora de la qualitat de les aigies.

¢) La recuperacid, la proteccid, la
conservacié i la millora dels ecosistemes
vinculats al medi hidric.

f) Lestabliment d’un registre de zo-
nes protegides.

2 El control de captacions i aboca-
ments.

h) Lestalvi, l'optimitzacid i la millora
de eficiencia de I'tis de I'aigua.

i) La prevencid i la defensa contra les
inundacions.

7) El sanejament i la depuracié de les
aigiies residuals, incloent-hi la descarre-
ga de sistemes unitaris.

k) La reutilitzacié de I'aigua proce-
dent d’estacions depuradores d’aigiies
residuals.

/) La gesti6 dels fangs procedents de
sistemes publics de potabilitzacié i de
sanejament d’aigiies residuals.

m) La previsié dels col-lectors basics
d’aigiies pluvials.
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n) Lanalisi economica del cicle de
l'aigua, en general i per sectors, desglos-
sant-lo, almenys, en domestic, indus-
trial i agricola.

0) La concrecié de I'ambit territorial
de les ELA qualificades.

p) El foment de la difusié, la forma-
cié i la sensibilitzacié en materia d’orde-
nacié i gesti6 de l'aigua.

9) En general, la gestié de les masses
d’aigua.

El nou regim de programacié atén els
objectius de la planificacié i s’hi deter-
mina la participacié de la Generalitat i,
si escau, de les entitats beneficiaries en el
financament de cada actuacié.

La Llei, a més, crea en el titol V, com a
ingrés especific del réegim economicofi-
nancer de ’Agencia Catalana de I'Aigua,
el canon de l'aigua, un impost de natu-
ralesa ecologica sobre I'is de I'aigua o la
carrega contaminant abocada.

La nova ordenacié del tribut pretén
donar satisfaccié als moviments socials
en favor d’una rebaixa del preu de sub-
ministrament domestic d’aigua, i esta-
bleix el marc legal definitiu per als
acords assolits entre els representants
d’aquests moviments i els de les admi-
nistracions implicades.

El canon de l'aigua —I'impost que
substitueix el cinon d’infraestructura
hidraulica, 'increment de tarifa de sane-
jament i el canon de sanejament de la

Generalitat— resta afectat a 'activitat
de 'Agencia Catalana de I'Aigua i és exi-
gible a tots els usuaris, llevat de les enti-
tats publiques, pel que fa als usos que en
fan per a neteges de carrers o regs de
parcs i jardins, pel que fa als usos en cas
d’incendi o de catastrofe i pel que fa al
reg agricola quan no hi ha contamina-
cié. Aquesta darrera excepcié s’estableix
a reserva del que pugui determinar la
Unié Europea en relacié amb la futura
politica agraria comuna i amb les direc-
trius sobre politica hidrologica.

Informen el nou impost els principis
tradicionals de 'ordenament juridico-
tributari. Aixi, i pel que fa als usua-
ris domestics, es protegeix un nivell
basic de consum atenent el nombre
d’usuaris d’aigua de 'habitatge. També
s'adopten mesures transitories que per-
meten una adaptacié en el temps al
nou impost.

Finalment, I'Ens d’Abastament d’Ai-
gua, creat per la Llei 4/1990, d’ordena-
ci6 de I'abastament d’aigua a I'area de
Barcelona, s’adscriu al mateix departa-
ment que 'Agencia Catalana de I'Aigua,
la qual n’assumeix les funcions de plani-
ficacid, d’assignacié de recursos hidrics
a la xarxa Ter-Llobregat i de relacié amb
els ens locals per incorporar-los a la
Xarxa.

Xavier Muro i Bas

Llei 9/1999, de 30 de juliol, de suport a les seleccions catalanes (DOGC nim.

2948, de 9 d’agost).

Aquesta és la primera llei catalana, i
fins a la data, I'tinica que ha estat apro-
vada pel Parlament de Catalunya a
partir d’una iniciativa legislativa popu-
lar.

Sens perjudici que el Consell Execu-

tiu hagués, en un principi, inclos una
normativa similar entre les disposicions
del projecte que ha donat lloc a la Llei
8/1999, de 30 de juliol, de la jurisdiccié
esportiva i de modificacié de la Llei
8/1988, de 7 d’abril, de l'esport, la pro-
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posta que finalment va veure la llum fou
impulsada a través d’aquesta iniciativa
legislativa popular que va obtenir I'ad-
hesié de més de mig milié de signatures,
a banda de rebre el suport explicit de les
4 diputacions, 36 consells comarcals i
de 650 ajuntaments.

La Llei s'articula mitjangant la modi-
ficacié de diversos articles de la Llei
8/1988, de 7 d’abril, de I'esport, i es fo-
namenta en la competencia exclusiva de
Catalunya en el camp de Pesport i el
lleure, tal com estableix I’article 9.29 de
I'Estatut d’autonomia i d’acord amb el
mandat que la Constitucié espanyola fa
als poders publics perque fomentin I'e-
ducacié fisica i esport i facilitin la uti-
litzacié adequada del lleure.

Contingut material de la Llei

Al preambul de la Llei es recorda que
el desig de 'esport catala de gaudir de
representacié internacional estableix un
objectiu molt arrelat en el temps, que va
tenir diverses manifestacions significati-
ves principalment durant el primer
quart de segle.

Els articles de la Llei 8/1988 objecte
de modificacié sén el 3, el 19, el 25, el
26iel 46.

Pel que fa a l'article 3, on es relacio-
nen els principis rectors que la politica
esportiva de la Generalitat ha de tenir
presents per tal de garantir I'accés en
igualtat de condicions i oportunitats al
coneixement i a la practica de I'esport,
safegeix el de la participacié de les selec-
cions catalanes en els ambits supraauto-
nomics.

Quant a la modificacié de I'article 19
de la Llei 8/1988, cal assenyalar que és
la que té una major transcendeéncia juri-
dica per al reconeixement i normal fun-
cionament de les seleccions esportives
catalanes. Aix{ com fins a I'aprovacié

d’aquesta Llei el regim juridic vigent es
limitava a establir 'obligatorietat de les
federacions esportives catalanes de for-
mar part de les federacions espanyoles
per participar en competicions estatals,
el nou apartat 1 d’aquest article esta-
bleix 'opcié que tenen les federacions
esportives catalanes de sol-licitar la seva
integracié com a membres de les cor-
responents federacions d’ambits supra-
autondmics als efectes de participar,
desenvolupar i organitzar activitats es-
portives en aquests ambits en els termes
que estableixin les normes estatutaries
respectives i llur aplicacié. Aquesta dis-
posicié es complementa amb l'apar-
tat 2, en virtut del qual s’atorga a les fe-
deracions esportives catalanes de cada
modalitat esportiva la representacié
I'esport federat catala corresponent
en els ambits supraautdonomics, i és
funcié propia d’aquestes federacions la
creacid, el foment i 'impuls de les selec-
cions catalanes de les modalitats o disci-
plines esportives respectives. Esadir, en
virtut d’aquestes disposicions samplien
les possibilitats d’actuacié de les federa-
cions esportives catalanes que, com a
representants de 'esport federat catala,
podran sol-licitar la integracié en les fe-
deracions esportives internacionals,
sense haver de formar part for¢osament
de les federacions estatals.

La modificacié de larticle 25 de la
Llei 8/1988, de 7 d’abril, té per objec-
te regular aquells aspectes implicits en
la formacié de les seleccions catalanes.
A Papartat 3 s’estableix que és com-
petencia de les federacions esportives
catalanes I'elecci dels esportistes cata-
lans que han d’integrar les seleccions
catalanes. En aquest sentit, aquest
apartat determina que tenen la consi-
deracié d’esportistes catalans, a
aquests efectes, els nascuts a Catalunya
i els qui hagin adquirit el veinatge civil
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en aquest territori. Durant els treballs
de la ponencia es va discutir sobre la
conveni¢ncia o no d’ajustar aquesta
definicié a alld que estableix I'article 6
de I'Estatut d’autonomia quan diu que
gaudeixen de la condicié politica de
catalans els ciutadans espanyols que,
d’acord amb les lleis generals de I'Es-
tat, tinguin veinatge administratiu a
qualsevol dels municipis de Catalu-
nya. Finalment, com s’ha vist, es va
imposar la tesi més restrictiva, que de
fet pretén la preservacié d’'una major
identitat cultural dels integrants de les
seleccions catalanes, en exigir-los el
veinatge civil que, com sabem, a di-
ferencia del veinatge administratiu,
que s’obté automaticament per 'em-
padronament a qualsevol municipi ca-
tala, s’adquireix per residéncia conti-
nuada a Catalunya durant dos anys,
amb declaracié expressa, o durant 10
anys sense declaracié en contra durant
aquest termini.

Una altra de les novetats que s'intro-
dueixen mitjancant la modificacié d’a-
quest article 25 és la possibilitat que te-
nen les seleccions catalanes d’utilitzar
I'himne i la bandera de Catalunya en
les competicions oficials en que parti-
cipin. D’altra banda, a I'apartat 5 s’es-
tableix I'obligacié de les federacions
catalanes de fomentar, per raons histo-
riques, culturals, esportives i de veinat-
ge, en la mesura que ho permetin les
reglamentacions competitives respecti-
ves, la cooperacié i la coordinacié amb
les entitats esportives de paisos de llen-
gua catalana, i promoure seleccions con-
juntes.

Mitgancant la modificacié de larticle
26 de la Llei 8/1988, de 7 d’abril, de
esport, s'estableix una regulacié molt
més detallada de les activitats i les fun-
cions que corresponen a la Unié de Fe-
deracions Esportives de Catalunya com

a entitat representativa del conjunt de
les federacions legalment constituides i
inscrites a Catalunya. Entre les activitats
i funcions que s'atribueixen a la UFEC,
podem destacar, pel que fa a les selec-
cions esportives, el foment exterior i la
promocié de l'activitat de les seleccions
esportives o dels clubs esportius federats
i dels seus esportistes, la promocié de la
institucionalitzacié de competicions i
activitats interautonomiques o inter-
nacionals que permetin la projeccié
exterior de Catalunya i el fet d’haver
de vetllar per la institucionalitzacié de
competicions i activitats interautono-
miques o internacionals que permetin la
projeccié de Catalunya com a pafs es-
portiu.

Finalment, la Llei modifica I'apartat
1 de l'article 46 de la Llei 8/1988, que
passa a ser regulat mitjancant dos apar-
tats. En el primer apartat la modifica-
cié produida es concreta en dos punts.
D’una banda, si en el regim introduit
per la Llei 8/1988 es preveia que 'ad-
ministracié esportiva de la Generalitat
tenia per objectiu, en el camp de I'es-
port d’élite i d’alt nivell, impulsar, pla-
nificar i controlar la formacié integral i
el millorament esportiu continuat dels
esportistes seleccionats, la Llei que ens
ocupa concreta aquestes facultats en les
«d’impulsar, planificar, fer el segui-
ment i si s'escau gestionar [...]». D’al-
tra banda, mentre a la Llei 8/1988 es
preveia que 'administracié esportiva
de la Generalitat realitzaria aquesta tas-
ca, d’entre d’altres, mitjangant Iesta-
bliment de reégims de col-laboracié
amb organismes esportius de I'Estat, la
Llei aprovada amplia aquesta possibili-
tat a d’altres ambits, ja que preveu
«I’establiment del régim de col-labora-
cié amb els corresponents organismes
esportius, qualsevol que en sigui 'am-
bit territorial».
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En el segon apartat, s'introdueix un
nou mandat a 'administracié esportiva
de la Generalitat, com és el de donar su-
port a la participacié dels esportistes ca-
talans amb discapacitats fisiques, psi-
quiques i sensorials en competicions
d’alt nivell.

Constitucionalitat de la Llei

Es evident que en I'elaboraci i trami-
tacié d’aquesta Llei s’ha hagut de tenir
molt present que el seu redactat no vul-
nerés el régim de repartiment de com-
petencies establert a la Constitucid, so-
bretot pel que fa a la possible implicacié
de larticle 149.1.3, que reserva a 'Estat
la competencia exclusiva en materia de
relacions internacionals. S’ha jugat amb
un cert, per bé que ara com ara esteril,
avantatge, ja que es disposava de I'expe-
riencia de la Llei del Parlament basc
14/1998, d’11 de juny, de 'esport del
Pais Basc, impugnada pel Govern de
I’Estat davant del Tribunal Constitucio-
nal, i es coneixia, per tant, 'argumenta-
cié juridica concreta que s’havia fet valer
per tractar d’entrebancar aquella Llei.
Sobre la base de tot aixo, en el text apro-
vat podem observar una serie d’ele-
ments que, amb més o menys fona-
ment, formen part d’una estrategia
juridica destinada a garantir la constitu-
cionalitat de la Llei.

Entre aquest elements, destaca el fet
que al llarg de la Llei es parli d"ambits su-
praautondmics, quan ja a la Llei 8/1988,
de l'esport, es parlava d’ambits estatal i
internacional i la mateixa proposicié de
llei també ho feia aixi. De fet, aquesta
substitucié ve a ser una mena de maqui-
llatge terminologic de caracter mera-
ment formal i sense que suposi cap mo-
dificacié des del punt de vista material
respecte a 'objecte real de la Llei, ja que,
dins del que s’identifica com a ambits

supraautondmics, es poden incloure
I'interautonomic, l'estatal i 'internacio-
nal. De tota manera, la substitucié per
la Llei de la paraula internacional per la
més generica de supraautondmic no és
absoluta, ja que al preambul es parla
obertament del «desig de I'esport catala
de gaudir de representacié internacio-
nal» i al mateix article 4 de la Llei es par-
la de la «institucionalitzacié de competi-
cions i activitats interautondomiques o
internacionals».

Una altra de les estrategies ha estat la
d’obviar tota disposicié que pogués atri-
buir a les federacions esportives la repre-
sentacié de Catalunya, a diferéncia del
que fa la Llei estatal de I'esport, de
15 d’octubre de 1990, quan a larti-
cle 33.2 estableix que: «Les federacions
esportives espanyoles detindran la re-
presentacié d’Espanya en les activitats i
les competicions esportives de caracter
internacional [...]».

En canvi, a la Llei aprovada pel Parla-
ment es diu que «les federacions espor-
tives catalanes de cada modalitat espor-
tiva sén les representants del respectiu
esport federat catala en els ambits su-
praautonomics». Aixd pretén circums-
criure la representacié internacional de
I'esport catala a 'ambit privat per tal
com la Llei catalana de I'esport defineix
les federacions esportives catalanes com
a entitats privades d’interes public i so-
cial i, a diferéncia del que fa la Llei esta-
tal de I'esport respecte a les federacions
esportives espanyoles, enlloc no s'ha es-
tablert que les federacions esportives
catalanes exerceixin per delegacié fun-
cions publiques de caracter administra-
tiu.

La tercera estrategia fou, la de no atri-
buir a les federacions esportives catala-
nes la representacié de I'esport federat
catala de manera exclusiva, com feia la

Llei basca 14/1998, d’11 de juny, de
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I'esport del Pais Basc. Entenc que
aquesta redaccid no tanca, per tant, la
porta al fet que l'esport federat catala
pugui ser representat en I'ambit inter-
nacional, en determinades modalitats
esportives, per les federacions espor-
tives espanyoles. Funciona com una
mena de prevencié davant la possibili-
tat que alguna federacié internacional
no acceptés la integracié de les federa-
cions esportives catalanes, de manera
que en tot moment es garanteixi la
presencia internacional de l’esport ca-
tala, ja sigui mitjangant les propies fe-
deracions, ja sigui mitjangant les fede-
racions espanyoles.

Totes aquestes estrategies juridiques,
que sens dubte shan traduit en un text
més obert i més flexible que no pas el
basc, no han evitat la interposicié d’un
recurs d’inconstitucionalitat per part del
Govern de I'Estat

Ja durant la tramitacié de la Llei
n’havia estat qiiestionada la constitu-
cionalitat. La Mesa del Parlament, a
instancia de més d’una desena part dels
membres de la Cambra, integrants del
Grup Parlamentari Popular, d’acord
amb els articles 8, primer, 1 9.1 de la
Llei 1/1981, de 2 de febrer, de creacié
del Consell Consultiu de la Generalitat,
va acordar sol-licitar un dictamen, en
relacié amb el Dictamen de la Comissié
de Cultura sobre la proposicié de llei
tramitada. En concret es qiiestionava la
constitucionalitat dels articles 2, 3.4,
3.5, 4 15. El Consell Consultiu, mit-
jangant el Dictamen 214/1999, de 20
de juliol, va concloure que els articles
qiiestionats, a banda de determina-
des qiiestions de coherencia i seguretat
juridica, eren plenament constitucio-
nals a excepcié de l'article 3 de la pro-
posicié de llei, en I'apartat en que s'es-
tablia I'obligatorietat dels esportistes
catalans d’assistir a les convocatories de

les seleccions catalanes, ja que el Con-
sell entén que en I'Estat social i de-
mocratic de dret que consagra la nostra
Constituci6 I'esport és un dret del ciu-
tada que els poders publics tenen el
deure de fomentar, perd en cap cas no
és un deure ciutada.

Com hem dit, amb posterioritat a I'a-
provacié i publicacié de la Llei fou in-
terposat pel Govern de I'Estat un recurs
d’inconstitucionalitat que es concreta
en el paragraf primer de l'article 19.2 de
la Llei 8/1988, en la redaccié que li
déna aquesta Llei 9/1999 quan esta-
bleix: «Les federacions esportives catala-
nes de cada modalitat esportiva sén les
representants del respectiu esport fede-
rat catala en els respectius ambits supra-
autonamics.»

A pesar de tot el que hem dit, 'advo-
cat de I'Estat entén que aquest article
atribueix a les federacions catalanes en
exclusiva la representacié de cada moda-
litat esportiva en 'ambit estatal i inter-
nacional i resulta inconstitucional per
vulnerar les competencies estatals en
materia de cultura i relacions interna-
cionals.

Caldra esperar el veredicte del Tribu-
nal Constitucional. En qualsevol cas,
entenem que la jurisprudéncia constitu-
cional respecte a I'abast de la competen-
cia exclusiva estatal en relacions interna-
cionals, tal com s’ha configurat durant
els darrers anys a través de les STC
1/1986, 153/1989, 17/19911 165/1994,
limita l'actuacié estatal al ius contrahen-
di, dret a celebrar tractats internacio-
nals, us legationis, dret a la representa-
cié exterior de I'Estat, aix{ com a la
creacié d’obligacions internacionals i a
la responsabilitat internacional de I'Es-
tat, materies totes elles regulades pel
dret internacional public. Pel que fa al
paper que constitucionalment pot tenir
’Estat en 'ambit de la cultura, cal que
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recordem que les STC 49/1984 i
106/1996 el qualifiquen com a secun-
dari i complementari del paper princi-
pal d’ordenacié de la propia cultura que
ha de tenir la comunitat autdonoma i, en

cap cas, la intervencié estatal no podra
anul-lar les competencies autondmiques
especifiques, pretenent exclusivitat o
uniformitat.

Viceng M. Santalé

Llei 10/1999, de 30 de juliol, sobre tinenca de gossos considerats potencial-
ment perillosos (DOGC nim. 2948, de 9 d’agost; correccié d’errades en el
DOGC nim. 3060, de 20 de gener de 2000).

Aquesta Llei ha estat aprovada en un
moment en qué havien transcendit a
opinié puablica diversos casos de goss0s
que havien protagonitzat incidents im-
portants d’ agressmns a persones i a d’al-
tres animals, aix{ com casos de baralles
il-legals de gossos. Amb 'aprovacié de la
Llei es regula la tinenga de gossos que,
per les seves caracteristiques, poden ser
considerats potencialment perillosos, i
es dota ’Administracié d’uns instru-
ments de resposta efectiva davant els ca-
sos d’infraccié dels seus mandats.

Segons la Llei, tenen la consideracié
de gossos potencialment perillosos els
que pertanyen a una de les races se-
giients, o a llurs encreuaments: bull-
mastiff; doberman, dog argenti, dog de
Bordeus, fila brasiler, masti napolita, pit
bull, de presa canari, rottweiler, terrier
staffordshire america i tosa japones.

També tenen aquesta consideracid,
encara que no pertanyin a cap de les ra-
ces esmentades, els gossos que hagin tin-
gut episodis d’agressions a persones o a
d’altres gossos, i els gossos que han estat
ensinistrats per a I'atac i la defensa.

Periddicament el Govern ha de revi-
sar, mitjangant decret, la incorporacié o
exclusié d’alguna d’aquestes races en
funcié de 'agressivitat manifestada.

La Llei fixa les mesures de seguretat
que han de tenir les instal-lacions en qué
hi hagi gossos potencialment perillosos,

i estableix 'obligacié de portar-los lli-
gats i amb morri6 en els espais publics, i
prohibeix que siguin conduits per me-
nors de setze anys.

En el registre municipal d’animals de
companyia s’ha d’incloure un apartat
especific per als gossos potencialment
perillosos, en el qual s’ha d’especificar la
raga i les altres circumstancies de peri-
llositat que hi puguin concérrer. Com a
condicié per a la inclusié en el registre
corresponent, els propietaris dels gossos
potencialment perillosos han de con-
tractar una asseguranca de responsabili-
tat civil que cobreixi la indemnitzacié
pels danys que aquests animals puguin
provocar a les persones i als altres ani-
mals, i es prohibeix que puguin adqui-
rir gossos d’aquesta naturalesa les per-
sones menors d’edat, i també les que
hagin estat privades judicialment o go-
vernativament de la tinenga d’aquests
animals.

La cria de gossos potencialment peri-
llosos només es pot dur a terme en cen-
tres autoritzats i inscrits en el Registre
oficial de Nuclis Zooldgics de Catalu-
nya, i els animals que es vulguin utilitzar
per a la reproduccié han de superar uns
tests de comportament que garanteixin
'absencia de conductes agressives ano-
males.

Lensinistrament d’atac i de defensa
només es pot autoritzar en les activitats
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de vigilancia i guarda d’empreses de
seguretat i dels diferents cossos de se-
guretat, i sempre per professionals que
tinguin la formacié i els coneixements
necessaris avalats per la titulacié recone-
guda oficialment. En els casos de gossos
que presentin comportaments agressius
patologics no solucionats amb les tecni-
ques d’ensinistrament i terapeutiques
existents, es pot considerar, sota criteri
facultatiu, 'adopcié de mesures com la
castracié o el sacrifici de 'animal.

El compliment de les obligacions es-
tablertes a la Llei es reforga amb un re-
gim sancionador que preveu la imposi-
cié de multes que van des de les 10.000
PTA per a les infracciones lleus, fins als
5.000.000 PTA per a les molt greus, que
shan de graduar tenint en compte la
transcendeéncia social i el perjudici cau-
sat per la infraccié comesa, 'anim de lu-

cre il-licit i la quantitat del benefici ob-
tingut per la comissié de la infraccié, i
la reincidéncia en la comissié d’infrac-
cions.

La imposicié de qualsevol de les san-
cions establertes en la Llei no exclou la
responsabilitat civil de la persona san-
cionada, ni la indemnitzacié que se li
pugui exigir per danys i perjudicis, d’a-
cord amb el que estableix 'article 1905
del Codi civil. Si en el decurs d’un pro-
cediment sancionador s’aprecia que els
fets objecte de 'expedient poden ser
constitutius de delicte o falta, ’Admi-
nistracié ha de traslladar les actuacions a
lautoritat judicial competent i deixar en
suspens el procediment sancionador
fins a la seva resolucid judicial.

Imma Folchi

Lleis promulgades a Catalunya durant I’any 1999

Llei 171999, de 30 de marg, de modifi-
cacié de la disposici6 final quarta de la
Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la in-
tervencié integral de I’Administracié
ambiental (DOGC num. 2861, de 6
d’abril de 1999).

Llei 2/1999, de 30 de marg, de creacié
del Col-legi de Detectius Privats de Ca-
talunya (DOGC ndm. 2865, de 12 d’a-
bril de 1999).

Llei 3/1999, de 26 d’abril, de modi-
ficacié de la Llei 16/1998, de 28 de
desembre, dels consells socials de les
universitats publiques de Catalunya

(DOGC ntim. 2877, de 28 d’abril de
1999).

Llei 4/1999, de 12 de juliol, de modi-
ficacié de larticle 8 de la Llei 1/1981,

de 25 de febrer, de creacié del Consell
Consultiu de la Generalitat (DOGC
nim. 2931, de 15 de juliol de 1999).

Llei 5/1999, de 12 de juliol, de modifi-
caci6 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de
regulacié dels serveis de prevencié i ex-
tincié d’incendis i de salvaments de Ca-
talunya (DOGC nim. 2936, de 22 de
juliol de 1999).

Llei 6/1999, de 12 de juliol, d’ordena-
cib, gestid i tributacié de 'aigua (DOGC
ndm. 2936, de 22 de juliol de 1999; cor-
reccié d’errades, DOGC ntm. 3003, de
27 d’octubre de 1999).

Llei 7/1999, de 30 de juliol, del Centre
de la Propietat Forestal (DOGC nim.
2948, de 9 d’agost de 1999).
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Llei 8/1999, de 30 de juliol, de la juris-
diccid esportiva i de modificacié de les
lleis 8/1988, de l'esport, i 11/1984, de
creacié de l'organisme autdonom Institut
Nacional d’Educacié Fisica de Catalu-
nya (DOGC ndm. 2948, de 9 d’agost
de 1999).

Llei 9/1999, de 30 de juliol, de suport a
les seleccions catalanes (DOGC ntim.

2948, de 9 d’agost de 1999).

Llei 10/1999, sobre la tinenca de gossos
considerats potencialment perillosos
(DOGC num. 2948, de 9 d’agost de
1999; correccié d’errades, DOGC ntim.
3060, de 20 de gener de 2000).



2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
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Decret 332/1998, de 24 de desembre,
pel qual es limita 'accés dels infants i
dels adolescents menors de 14 anys a les
curses de braus i a determinades modali-
tats de combats i de lluites (DOGC
ndam. 2798, de 4 de gener de 1999).

Acollint-se al marc legal vigent,
aquest Decret té com a objectiu prohi-
bir I'accés dels infants i dels adolescents
menors de 14 anys a les curses de braus i
als combats de boxa. Aix{ mateix, sam-
plia la prohibicié a determinades moda-
litats de combats i lluites entre persones.
També es regulen, entre d’altres, les
obligacions dels responsables dels esta-
bliments on es desenvolupen les esmen-
tades activitats.

Decret 328/1998, de 24 de desembre,
pel qual es regula la identificacié i el Re-
gistre general d’animals de companyia
(DOGC ndm. 2798, de 4 de gener de
1999).

Amb el sistema d’identificacié que es-
tableixen la Llei 3/1994 i aquest Decret,
sincorporen les dades de la persona res-
ponsable de I'animal en el sistema
d’identificacid, per tal d’aplicar les san-
cions corresponents en els casos d’aban-
donament. El Registre general d’ani-
mals de companyia centralitza les dades
de tots els animals de companyia de Ca-
talunya per tenir un coneixement del
nombre d’animals de companyia que hi
ha a Catalunya i de la seva localitzacié, i

Autonomies, nim. 26, desembre de 2000, Barcelona.

facilita I’ aplicacio d’un programa de
lluita sanitari en cas que es detecti algu-
na malaltia i important. Aix{ mateix, per-
met el control sanitari individual de
cadascun dels animals, gracies a la iden-
tificacié individual que estableix aquest
sistema d’identificacid.

Decret 333/1998, de 24 de desembre,
sobre comercialitzacié i venda de pa
(DOGC nim. 2798, de 4 de gener de
1999).

La present disposicid regula el comerg
al detall de pa i derivats, d’acord amb la
definicié de la corresponent normativa
tecnicosanitaria, incloent els establi-
ments on es duguin a terme processos fi-
nals d’elaboracié i/o coccié d’aquest
producte. Es disposa que I'incompli-
ment de determinats preceptes d’aquest
Decret constituiran infraccions tipifica-
des a lalleis 1/1990 1 15/1983. També,
s'atribueixen facultats als ajuntaments
per tal que puguin corregir, si escau, dis-
funcions en materia d’ordre public deri-
vades de la distribucié de begudes al-
coholiques en establiments amb horari
comercial lliure, com també en materia
sancionadora.

Decret 336/1998, de 15 de desembre,
pel qual es regulen les meses locals d’o-
cupacié (DOGC nim. 2807, 18 de ge-
ner de 1999).

Es creen les meses locals d’ocupacié
dependents del Departament de Treball
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amb la finalitat de: #) Facilitar informa-
cié al Consell de Direccié del Servei
Public d’Ocupacié de Catalunya; )
Col-laborar en la valoracié i I'elaboracié
d’informes sobre els programes de poli-
tiques actives que es desenvolupen en el
seu ambit, d’acord amb les funcions que
es determinen a l'article 3 d’aquest De-
cret; ¢) Donar suport a les funcions de
les comissions territorials de I'area d’o-
cupacié del Consell de Treball, Econo-
mic i Social de Catalunya, en els seus
respectius ambits territorials.

Decret 325/1998, 24 de desembre, pel
qual s’aprova el Pla de comptabilitat
al qual han d’adaptar-se les federacions
esportives catalanes (DOGC num.
2816, de 29 de gener).

El Pla de comptabilitat adaptat a les
federacions esportives catalanes té la
mateixa estructura del Pla general
comptable aprovat pel Reial decret
1643/1990, de 20 de desembre, i del ja
adaptat per a les federacions esportives
espanyoles; aquest tltim és el que ha
servit de guia a la comissié redactora,
aix{ com alguns aspectes que es recolli-
ran en el futur Pla per a entitats sense
afany de lucre. El Pla conté cinc parts: )
principis comptables; ) quadre de
comptes; ¢) definicions comptables; )
comptes anuals; ¢) normes de valoracid.

Decrer7/1999, de 26 de gener, de modi-
ficacié del Decret 111/1996, de 2 d’a-
bril, pel qual s’aprova el Reglament de
provisié de llocs de treball del cos
de mossos d’esquadra (DOGC num.
2817,d’1 de febrer).

Es modifiquen alguns aspectes de la
regulacié del concurs oposicié amb I'ob-
jectiu de garantir, entre d’altres, la selec-
ci6 dels candidats més idonis.

Decret 6/1999, de 26 de gener, pel qual

s’estableixen les condicions de manteni-

ment dels animals de companyia
(DOGC nim. 2817, d’1 de febrer).

Sens perjudici de la responsabilitat
subsidiaria del propietari, es despleguen
les obligacions basiques dels posseidors
d’un animal de companyia, en particular
les condicions relatives a allotjament, ali-
mentacié, mitjans de subjeccié, mante-
niment en vehicles i mesures de segu-
retat. També es regulen les funcions
d’inspeccid, de vigilancia i de control del
Departament d’Agricultura, Ramaderia
i Pesca, aix{ com a les altres administra-
cions competents.

Decret 2111999, de 9 de febrer, de crea-
cié del Consell Catala de Formacié Pro-
fessional (DOGC ndm. 2826, de 12 de
febrer; correccié d’errada en el DOGC
num. 2865, de 12 d’abril).

Es crea el Consell Catala de Formacié
Professional com a organ de consulta i
assessorament, amb cariacter no vincu-
lant, del Govern de la Generalitat, amb
la participacié de les organitzacions em-
presarials, sindicals i entitats publiques
implicades, respecte de tota la formacié
professional, reglada i no reglada, ads-
crit al Departament d’Ensenyament.
Aquest organ és complementari del
Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya i del Consell Escolar de Cata-
lunya.

Decrer 26/1999, de 9 de febrer, pel qual
saprova 'Estatut del Centre de Teleco-
municacions i Tecnologies de la Infor-
macié de la Generalitat de Catalunya
(DOGC nim. 2827, de 15 de febrer).
Aquest Decret fixa les normes de fun-
cionament del Centre de Telecomunica-
cions i Tecnologies de la Informacié i les
adapta a les modificacions introduides
per la Llei 17/1998, de 28 de desembre.
El Decret inclou un annex en que es de-
tallen els estatuts del Centre de Teleco-
municacions i Tecnologies de la Infor-
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macid, on s'indiquen les funcions i s'es-
pecifica la composicié i atribucions dels
seus drgans de Govern.

Decret 2711999, de 9 de febrer, de la
gestié dels residus sanitaris (DOGC
num. 2828, de 16 de febrer).

Aquest Decret té per objecte 'ordena-
cié i el control de la gestié dels residus
sanitaris a Catalunya. La gesti6 esmenta-
da compren les activitats de classificacid,
recollida, emmagatzematge, transport,
tractament i disposici6 del rebuig, per tal
de garantir la proteccié de la salut publi-
ca, la defensa del medi ambient i la pre-
servacid dels recursos naturals.

Decret 28/1999, de 9 de febrer, sobre re-
quisits minims d’habitabilitat en els edi-
ficis d’habitatges (DOGC ndam. 2828,
de 16 de febrer).

Decret 32/1999, de 9 de febrer, d’apro-
vacié del Pla dnic d’obres i serveis de
Catalunya, any 1999 (DOGC ndm.
2832, 22 de febrer).

Decret 45/1999, de 23 de febrer, de re-
gulacié dels llocs de treball de faculta-
tius i tecnics del cos de mossos d’esqua-
dra (DOGC num. 2839, de 3 de marg).

Aquest Decret té per objecte regular
el régim aplicable als llocs de treball de
facultatius i tecnics del cos de mossos
d’esquadra, amb titulacié dels grups A i
B, d’acord amb el que preveu la Llei
10/1994, d’11 de juliol, de la policia de
la Generalitat-mossos d’esquadra, i la
resta de normativa aplicable.

Decrer 47/1999, de 23 de febrer, pel
qual es regulen les condicions que han
de tenir les mutualitats de previsi social
voluntaria de Catalunya per tal d’obte-
nir el certificat de dependéncia mutual
qualificada dels seus productes assegura-
dors de dependéncia (DOGC nim.
2839, de 3 de marg).

Lobjecte d’aquest Decret és regular
les condicions minimes necessaries per
tal que les mutualitats de previsié social
voluntaria de Catalunya que ho sol-lici-
tin i compleixin aquestes condicions
obtinguin pels seus productes assegura-
dors de dependencia el certificat de de-
pendéncia mutual qualificada. Aquesta
certificacid sera reconeguda per resolu-
ci6 de la Direccié General de Seguretat
Social i podra constar en la documenta-
cié contractual d’aquest producte.

Decret 66/1999, de 9 de marg, sobre
'accés a la funcié publica de les perso-
nes amb discapacitat i dels equips de va-
loraci6 multiprofessional (DOGC
ndm. 2852, de 22 de marg).

Es objecte d’aquest Decret establi-
ment de les garanties necessaries per fa-
cilitar 'accés a la funcié publica de les
persones amb discapacitat en igualtat de
condicions amb la resta d’aspirants, i la
regulacié de les funcions dels equips
multiprofessionals de valoracié en I'am-
bit de la funcié publica. En particular,
s'estableixen previsions relatives a: @)
el principi de no-discriminacid; 6) el
percentatge de places de reserva per a
persones amb discapacitat; ¢) els equips
multiprofessionals; &) I'acreditacié de
condicions; e) les adaptacions necessa-
ries per a la realitzacié de les proves; fj
les adaptacions dels llocs de treball adju-
dicats; g) el dret preferent a escollir les
vacants quan accedeixen a la condicié
de funcionari per la via de reserva.

Decrer81/1999, de 23 de marg, pel qual
es desplega el regim de pagament de la
taxa que grava els jocs de sort, d’envit o
d’atzar (DOGC ntm. 2857, 29 de
marg).

El pagament de la taxa fiscal sobre els
jocs de sort, envit o atzar es fara efec-
tiu en regim d’autoliquidacid, mit-
jangant la utilitzacié dels models de de-
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claracié liquidacié que s’aprovin per
una ordre del conseller d’Economia i
Finances.

Decret 88/1999, de 23 de marg, de mo-
dificacié del Decret 291/1992, de 14 de
desembre, regulador del Patronat Catala
Pro Europa i dels estatuts de funciona-
ment i de regim intern (DOGC ndm.
2859, de 31 de marg).

A les entitats que integren el Patronat,
shi afegeix la Universitat Internacional
de Catalunya.

Decret 9411999, de 6 d’abril, d’adopcié
de mesures excepcionals en relacié amb
la utilitzacié dels recursos hidraulics a
I'empara de larticle 56 de la Llei 29/
1985, de 2 d’agost, d’aigiies (DOGC
ndm. 2865, de 12 d’abril).

Aquest Decret estableix mesures d’a-
plicacié directa per economitzar I'aigua
emmagatzemada en els embassaments,
com ara el régim de dotacions per deri-
var dels embassaments més greument
afectats, 1 habilita els ens de ’Adminis-
tracié hidraulica de Catalunya per
adoptar mesures excepcionals en casos
concrets, intensifica les facultats d’inter-
vencié i control dels aprofitaments
hidraulics i dels abocaments i estableix
les condicions perque, a sol-licitud
de les entitats locals interessades, es pu-
guin assolir unes dotacions minim
es d’aigua per a usos domestics, i destina
a aquest efecte aigiies concedides per
a altres usos. D’altra banda, aquest De-
cret declara que no generen dret a in-
demnitzacié, amb les excepcions que
expressament s hi preveuen, les mesures
orientades a I'estalvi de I'aigua disponi-
ble i a 'optimitzacié de la seva utilitza-
cid, atés que tenen per objecte canalitzar
Iesfor¢ comu per fer front a la situacié
de sequera, i que la seva causa no és im-
putable al funcionament de I’Adminis-
tracié.

Decret 92/1999, de 6 d’abril, de modifi-
cacié del Decret 34/1996, de 9 de gener,
pel qual s'aprova el Cataleg de residus de
Catalunya (DOGC num. 2865, de 12
d’abril).

Com a trets més destacables del nou
Cataleg de residus de Catalunya, cal po-
sar en relleu que respecta 'estructura en
grups i subgrups de I'anterior Cataleg,
introdueix modificacions en la classifi-
cacié dels residus, regula un procedi-
ment contradictori per a la seva catalo-
gacié i elimina I'index de perillositat
dels residus especials.

Decret 93/1999, de 6 d’abril, sobre pro-
cediments de gesti6 de residus (DOGC
num. 2865, de 12 d’abril).

El Decret sobre procediments de ges-
tié de residus reglamenta el regim juri-
dic aplicable als productors de residus
industrials i als transportistes de residus,
estableix normes relatives al control de
la gestié dels residus i a les obligacions
dels gestors i, finalment, regula les ope-
racions de trasllat de residus.

Decrer 124/1999, de 4 de maig, sobre els
serveis i el personal del Sistema de Lec-
tura Publica de Catalunya (DOGC
nim. 2885, de 10 de maig).

Aquest Decret desplega aquesta es-
tructura del Sistema de Lectura Pablica
i precisa les funcions que corresponen a
cada administraci en la gestié dels ser-
veis de suport i de les biblioteques pu-
bliques. A més, es regulen les funcions,
la titulacid, la dependéncia i la seleccié
del personal de les biblioteques del Sis-

tema.

Decrer 131/1999, de 4 de maig, pel qual
saprova la Classificacié catalana de
productes per activitats (CCPA-96)
(DOGC ntm. 2888, de 13 de maig).
La Classificaci6 catalana de productes
per activitats (CCPA-96) és d’us obliga-
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tori per a la presentacié de resultats de
les activitats estadistiques incloses en el
Pla estadistic de Catalunya i d’aquelles a
les quals les lleis concedeixen els benefi-
cis legals corresponents i en les relacions
amb I’Administracié de la Generalitat
de Catalunya en els termes que estableix
la legislacié estadistica catalana i d’acord
amb el que disposa la Llei 1/1998, de 7

de gener, de politica lingiifstica.

Decret 134/1999, de 18 de maig, de re-
gulacié de la videovigilancia per part de
la policia de la Generalitat i de les poli-
cies locals de Catalunya (DOGC ndm.
2892, de 19 de maig; correccié d’erra-
des en el DOGC num. 2988, pag.
12942, de 5 d’octubre).

Acollint-se al marc normatiu existent,
aquest Decret regula I'autoritzacid i I'ts
de cameres i altres dispositius per captar
i gravar imatges i sons en llocs publics,
aix{ com la seva utilitzacié posterior pel
que fa al registre, la custodia i la destina-
cié de les gravacions obtingudes amb
aquells aparells. El Decret recull I'e-
xisténcia d’'una dnica comissié de con-
trol dels dispositius de videovigilancia
per a la instal-lacié de videocameres per
part de qualsevol cos policial que actui
en el territori de la Comunitat Autono-
ma de Catalunya, per tal d’evitar dupli-
citats i assolir un major grau de segu-
retat juridica. Aix{ mateix, aquesta
disposicié estableix determinades garan-
ties per a la salvaguarda dels drets fona-
mentals que es poden veure afectats per
I'ds d’aquests instruments de control i
molt especialment els drets a la intimitat
iala propia imatge, per la qual cosa sha
regulat acuradament el dret dels ciuta-
dans d’accés i cancel-lacié de les grava-
cions.

Decret 136/1999, de 18 de maig, pel
qual saprova el Reglament general de
desplegament de la Llei 3/1998, de 27

de febrer, de la intervencié integral de
I'administracié ambiental, i sadapten
els seus annexos (DOGC num. 2894,
de 21 de maig; correccié d’errades en el
DOGC nim. 3110, pag. 3707, de 30
de marg de 2000).

El titol 1 desenvolupa les disposicions
generals i classifica les activitats amb in-
cidencia ambiental en set categories per
ajustar el sistema i els procediments de
prevencié i control a les peculiaritats i
caracteristiques propies de cada catego-
ria. A més, amplia el quadre de defini-
cions per facilitar la interpretacié dels
termes més significatius. El titol 2 regu-
la la base de dades ambientals que ha
d’establir 'Administracié de la Genera-
litat amb la participaci6 dels ens locals 1,
a aquest efecte, detalla el contingut de la
base de dades i crea les unitats d’infor-
macié ambiental del Departament de
Medi Ambient i dels ens locals. El titol 3
regula 'organitzacié administrativa am-
biental que resulta de la Llei i estableix
la competencia, les funcions i 'estructu-
ra de les oficines de gestié ambiental
unificada de ’Administracié de la Ge-
neralitat que s'adscriuen a les delega-
cions territorials del Departament de
Medi Ambient, de la Ponéncia Ambien-
tal que s’adscriu al Departament de
Medi Ambient com a drgan col-legiat,
amb la participacié de tots els sectors
ambientals, i de la Direccié General de
Qualitat Ambiental com a organ del
Departament de Medi Ambient que ha
de vetllar pel funcionament global del
sistema d’intervencié integral. El titol 4
regula el sistema de prevencid, i detalla i
concreta els regims d’autoritzacié am-
biental, de llicéncia ambiental i de co-
municacid, amb especial referéncia al
contingut dels projectes tecnics i d’altra
documentacié que ha d’acompanyar la
sol-licitud. El contingut del projecte es
diferencia per les diferents categories
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d’activitats per adequar-lo a les seves ca-
racteristiques propies i peculiaritats. Re-
gula també el régim de garantia i de res-
ponsabilitat civil. El capitol 4 d’aquest
titol detalla el régim aplicable perala re-
visié de l'autoritzacié i de la llicencia
ambiental. Es preveuen els suposits de
revisié anticipada i de revisié periddica,
iel procediment a qué s’han de sotmetre
les activitats afectades. El titol 5 regula
el sistema de control inicial i periddic a
que s’han de sotmetre les activitats i que
duen a terme les entitats ambientals de
control. El sistema d’acreditacié d’a-
questes entitats es regula mitjangant un
reglament especific, el compliment del
qual es determina en la disposicié addi-
cional cinquena de la Llei. El titol 6 re-
gula el regim sancionador i estableix els
ens i drgans competents i les potestats
sancionadores que se¢’ls atribueix. Les
disposicions addicionals regulen I'inici
del régim de controls reglamentaris per
a les activitats existents i el régim provi-
sional sobre els acords voluntaris i I'a-
plicacié de les millors tecniques dispo-
nibles mentre no siguin establerts per la
Unié Europea. Les disposicions tran-
sitories regulen el regim d’adequacié al
nou sistema per a les activitats existents,
legalitzades i no legalitzades en el mo-
ment de 'entrada en vigor de la Llei, i el
regim per atorgar exempcions tempo-
rals a determinats limits d’emissié. El
Reglament també conté quatre anne-
xos. Els tres primers, que classifiquen
les activitats sotmeses al regim d’in-
tervencié administrativa ambiental, es
corresponen amb els que figuren en la
Llei 3/1998 esmentada, una vegada re-
visats, d’acord amb la disposicié addi-
cional setena d’aquesta Llei, i s'inclouen
en el Reglament per facilitar-ne I'apli-
cacié. El quart annex assenyala les acti-
vitats per a les quals cal documentacié
especifica pel que fa a la prevencié d’in-

cendis i detalla 'abast d’aquesta docu-
mentacio.

Decret 140/1999, de 18 de maig, pel
qual s’estableixen normes per a la pre-
vencid dels riscos derivats de 'anomenat
«efecte 2000» en ’ambit dels centres,
serveis i establiments de proteccié de la
salut 1 d’atencid sanitaria i sociosanitaria
publics o de cobertura publica i privats
de Catalunya (DOGC ntm. 2895, de
25 de maig).

Tots els centres, serveis i establiments
de proteccié de la salut i d’atencié sa-
nitaria i sociosanitaria publics o de co-
bertura publica i privats de Catalunya
han d’elaborar un pla d’accié per a la
prevencié integral dels riscs derivats de
I’anomenat «efecte 2000», abans del dia
30 de juliol de 1999, i executar les actua-
cions que s’hi incloguin. El pla esmentat
ha d’incloure, com a minim, una série
d’actuacions, referides a la totalitat dels
sistemes d’informacid, I'aparellatge i els
equipaments medics, i els sistemes gene-
rals i de telecomunicacions dels centres,
serveis o establiments respectius que pu-
guin presentar disfuncions com a conse-
qiiencia de 'anomenat «efecte 2000».

Decrer 146/1999, de 18 de maig, pel
qual s'aprova el Reglament de desplega-
ment de Particle 32 de la Llei 25/1998,
de 31 de desembre, de mesures adminis-
tratives, fiscals i d’adaptacié a I'euro
(DOGC nim. 2898, de 28 de maig).

S’estableixen previsions relatives a I'im-
post sobre transmissions patrimonials i
actes juridics documentats per a les trans-
missions d’habitatges i llurs annexos a fa-
vor de les empreses immobiliaries com
s6n el tipus impositiu, el subjecte passiu,
el concepte d’habitatge, 'autoliquidacid i
justificacié dels requisits, la liquidacié
caucional i afecci6 registral i 'autoliqui-
dacié complementaria.
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Decret 163/1999, de 15 de juny, pel
qual sautoritza el bescanvi de valors ne-
gociables de la Generalitat de Catalunya
(DOGC ntm. 2914, de 21 de juny).
S’autoritza el bescanvi de valors nego-
ciables a llarg termini, ja siguin repre-
sentats en anotacions en compte o per
titols fisics de la Generalitat de Catalu-
nya, emesos i posats en circulacié per
qualsevol dels sistemes d’emissié em-
prats fins al present, que en el moment
de procedir al seu intercanvi es trobin
vigents, per altres valors de nova emissié
posats en circulacié durant I'actual exer-
cici pressupostari. Els mecanismes per

fer el bescanvi poden ser la subhasta, el
procediment restringit entre creadors de
mercat o la recompra directa en el mer-
cat amb permuta de nous valors. Cadas-
cun d’aquests mecanismes representa
unes peculiaritats determinades i pot ser
utilitzat en funcid, també, del tipus de
referéncia que es vol rescatar.

Decrer 164/1999, de 15 de juny, de
transferéncia de competencies i serveis
de la Generalitat de Catalunya al Con-
sell General d’Aran en materia de trans-

port interior de viatgers (DOGC num.
2916, de 23 de juny).



2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’Esther Andreu i Fornds

Dictamen nim. 212, d’1 de juny de 1999, en relacié amb el Dictamen de la
Comissié d’Agricultura, Ramaderia i Pesca sobre el Projecte de llei del

Centre de la Propietat Forestal.

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament de Catalunya,
a instancia d’una desena part dels
membres del Parlament, tots ells del
Grup Socialista al Parlament de Cata-
lunya.

Ponent:

H. Sr. Agusti M. Bassols i Parés.

Recensid dels fonaments:
Fonament I

En aquest primer fonament el Dicta-
men fa un breu resum del Projecte de
llei del Centre de la Propietat Forestal
sotmes al seu dictamen.

Cal ressaltar que 'esmentat projecte su-
posa una modificacié de la Llei 6/1988,
de 30 de marg, forestal de Catalunya, en
el sentit de convertir 'esmentat Centre
de la Propietat Forestal, que d’acord amb
I'antiga redaccié era un mer organ des-
concentrat del Departament d’Agricul-
tura, Ramaderia i Pesca, en «una entitat
de dret pablic amb personalitat juridica
propia i plena capacitat d’obrar per a
complir les finalitats propies, que ajusta
la seva activitat al dret public llevat de les
excepcions que fixa la llei».

Autonomies, ndm. 26, desembre de 2000, Barcelona.

Fonament I1

Aquest fonament eliminara, d’una
banda, «les competencies legislatives de
la Generalitat de Catalunya, a 'empara
de les quals s’ha elaborat el projecte de
llei» (art. 9.1 1 10; art. 12.1 i art. 54
EAC) i, de I'altra, «I’exposicid, resumida
i concreta de les raons o arguments en
que es fonamenta la sol-licitud de dicta-
meny, i que d’acord amb el Consell s6n
els segiients:

«1r. Vulneracié possible de I'article 14
CE, pel fet que només puguin formar
part de l'ens creat pel Projecte de llei els
titulars de finques de propietat privada
de més de 10 hectarees per la discrimi-
nacié que implica en relacié amb els
propietaris de finques de menor exten-
si6 o de titularitat diferent a la privada,
sense cap criteri raonable que ho justifi-
qui.

»2n. Vulneracié també possible de
Particle 149.1.23 CE, com a conse-
qiiencia de la creacié d’una entitat de
’Administracié publica que gestiona els
boscos de titularitat privada, esmercant
recursos publics i prescindint d’altres li-
mitacions de caracter constitucional,
amb la qual cosa poden ser afectades les
bases legislatives de competeéncia estatal.
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»3r. Possible vulneracié de article
149.1.13 CE, per les mateixes raons re-
sumides en el paragraf precedent.

»4t. Vulneracié possible de I'article 54
EAC, en la mesura que es crea un ens
public per executar funcions que sén de
competencia de la Generalitat, sense la
participacié de I’Administracié en els
organs de Govern, amb els minims
constitucionalment i estatutariament
exigibles.»

Fonament III

Aquest fonament analitza la possible
vulneracié de l'art. 14 de la CE per part
dels articles 4.7 i 5 del projecte. Per fer-
ho, en primer lloc repassa «la doctrina
elaborada pel Tribunal Constitucional
respecte del principi en general i en con-
cret de la igualtat en la llei, tenint en
compte també la posicié del Consell
Consultiu en els diversos dictamens en
que sha pronunciat sobre aquesta qiies-
tié» (dictamens num. 10, 35, 60, 141 i
194).

D’aquesta doctrina extreu:

Primer. La igualtat és una virtut pree-
minent del nostre ordenament juridic,
que té una posicié central i que es con-
serva en diversos preceptes constitucio-
nals (STC 103/1983).

Segon. El principi d’igualtat recollit
en l'art. 14 de la CE té dues manifesta-
cions: la igualtat en la llei 0 en el contin-
gutde la llei i la igualtat en I'aplicacié de
la llei (STC 491/1982, F] 2; STC
2/1983, F] 4; STC 63/1984, F] 4; STC
144/1988, FJ I). Als efectes del dicta-
men tan sols interessa el primer aspecte,
i en aquest sentit el dictamen es pregun-
ta sobre quina és la posicié o facultat del
legislador en 'exercici de la seva activitat
creadora.

Tercer. Arriba a la conclusié que la 1li-
bertat creadora del legislador esta estric-

tament limitada per portar a terme una
activitat discriminatoria i que «el princi-
pi d’igualtat no protegeix una activitat o
caracterfstica humana concreta, siné
que constitueix un concepte relacional.
Aixod implica que un régim juridic no
pot ser qualificat de discriminatori per
si mateix, siné dUnicament en relacié
amb un terme de comparacié concret.
Aquest caracter relacional comporta que
els metodes d’interpretacié classics si-
guin inadequats per poder afirmar si
una norma és o no discriminatoria. Da-
vant la insuficiéncia de confrontar-la
amb el principi d’igualtat, cal realitzar
un judici en el qual la norma impugna-
da ha de ser contrastada a la llum del
principi d’igualtat, amb el terme de
comparacid respecte del qual s'al-lega la
discriminacid.

Una vegada establert el terme de
comparacid i seguint la doctrina del Tri-
bunal Constitucional, segons la qual «e/
principio constitucional de igualdad "no
queda lesionado si se da un tratamiento
diferente a situaciones que también lo
son's (STC 148/1986, F] 6), en primer
lloc s'ha de realitzar un judici d’igualtat
en el qual s’esbrina si la situaci6 de fet en
conflicte i el terme de comparacié sén
idéntics. Si ho sén existeix discrimina-
cié. Si s'arriba a la conclusié que sén
diferents, hi pot haver diferenciacid.
Partint d’aquest punt, haurem de fer,
respecte de la norma analitzada, dos ti-
pus de judici: el de raonabilitat i el de
proporcionabilitat (STC 22/1981, FJ 3;
STC 49/1982, FJ 2; STC 75/1983, FJ
32; STC 151/1986, FJ 4; STC 50/
1991, FJ 4; STC 308/1994, FJ 3; STC
18/1987, EJ 6).

Vista la doctrina del Tribunal Consti-
tucional, el Dictamen aborda el cas
concret de 'art. 4.7 1 5 del Projecte de
llei per tal de veure si la diferenciacié alli
continguda supera els judicis de raona-
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bilitat i proporcionalitat. Per fer-ho, el
Consell considera «d’utilitat fixar-nos
en la finalitat i objectius del Projecte de
llei esmentat relacionant-ho amb la cau-
sa i Porigen del primigeni Centre de la
Propietat Forestal, és a dir, la Llei
6/1988, de 30 de marg, forestal de Ca-
talunya». En fer-ho, conclou que «no
sembla que es pugui qualificar de me-
sura irraonable el fet que el legislador,
per raons de funcionament organitzatiu
de l'entitat i amb la finalitat de fomen-
tar I'ordenaci6 i planificacié dels ter-
renys de titularitat privada, hagi fixat
un limit de superficie i la necessitat d'un
projecte d’ordenacié o un pla tecnic de
gesti6 i millora forestals per tal que els
propietaris puguin formar part del Cen-
tre de la Propietat Forestal, tenint en
compte, a més, que la superficie de 10
hectarees és considerablement inferior a
la unitat minima forestal, la qual cosa
garantiria la participacié de la gran ma-
joria de titulars de terrenys forestals de
propietat privadar.

D’altra banda, la raonabilitat de la
mesura ve reforcada per apartat 2 de
larticle 5 del Projecte de llei, que esta-
bleix la possibilitat, per als petits propie-
taris forestals, d’entrar a formar part del
Centre sempre que agrupin llurs finques
per elaborar conjuntament un projecte
d’ordenacié o un pla tecnic de gestié i
millora forestals, i sempre que la super-
ficie minima sigui de 10 hectarees, amb
la qual cosa s'obre la possibilitat als pe-
tits titulars forestals d’entrar a formar
part del Centre.

Pel que fa a lart. 4.7 del projecte, el
Dictamen apunta que «'opcié del legis-
lador de fomentar especificament les ac-
tuacions dels membres del Centre no
obsta que existeixi una altra mena d’a-
juts per actuacions dels titulars de ter-
renys forestals que no en formin part.
També cal posar I'article 4.7 en relacié

amb larticle 21 del Projecte de llei, que
preveu les mesures de foment i ajuts, i
on no es distingeix entre propietaris fo-
restals que siguin membres del Centre
de Propietat Forestal i altres que no,
i declara que «els titulars de forests que
disposin d’un pla tecnic aprovat tenen
prioritat per accedir als ajuts i a les me-
sures de foment destinats al sector fores-
tal gestionats pel Centre de la Propietat
Forestal i establerts per qualsevol depar-
tament o organisme de la Generalitat».

Finalment, el dictamen considera que
«entra dins de les opcions del legislador
la d’establir una regulacié especifica i
uns mecanismes diferents, per a 'orde-
nacié i gestié de les forests depenent de
la seva titularitat pablica, comunal o
privada, en consonancia amb la seva di-
ferent situacié i objectius per assolir».
Aquesta ja va ser I'opcié presa amb la
promulgacié de la Llei forestal de Cata-
lunya, i que s’ha continuat amb la redac-
cié de 'actual Projecte de llei del Centre
de la Propietat Forestal.

Fonament IV

Aquest fonament es dedica a I'analisi
de «la pretesa vulneracié dels articles
149.1.23 1 149.1.13 de la CE» per part
del Projecte de llei.

Pel que fa a la possible vulneracié del
primer d’aquests articles, el Consell, des-
prés de recongixer que esta davant d’una
materia compartida entre I'Estat, que té
competencia per dictar les bases, i la Ge-
neralitat, que té en «exclusiva» el desen-
volupament legislatiu (STC 7/1983, FJ
3), fa un breu repas de la doctrina assen-
tada pel Tribunal Constitucional sobre el
concepte de bases (STC 1/1982, FJ 1,
23; STC 20/1988, FJ 3; STC 15/1983,
FJ 3; STC 111/1986, F] 4).

Finalment, entrant ja en la materia
objecte de Dictamen declara que:



284 AUTONOMIES - 26

1r. Les bases estatals han d’inferir-se de
la Llei estatal de forests, de 8 de juny
de 1987, la qual cosa no representa cap
obstacle per al desenvolupament de la
competencia ex art. 9.10 EAC per part
de la Generalitat.

2n. Que el Parlament de Catalunya
va aprovar la Llei 6/1988, de 30 de
marg, forestal de Catalunya, en exercici
d’aquesta competencia i que el Projecte
de llei que ara 'ocupa és tan sols una
modificacié de tipus agonic.

3r. Del contrast entre la normativa lo-
cal i els seus principis basics i el projecte
dictaminat es dedueix una no infraccié
de les bases, «més encara quan les finali-
tats i funcions que el Projecte de llei
atribueix al Centre queden limitades als
ambits de gestié; de promocié de la con-
servacid, desenvolupament sostenible i
millora dels boscos; de participacié en
I'elaboracié del Pla general de politica
forestal; d’emissié d’informes no vincu-
lants; de suport, en general, i d’altres
d’un abast similar referides sempre als
terrenys forestals de propietat priva-
da. Totes les activitats indicades estan
perfectament enquadrades en la Llei
6/1988, forestal de Catalunya, i s’ajus-
ten als principis basics continguts a la
Llei estatal de forests».

Per concloure, el Consell afirma:
«Atenent el que queda exposat i tenint
en compte la competencia exclusiva en
materia forestal que es deriva de l'article
9.10 EAC, podem dir que la Generalitat
deté competencies per dissenyar la seva
propia politica forestal i configurar 'ad-
ministracié corresponent i, en concret,
aquella que fa referéncia al sector fores-
tal de propietat privada, en els termes
establerts en el Projecte de llei que dicta-
minem. Aquesta opini6 ve reforgada per
la previsié de l'article 54 EAC, on es
preveu la possibilitat de la Generalitat
de constituir empreses publiques com a

mitja d’execucié de les funcions que si-
guin de la seva competencia, la qual cosa
és manifestacié de la potestat autoorga-
nitzatoria de l'article 9.1 EAC.»

Pel que fa a la possible vulneracié de
lart. 149.1.13 CE, i després de recollir la
concreci6 que d’aquest titol ha fet el Tri-
bunal Constitucional (STC 125/1984,
FJ 1; STC 152/1988, F] 4; STC
201/1988, FJ 2; STC 76/1991, FJ 4 i
STC 112/95, FJ 4), i el propi Consell
Consultiu (Dictamen ndm. 182, FJ II),
el Dictamen afirma que «tot i que la cre-
acié d’aquest ens public instrumental (el
Centre de la Propietat Forestal)» pogués
tenir una certa incidéncia econdmica en
el panorama general de I'Estat, aquesta
no tindria una entitat suficient com per
habilitar una intervencié estatal en la
materia, ex article 149.1.13 CE. Per
tant, si considerem que, en efecte, l'acti-
vitat del Centre de la Propietat Forestal
pot incidir en 'ambit de la planificacié
econdmica, aquesta en tot cas s incardi-
na en les competéncies propies de la Ge-
neralitat en virtut de l'article 12.1 EAC.

FonamentV

En aquest fonament el Dictamen s’o-
cupa en primer lloc de la possible vulne-
racié de l'art. 54 de 'EAC i, sobre
aquest extrem, afirma que «atesa la pos-
sibilitat per part del legislador de lliure
configuracié del Centre de la Propietat
Forestal, respectant els limits constitu-
cionals i estatutaris que en cap cas afec-
ten la composicié dels drgans de govern,
podem dir que, pel que fa a la composi-
cié i organitzacié dels drgans de govern i
assessorament del Centre, el Projecte de
llei no contravé 'article 54 EAC, 1 se-
gueix, a més, en general, els criteris que
es preveuen a la Llei 4/1985».

En un segon moment aborda, d’'una
banda, la constitucionalitat i estatuta-



ACTIVITAT NORMATIVA... 285

rietat del régim d’acords i funcionament
del Consell d’Administracié del Centre
de la Propietat Forestal, i de I'altra el re-
gim de contractacié d’aquest ens instru-
mental.

Pel que fa al primer problema, el Dic-
tamen afirma el segiient: «des del mo-
ment en queé l'article 13 # del Projecte
de llei el subjecta a la normativa general
sobre els drgans col-legiats de 'Adminis-
traci6 de la Generalitat, cal assenyalar
tnicament que la referéncia a 'esmenta-
da normativa s’ha d’entendre sens per-
judici del respecte a les normes estatals
basiques sobre aquesta materia» i, «en
conseqii¢ncia, sha d’interpretar que la
lletra 2 de I'article 13 del Projecte de llei,
quan subjecta el regim dels acords i de
funcionament del Consell d’Adminis-
traci6 del Centre a la normativa general
sobre organs col-legiats de ’Administra-
ci6 de la Generalitat, ho fa sens perjudi-
ci del respecte al que estableix la norma-
tiva basica estatal sobre aquesta materia
i, per tant, a allo que prescriu la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de regim
juridic de les administracions pabliques
i del procediment administratiu comd,
modificada per la Llei 4/1999, de 13 de
gener (art. 22 a 27). Respecte d’aquesta
normativa basica cal, pero, assenyalar
que recentment el Tribunal Constitu-
cional ha declarat que alguns dels pre-
ceptes que regulen I'organitzacié i fun-
cionament dels drgans col-legiats (art.
23.112;24.1,213;25213127.2,31
5) no tenen caracter basic i sén inconsti-
tucionals ja que "basta su simple lectura
para constatar que lo hacen de un modo
tan detallado y exhaustivo que no deja es-
pacio significativo suficiente para que las
Comunidades Auténomas puedan desple-
gar las potestades de desarrollo legislativo
que los respectivos Estatutos de Autonomia
les otorgan” (STC 50/1999, de 6 d’abril,
F] 6a8).»

Pel que fa al régim de contractacié es-
tablert per I'art. 14 del projecte de llei
dictaminat, es recorda en primer lloc la
distribucié de competencies entre I'Es-
tat 1 la Generalitat (art. 149.1.18 CE i
10.1.21 EAC) i es palesa que «actual-
ment la regulacié basica d’aquest ambit
material es recull principalment en I'a-
bans esmentada Llei de contractes de les
administracions publiques tot i que
aquesta, en la seva disposici6 final terce-
ra, permet ampliar el caracter de normes
basiques a algunes de les normes de des-
plegament reglamentari. Sense entrar a
considerar en detall quins preceptes de
la LCA tenen naturalesa basica i sén, per
tant, d’aplicacié general, ja que no és
objecte d’estudi en aquest Dictamen, i
per tal de determinar en quina mesura
sapliquen les prescripcions basiques
d’aquesta norma a la contractacié que
dugui a terme el Centre de la Propietat
Forestal, si que cal examinar quin és
I'ambit subjectiu de la LCA i quins s6n
els contractes que pot celebrar aquest
Centre i que estan subjectes a la regula-
ci6 basica estatal».

Ateses les prescripcions de I'art. 1.3
de la LCA i el fet que el Centre de la
Propietat Forestal és una entitat de dret
public, que persegueix una finalitat
d’interes general i que estd majoritaria-
ment finangada per fons publics, es
despren que «aquest ens se sotmet ple-
nament a I'aplicacié de la normativa ba-
sica estatal sobre contractes administra-
tius ex article 1.3 LCA. Per aquesta rad,
hem de fer pales que I'article 14 del Pro-
jecte conté un dltim incis que esmenta
en especial els principis propis dels pro-
cediments de contractacié en el sector
public de publicitat i concurréncia com
si exclogués I'aplicacié de tots els altres
extrems que conté la regulacié de la re-
petida Llei. En aquest sentit, cal asse-
nyalar que respecte de les societats mer-
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cantils amb capital majoritariament pui-
blic, la disposicié addicional sisena de la
LCA preveu de forma excepcional que
aquestes unicament hauran d’observar i
sempre que sigui possible, els principis
de contractacié administrativa de publi-
citat i concurrencia».

No obstant aixd, i pel que fa a les ca-
tegories dels contractes d’obres, serveis i
subministraments, larticle 14 del Pro-
jecte les sotmet expressament a la nor-
mativa basica dels contractes adminis-
tratius, mentre que exclou altres catego-
ries de contractes que regula la LCA
(art. 5, 719) i que, d’acord amb el que
estableix I'article 1.3 d’aquesta Llei,
també s’han de sotmetre imperativa-
ment al regim general de contractacié
del sector public. Ates aixo, s’ha de dir
que l'article 14 del Projecte vulnera la
Llei de bases estatal sobre contractacié

publica essent per aquest motiu incons-
titucional. Alhora, s’ha d’indicar també
que aquest precepte pot infringir el
principi de seguretat juridica de I'article
9.3 CE, ja que en l'interpretar-lo pot
induir a confusié en la mesura que sem-
bla sotmetre aquests altres contractes al
régim de contractacid propi de les so-
cietats mercantils, previst en I'abans es-
mentada disposicié addicional sisena de

la LCA.

Conclusions

«Larticle 14 del Projecte de llei del
Centre de la Propietat Forestal vulnera
lordre constitucional i estatutari, i la
resta del seu articulat i les esmenes reser-
vades per defensar davant del Ple s'ajus-
ten a la Constitucid i a 'Estatut d’Auto-
nomia de Catalunya.»

Dictamen nim. 214, de 20 de juliol de 1999, en relacié amb el Dictamen de la
Comissi6 de Politica Cultural sobre la Proposici6 de llei de suport a les se-

leccions catalanes.

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament, a instancia de
més d’una desena part dels membres
de la Cambra, del Grup parlamentari
Popular.

Ponent:
Ramon M. Llevadot i Roig.

Recensid dels fonaments
Fonament I

Aquest primer fonament descriu «al-
guns dels trets essencials del regim juri-
dic actual de les federacions esportives
catalanes, amb la finalitat de ressaltar les
diferencies que es derivarien de I'apro-
vacié de la Proposicié de llei objecte de

dictamen» (proposicié de llei que té per
objecte la modificacié parcial de la Llei
8/1988, de 7 d’abril, de 'esport).

Sembla interessant ressaltar que en el
segon punt d’aquest fonament el consell
fa 'observacié critica segiient a la tecni-
ca redaccional de la Proposicié de llei.

«Respecte a alguns apartats dels pre-
ceptes de la Llei 8/1988 afectats per la
Proposicié que es dictamina i perque
pot afectar la seguretat juridica el fet que
no queda clar si aquells es deroguen o
continuen vigents, aquest Consell cons-
tata que la Proposicié de llei modifica
'apartat 2 de larticle 26 de la Llei de
esport i afegeix un nou apartat 3 perd
no especifica qué succeeix amb l'apartat
2 actual.



ACTIVITAT NORMATIVA... 287

»Aix{ mateix, la Proposicié de llei mo-
difica I'apartat 1 de l'article 46 de la Llei
de Pesport i afegeix un nou apartat 2,
sense especificar queé succeeix amb I'ac-
tual apartat 2 del precepte.»

Fonament II

Vistes les modificacions que es deriva-
rien de l'aprovacié de la Proposicié de
llei, el declarant la confronta amb la Llei
estatal 10/1990, de 15 d’octubre, de Ies-
port, i constata una hipotetica contradic-
cié entre la nova redaccié de I'art. 19.1 de
la Llei catalana i I'art. 32 de la Llei estatal;
entre la nova redaccié dels articles 32, lle-
traz 119.2 dela Llei catalanaielsart. 61
33.2 de la Llei estatal; entre el nou art.
25.3 de la Llei catalana i I'dltim incis de
Particle 33.2 de la Llei estatal; i final-
ment, també, la promocié del Comite
Olimpic de Catalunya, que preveu el nou
apartat 3 de l'art. 26 de la Llei 8/1988,
entraria en contradiccié amb I’art. 48.5

de laLlei 10/1990 de I'Estat.

Fonament II1

En aquest fonament, el Dictamen
enumera les qgiiestions que analitzara de
la manera segiient:

«1. Competencies de Estat i de la
Generalitat en materia d’esports i even-
tuals antindomies entre les legislacions
respectives.

»2. Legitimitat constitucional que les
federacions esportives catalanes repre-
sentin el respectiu esport catala en els
ambits supraautondmics.

»3. Possibilitat que les seleccions cata-
lanes utilitzin 'himne i la bandera de
Catalunya en les competicions oficials
en que participin.

»4. Adequacié a la Constitucié espa-
nyola i a 'Estatut d’autonomia de Cata-
lunya de I'habilitacié que la Proposicié
de llei atorga a les federacions catalanes

per a fomentar la cooperacié i la coordi-
nacié amb entitats esportives dels paisos
de llengua catalana, promovent selec-
cions conjuntes.

»5. Conformitat a la Constitucid es-
panyola i a 'Estatut d’autonomia del
precepte de la Proposicié de llei que as-
senyala com a objectiu general de la
Unié de Federacions Esportives de Ca-
talunya (UFEC) "[...] el foment exterior
(de I'esport catald) i la promocié de les
seleccions esportives catalanes i del Co-
mite Olimpic de Catalunya".

»6. Correccid constitucional i esta-
tutaria del precepte contingut a la Pro-
posicié de llei que atribueix a ’Adminis-
tracié esportiva de la Generalitat la
possibilitat de donar suport a la partici-
pacié dels esportistes catalans amb dis-
capacitats en totes les competicions
d’ambit internacional on puguin tenir
la representacié de Catalunya.

»7. Obligacié dels esportistes catalans
d’assistir a les convocatories de les selec-
cions catalanes (article 25.3 de la Llei
8/1988 en la redaccié que resulta de la
Proposicié de llei).»

Fonament IV

La distribucié de competencies entre
IEstat i la Generalitat de Catalunya en
materia d’esport és 'objecte d’estudi d’a-
quest fonament. El Dictamen recorda
els preceptes estatutaris (art. 9.4.29
EAC) i constitucionals (art. 149.2 CE) i
també el fet que, malgrat la inexistencia
d’un titol competencial especific sobre la
materia, tant el mateix Consell Consul-
tiu (dictamens 90, 144 i 169) com el
Tribunal Constitucional han reconegut
competencies estatals sobre esport
(STC 67/1985, de 24 de maig; 1/1986,
de 10 de gener, i 16/1996, d’1 de febrer).
Finalment, el Dictamen fixa les premis-
ses amb que s’ha d’interpretar, a parer
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seu, la concurrencia de competencies so-
bre 'esport. Aquestes premisses son:

«1r. Que les eventuals contradiccions
entre la legislacid estatal i la catalana, no
han d’ésser resoltes pel principi de jerar-
quia —les normes estatals no tenen un
rang superior a les autonomiques—
sind pel de la competencia.

»2n. Les normes estatals sobre I'esport
(llevat del que preveu la disposicié ad-
dicional segona, lletra 2 de la Llei
10/1990, que fa referéncia a I'ensenya-
ment) no tenen caracter basic i per tant
la Llei estatal no pot servir de parametre
per a determinar la constitucionalitat de
la Proposicié de llei que dictaminem en
el sentit que si aquesta esta legitimada
per la competencia autonomica sobre es-
port (art. 9.29 EAC) o faria inoperant
—pel que fa a Catalunya— qualsevol
norma continguda en la dita Llei estatal
(10/1990) que obstaculitzi 'exercici
efectiu de la repetida competencia au-
tondmica, adhuc en la seva projeccié ex-
terior o internacional. Només en el cas
que la norma autonomica envais la com-
peténcia estatal seria inconstitucional.

»3r. Per identica rad, en alld que sigui
de competencia estatal, la legislacié ca-
talana no podra regular allo que pertoca
decidir a Estat per a tot el territori es-
panyol. Entre les materies que correspo-
nen a la competeéncia de UEstat hi ha
—pel que interessa a aquest Dicta-
men— la relativa a la regulacié de les
competicions esportives d’ambit estatal
per Obvies raons de territorialitat.»

Sobre la base d’aquestes premisses el
Consell afirma que les contradiccions
entre art. 32 de la llei estatal i lart.
19.11 3 de la llei catalana segons la nova
redaccié que resulta de la proposicié de
llei dictaminada sén tan sols aparents, i
ho expressa de la manera segiient:

«[...] Particle 32.1 de la Llei estatal,
que posa com a condicid a les federa-

cions esportives d’ambit autondomic per-
que els seus membres puguin partici-
par en competicions esportives oficials
d’ambit estatal, que les dites federacions
autondmiques s'integrin en les federa-
cions esportives espanyoles correspo-
nents, és una opcié legislativa legitima
del legislador estatal a la qual s’han d’a-
tendre les federacions esportives catala-
nes.

»Per raé de I'ambit territorial (estatal)
de les dites competicions correspon a
aquest legislador dictar la norma corres-
ponent.

»Per la seva banda, I'article 19.1 de la
Llei catalana de I'esport segons la nova
redaccié que es proposa no s'oposa a la
Llei estatal, ja que és totalment legitim
que no s'imposi a les federacions cata-
lanes la integracié en la federacié espa-
nyola corresponent, perd, amb el be-
nentes que, com que la norma dictami-
nada no pot rectificar ni suplantar la
norma estatal, és logic que les federa-
cions esportives catalanes que no s'inte-
grin en les federacions espanyoles s’a-
tenguin a alld que estableix la dita
norma: no podran participar en compe-
ticions esportives d’ambit estatal.

»Per altra banda, el respecte a les nor-
mes i reglaments de les federacions es-
portives estatals en materia disciplinaria
i competitiva quan les federacions cata-
lanes o els seus clubs participin en les
competicions oficials d’ambit estatal
esta expressament reconegut en 'article
19.3 de la Llei catalana de I'esport se-
gons la nova redaccié proposada, raé
per la qual no hi ha en aquest precepte
cap vici d’inconstitucionalitat.

»Sense necessitat de fer cap esforg in-
terpretatiu pot afirmar-se que 'adverbi
només que figura en aquest apartat 3 del
precepte de la Proposicié de llei no mo-
difica substancialment el sentit de l'arti-
cle 19.2 de la Llei de Pesport 8/1988,
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sind que es limita a posar un especial
emfasi al que ja deia aquest precepte en
la seva anterior redaccid.»

FonamentV

En aquest fonament es preveu la na-
turalesa juridica de les federacions es-
portives. Primer, recull el resultat de les
discussions doctrinals entorn del tema
avui ja pacific, que permet sostenir que
«les federacions esportives sén associa-
cions de segon grau de configuracid le-
gal i de naturalesa privada tot i que de
vegades poden realitzar —per delega-
cié— algunes funcions publiques». En
segon lloc, cita la STC 67/1985, de 24
de maig, que va establir el caracter fo-
namentalment privat de les federacions
esportives (F] 4 B) i, finalment, afirma
que «la tendeéncia a la publificacié de
les activitats esportives és clara i és logi-
ca conseqii¢ncia de la gran incidéncia
que lesport, sobretot en el seu ambit
competitiu, té en amplies capes socials.
Perd aquest Consell entén que aquest
exercici de funcions publiques 0 admi-
nistratives —delegables— no és con-
substancial a les federacions esportives
ni espanyoles ni autonomiques (en el
nostre cas catalanes) ja que seria perfec-
tament legitim —i per suposat consti-
tucional— un sistema organitzatiu en
el qual la intervencid dels poders pu-
blics (llevat de l'obligacié de foment
que dimana de l'article 43.3 CE i que
per tant és ineludible tant per 'Estat
com per les comunitats autdbnomes) fos
inexistent o, si més no, minima, i en el
qual quedarien subratllats els aspectes
festius de I'esport —espectacle— amb
total desconnexié amb altres aspectes
més propiament relacionats amb la po-
litica 0 amb ’Administracié».

La doctrina més autoritzada entén, i
aquest Consell ho constata també aixi,

que el Tribunal Constitucional no ha dit
mai de forma genérica que les federa-
cions esportives tenen atribuides per llei
funcions publiques, el que ha dit —en
referéncia a la Senténcia del Tribunal
Constitucional 67/1985, de 24 de
maig— és que la Llei 13/1980 (lante-
rior Llei estatal de I'esport) li atribuia
funcions publiques, la qual cosa és ben
diferent. «[...] El cert és que pel que faa
les federacions esportives catalanes hi ha
dues diferencies d’una certa considera-
cié amb les federaciones deportivas espa-
7iolas regulades pels articles 30 240 de la
Llei de 15 d’octubre de 1990 tot i les
coincidéncies que també existeixen: I'ar-
ticle 17 de la Llei catalana de I'esport, de
7 d’abril de 1988, destaca el caracter es-
sencialment privat de les federacions es-
portives» mentre que «'article 30 de la
Llei estatal de I'esport, de 15 d’octubre
de 1990, després de definir també les fe-
deracions esportives espanyoles com a
entitats privades (sense afegir-hi les no-
tes "d’interes public i social") amb per-
sonalitat juridica propia i 'ambit de les
quals s’estén a tot el territori de I'Estat,
afegeix, com hem dit abans, que aques-
tes federacions "[...] ejercen, por delega-
cidn, funciones piiblicas de cardcter admi-
nistrativo"».

Com s’ha vist, aquesta nota d’exercir
per delegacié «funcions puibliques» no
apareix en la definicié de les federacions
esportives catalanes, de les quals es re-
marca el caracter «d’entitats privades
d’interes public i social». [...] «Si ens
atenem, doncs, a la literalitat de la Llet
estatal (33.2), les federacions espanyoles
representen Espanya en les competi-
cions esportives internacionals. En can-
vi si ens atenem a la literalitat de la Pro-
posicié de llei que dictaminem (art. 2),
la representativitat de les federacions es-
portives catalanes és ben diferent: no re-
presenten Catalunya —com a naciona-
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litat historica— siné "el respectiu esport
federat catala".»

Per tant, en aquest punt, entre la nor-
mativa estatal i 'autondmica no hi ha
una contradiccid insuperable: la norma-
tiva estatal atribueix a les federacions es-
portives espanyoles la representacié de
I’Estat en el seu conjunt, mentre que la
normativa autondmica atribueix a les fe-
deracions catalanes la representacié de
'esport federat catala. Aquesta darrera
representacié en la seva projeccié inter-
nacional no qiiestiona la representacié
més general també en I'ambit interna-
cional, reconeguda per la Llei 10/1990 a
les federacions d’ambit estatal.

Fonament VI

El fonament sis¢ es dedica a 'analisi de
la competencia estatal sobre «relacions
internacionals» (art. 149.1.3 CE) i recor-
da I'evolucié que sobre aquesta qiiestié
ha sofert la doctrina del Tribunal Consti-
tucional i que va des d’un concepte am-
pli de expressié «relacions internacio-
nals» (STC 154/19851137/189) aun de
més acotat 1 definit (STC 153/1989,
17/1991 1 165/1994). El Consell repro-
dueix i sintetitza els principals pronun-
ciaments de la STC 165/1994, de 26 de
maig, i tot seguit afirma:

«[...] Alallum d’aquesta doctrina és
facil concloure que la projeccié exterior
de 'esport federat catala a través de les
federacions esportives catalanes, segons
la Proposicié de llei que examinem
(nova redaccié de 'article 19.2 de la Llei
de I'esport de 1988) en els ambits inter-
nacionals, no hauria de plantejar pro-
blemes competencials perqué hauran
d’aplicar —art. 19.3— les normes i re-
glaments de les federacions esportives
internacionals i sobretot:

»A) Perque les federacions esportives
catalanes sén persones juridiques priva-

des —tal com hem vist— i no "subjec-
tes internacionals”».

»B) Perqueé 'organitzacié de les com-
peticions esportives internacionals I'e-
fectuen generalment ens privats i estan
regides pel Dret privat i no pel Dret in-
ternacional.

»C) Perque les relacions sorgides d’a-
questes activitats no creen obligacions
de caire internacional.»

No hi ha, doncs, termes habils per
qualificar les relacions nascudes de la in-
tervencié de les federacions esportives
catalanes en les eventuals competicions
internacionals en que puguin participar,
de «relacions internacionals» i com a tals
només regulables o atribuibles a la legis-
lacié estatal exarticle 149.1.3 CE.

Hi ha, pero, un punt que sha de des-
tacar: és cert que la projeccié exterior de
I'esport catala entra dins de la com-
petencia de la Generalitat ex article 9.29
EAC, perd com ja hem apuntat abans,
exercici d’aquesta competéncia no ha
de pertorbar o comprometre la politica
exterior d’Espanya que correspon al Go-
vern de I'Estat, perque segons indica la
Sentencia 165/1994, de 26 de maig
«[...] dentro de esa competencia exclusiva
estatal —art. 149.1.3— se sitiia la posi-
bilidad de establecer medidas que regulen
0 coordinen las actividades de proyeccion
externa de las comunidades auténomas,
para evitar o remediar eventuales perjui-
cios sobre la direccion y puesta en ejecu-
cidn de la politica exterior que, en exclusi-
va, corresponde a los autoridades estatales»
(EJ6).

Aquest Consell entén que aquestes
mesures preventives han de ser puntuals
i justificades, ja que no seria assumible
una presumpcié generica i a priori de
I'incompliment de la politica exterior
d’Espanya per part de la projeccié exte-
rior de l'esport feta a través d’una fede-
raci esportiva catalana.



ACTIVITAT NORMATIVA... 291

Admesa constitucionalment la possi-
bilitat de la «projeccié exterior» de la
competeéncia autondomica sobre esports
no seria invocable tampoc la limita-
cié autonomica de la territorialitat (art.
25.2 EAC) perque la jurispruden-
cia constitucional, des de la Senténcia
37/1981, de 16 de novembre de 1981,
sobre els centres de contractacié de ca-
rregues del Pais Basc, seguida per d’al-
tres relatives als efectes de determinats
actes de cooperatives i caixes d’estal-
vis (STC 72/1983, de 29 de juliol;
44/1984, de 27 de marg; 165/1985, de
5 de desembre; 48/1988, de 22 de marg,
entre d’altres), ha suavitzat aquest limit
en admetre que certs actes realitzats en
Iexercici d’'una competéncia autondmi-
ca poden produir efectes fora de 'ambit
de la comunitat autdbnoma correspo-
nent.

Fonament VII

En aquest fonament el Dictamen
qiiestiona 'adequacié constitucional i
estatutaria de lart. 25.4 de la Llei
8/1988, en la redaccié proposada per la
Proposicié de llei (s de 'himne i la
bandera de Catalunya per part de les se-
leccions catalanes en les competicions
oficials en que participin).

En primer lloc es destaca que ni la
Constitucié espanyola ni I'Estatut d’Au-
tonomia de Catalunya, ni el Reial decret
1560/1997, de 10 d’octubre, que esta-
bleix les normes reguladores de I’himne
d’Espanya, ni la Llei catalana 1/1993, de
25 de febrer, de ’himne nacional de Ca-
talunya, ni la Llei estatal 39/1981, de 28
d’octubre, que regula el «uso de la bande-
ra de Espaia y la de otras banderas y ense-
fias», regulen explicitament qui pot uti-
litzar les banderes i els himnes espanyol i
catala. Davant d’aixo, el Consell afirma
que malgrat el que hom podria deduir

d’aquest fet, en una «primera impressié»,
la seva utilitzacié no és privativa dels ac-
tes oficials o dels poders publics, «aixi es
dedueix, en uns casos indirectament, de
les normes legals o reglamentaries en vi-
gor i, en d’altres, de la regulacié explicita
que es troba en algunes normes tant esta-
tals com autondmiques que permeten
extreure una doctrina general. [...]
Arreu d’Espanya la utilitzacié de la ban-
dera —i, per extensié, de 'himne corres-
ponent— no és una qiiestié exclusiva
dels actes oficials siné també d’actes fes-
tius, esportius i culturals desenvolupats
per persones o entitats privades (i, com
hem vist, les federacions esportives cata-
lanes ho s6n) adhuc, algunes vegades,
amb finalitats mercantils. [...] Doncs
bé, si a Catalunya I'ds de la bandera i de
’himne nacional catala no sén monopo-
li dels actes oficials o d’aquells en que hi
participi un ens public, ja que cap nor-
ma ni constitucional ni estatutaria no ho
disposa, ni cap llei estatal aplicable a Ca-
talunya ho estableix aixi, és logic con-
cloure la legitimitat constitucional de la
norma en qiiestié que la Generalitat pot
dictar, ja sigui en Us de la seva competen-
cia exclusiva sobre esport (art. 9.29
EAC), sobre cultura (art. 9.4 EAC) o so-
bre espectacles (art. 9.31 EAC). Cadas-
cun d’aquests titols competencials po-
drien donar, ailladament, cobertura
constitucional al precepte a que es refe-
reix aquest apartat.

»Per acabar aquest apartat remarquem
que la possibilitat —no 'obligacié—
que les federacions esportives catalanes
puguin utilitzar 'himne i la bandera de
Catalunya en les competicions oficials
en que participin sha d’entendre sens
perjudici d’allo que disposin les normes
protocol-laries que, en cada cas, siguin
d’aplicacié en funcié de la representacio
oficial que tinguin les persones o autori-
tats que assisteixin a 'acte esportiu.»
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Fonament VIII

Aquest fonament es dedica a I'analisi
de I'adequacié constitucional i estatuta-
ria de la regulacié feta per la Proposicié
de llei de suport a les seleccions catala-
nes en relacié amb el Comite Olimpic
de Catalunya.

En relacié amb aquest tema el Dicta-
men manté que «Si la "projeccié exte-
rior" de lesport és una emanacid legiti-
ma de la competencia autondmica sobre
aquesta materia, tal com hem vist, resul-
ten ajustats a la Constitucié i a 'Estatut
d’autonomia els objectius que I'article 4
de la Proposicié dictaminada (que mo-
difica I'apartat 2 de I'article 26 de la Llei
8/1988, de 7 d’abril) assigna a la Unié
de Federacions Esportives de Catalunya
(UFEC) entre els quals s’inclou [...] el
desenvolupament de I'esport catala per
al seu foment exterior i la promocié de
Pactivitat de les seleccions esportives ca-
talanes i del Comite Olimpic de Cata-
lunya.

Aix{ mateix, considera que el fet que
la Llei estatal de 'esport reservi al Co-
mite Olimpic Espanyol la representacié
exclusiva d’Espanya davant del Comite
Internacional Olimpic és tant sols un
obstacle aparent per a I'existencia del
Comite Olimpic de Catalunya, i aixo
perque «[...] tant el Comite Internacio-
nal Olimpic (CIO) (que és una associa-
cié no governamental suissa, sotmesa a
la Llei suissa reconeguda pel Decret fe-
deral sufs de 17 de setembre de 1961)
com les federacions esportives interna-
cionals, com el Comite Olimpic Espa-
nyol no sén subjectes de Dret interna-
cional siné ens de naturalesa privada, el
precepte a dalt indicat de la Llei estatal,
—que no ha estat qiiestionat davant el
Tribunal Constitucional— no pot tro-
bar la seva habilitacié en la competencia
exclusiva estatal sobre "relacions inter-

nacionals" perque les relacions entre el
Comite Olimpic Espanyol i el Comite
Internacional Olimpic no estan regides
pel "Dret internacional” en no ser-ho
els subjectes que intervenen en les dites
relacions. Tampoc el dit precepte de la
Llei estatal pot excloure les activitats de
promocié a que fa referéncia el precepte
que dictaminem.»

La possibilitat que el Comite Olimpic
de Catalunya, que té la naturalesa d’una
associacié privada, pugui tenir major o
menor efectivitat no depén, doncs, de la
norma estatal abans esmentada, siné del
fet que es compleixin determinats requi-
sits i que 'accepti el Comite Internacio-
nal Olimpic.

Ara per ara aquesta possibilitat és, cer-
tament, dificil, atesa la modificacié de la
norma 34 de la Carta Olimpica en la
sessié num. 105 del CIO celebrada a
Atlanta el 18 de juliol de 1996 (trans-
cripcié de la versié castellana ): «[...]
Pais y nombre de un CON (Comite
Olimpic Nacional).

»1. En la Carta Olimpica, la expresion
"pais" significa un estado independiente
reconocido por la comunidad internacio-
nal.

»2. La denominacién de un CON debe
corresponder a los limites territoriales y a
la tradicion de su pais y debe ser aprobada
por el CIO.» Tanmateix, «[...] les difi-
cultats per assolir un objectiu, adhuc la
impossibilitat d’aconseguir-ho en un
moment determinat, pot incidir en I'e-
ficacia de la norma, no en la seva consti-
tucionalitat maxim si la funcié assigna-
da a la UFEC, en la Proposicié de llei
que dictaminem, és de "promocié” i la
promocié mira sempre al futur. [...] Per
la mateixa raé s’ajusta a la Constituci6 i
a 'Estatut d’autonomia de Catalunya el
nimero 3 de larticle 26 de la Llei
8/1988, en la nova redaccié continguda
en la Proposicié que dictaminem, ates
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que els apartats 2), 4), ¢) i f) no plante-
gen qiiestions de constitucionalitat i els
apartats 4) i e) troben la seva adequacié
a la Constitucié i a 'Estatut d’acord
amb el principi abans exposat que els ac-
tes de "projeccié exterior” de I'esport
sén inherents a la competéncia autono-
mica sobre la materia i, a més, aquests
apartats de l'article que examinem ni ex-
plicitament ni implicitament disposen
res que sigui contrari a la competencia
exclusiva de I'Estat sobre "relacions in-

ternacionals" (art. 149.1.3 CE).»

Fonament IX

En aquest fonament el Consell manté
«[...] La correccié constitucional i esta-
tutaria de apartat 5 de I'article 25 de la
Llei 8/1988 en la seva projectada nova
redaccié segons la qual les federacions
catalanes, sempre que ho permetin les
respectives reglamentacions competiti-
ves, han de fomentar [...] la cooperacié i
la coordinacié amb les entitats esporti-
ves de paisos de llengua catalana i si es-
cau «promoure seleccions conjuntes».
Es basa també en el caracter essencial-
ment privat de les dites federacions es-
portives.

Fonament X

Sobre la base del que ha dit sobre la
«projeccié exterior» de I'exercici de la
competencia autonomica i del fet que el
«foment» (igual a suport) és una mani-
festacié de la competencia executiva que
en materia d’esports correspon a la Ge-
neralitat de Catalunya, el Consell troba
plenament constitucional alld que pre-
veu l'art. 46.2 de la Llei de esport se-
gons la redaccié donada per la Proposi-
ci6 de llei que dictamina. Tanmateix,
puntualitza que «[...] La finalitat del
precepte és subvencionar els esportistes
discapacitats per part de ’Administracié

de la Generalitat quan actuiin com a tals
esportistes federats catalans. Per tant,
sha d’entendre que la referéncia que es
faen el precepte a Catalunya ho ésales-
port catala, d’acord amb el que establei-
xen els articles 2 i 4 de la Proposicié de
llei, no a Catalunya com a comunitat
historica o com a comunitat autbnoma.
[...] Sis’interpreta el precepte d’aquesta
forma, s'ajusta a 'ordre constitucional».

Fonament XI

En opinié del Consell, el darrer incfs
de Papartat 3 de 'article 25 de la Llei
8/1988, tal com resultaria de la Proposi-
cié de llei, pel fet que obliga els esportis-
tes a assistir a les convocatories de les
seleccions catalanes, planteja seriosos
dubtes de constitucionalitat, i a més a
més és de dificil compliment en el cas de
competicions internacionals on concor-
rin federacions esportives espanyoles,
ja que l'article 47 de la Llei estatal de
I'esport imposa la mateixa obligacié.
«[...] En realitat, la causa de la contra-
diccié rau, al nostre judici, en 'error en
el qual incideixen tant la llei estatal com
la catalana en relacié amb la naturalesa
delesport, és a dir, si la seva practica, en
qualsevol de les seves modalitats, és una
obligacié6 o és un dret. En uns altres mo-
ments historics i en reégims politics dife-
rents 'esport podria concebre’s com una
obligacié que els ciutadans tenien en-
vers el seu Estat, perd en l'estat social i
democratic de Dret que consagra la nos-
tra Constitucié 'esport és, al nostre ju-
dici, un dret del ciutada que els poders
publics tenen el deure de fomentar (art.
43.3 CE).» (També ho diuen I'exposicié
de motius i larticle 1 de la Llei 10/
1990, de I'Estat; 'exposicié de motius i
Particle 2 de la Llei 8/1988, del Parla-
ment de Catalunya; el Principi nim 8
de la Carta olimpica; la Recomanacié
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num. 1292/13, de 24 de setembre de
1992, del Comite de Ministres del Con-
sell d’Europa sobre la Carta europea de
Pesport...).

«[...] Atés doncs el caracter de "dret"
i no de "deure" de I'esport, 'obligacié
imposada imperativament als esportis-
tes catalans d’assistir a les convocato-
ries de les seleccions catalanes pot estar
viciada d’inconstitucionalitat (com
també ho podria estar 'obligacié esta-
blerta en l'article 47.1 de la Llei estatal
sobre el qual, pero, aquest Consell no
es pronuncia formalment ja que no és
aquest l'objecte del seu dictamen), ates
que és contraria a I'article 1 de la Cons-
titucié espanyola, que "propugna com
a valor superior del seu ordenament ju-
ridic la llibertat"; a larticle 9.2 CE,
que obliga els poders publics a pro-
moure la llibertat efectiva 1 real dels
ciutadans; a I'article 16.1 CE, que obli-
ga a garantir la llibertat ideologica; a
Iarticle 17.1 CE, que consagra el dret a
la llibertat i a la seguretat; a 'article
18.1 CE, que garanteix el dret a la inti-
mitat personal i a l'article 35.1 CE, que
garanteix la lliure eleccié de la profes-

si6 o ofici, aix{ com a la promocié a tra-
vés del treball.»

Fonament XII

En aquest fonament el Consell decla-
ra la plena constitucionalitat i estatuta-
rietat de les normes reservades per de-
fensar en el Ple.

Conclusions

«1. Es inconstitucional l'article 3 de la
Proposicié de llei pel que fa a 'apartat 3
que s’afegeix a l'article 25 de la Llei
8/1988, de 7 d’abril, de 'esport en I'in-
cis final: "[...] els quals, provistos de
la llicencia corresponent, lliurada per la
respectiva federacié catalana, tenen 'o-
bligacié d’assistir a les convocatories de
les seleccions catalanes."

»2. Larticle 46.2 de la Llei 8/1988, de 7
d’abril, en la redaccié que li déna l'article
5 de la Proposicié de llei, és constitucio-
nal si s'interpreta d’acord amb I'exposat
en el fonament juridic X del Dictamen.

»3. La resta dels articles examinats,
aix{ com les esmenes presentades per de-
fensar en el Ple, sén constitucionals.»

Dictamens emesos a peticié del Govern de la Generalitat de Catalunya durant

Pany 1999.

Dictamen nim. 211, de 18 de febrer
de 1999, sobre la Llei 50/1998, de 30 de
desembre, de mesures fiscals, adminis-
tratives i de 'ordre social.

Dictamen nim. 212, d’1 de juny de
1999, en relacié amb el Dictamen de la
Comissié d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca sobre el Projecte de llei del Centre
de la Propietat Forestal.

Dictamen nim. 213, de 18 de maig de
1999, en relacié amb larticle 10 del
Reial decret llei 6/1999, de 16 d’abril,
de mesures urgents de liberalitzacid i in-
crement de la competencia.

Dictamen nim. 214, de 20 de juliol de
1999, en relacié amb el Dictamen de
la Comissié de Politica Cultural sobre la
Proposicié de llei de suport a les selec-
cions catalanes.



