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Introduccié

Vivim en un mén de ciutats. La poblacié es concentra cada vegada més a les
ciutats, les quals han esdevingut la llar de la innovacié industrial o cultural i del des-
envolupament huma.

La ciutat neix com una manifestacié de la civilitzacié humana per la concentra-
ci6 de les funcions de poder, de dominacié i d’intercanvis. La revolucié industrial
va originar noves formes urbanes per la concentracié dels mitjans de produccié i del
treball. Actualment la ciutat concentra les funcions de direccid, de gestid, de comu-
nicacié i d’'intercanvis, com també els llocs de produccié més importants. La jerar-
quia i les interdependencies d’aquestes funcions determinen una relacié complexa
de centres urbans i d’arees diverses dins de cada centre urba. D’aqui es despren que
ara sigui més dificil que mai donar una definicié general de queé és una ciutat: Lon-
dres i Lleida sén ciutats, perd no tenen res en comt.

A més, quan parlem d’una ciutat, no sempre esta clar si ens referim a 'ambit de
la corporacié local o, en canvi, a 'aglomeracié com una realitat demografica i
econdmica més amplia. Aquesta ambigiiitat resulta del fet que la ciutat és més un
conjunt de funcions que no pas un espai. Més precisament, podem dir que la ciutat
és la concentracié de diverses funcions en una area determinada. Aixd és el que
constitueix la ciutat. I aquestes funcions cobren valor a partir de les relacions i les
interdependencies que es generen.

A mesura que 'espai urba es fa més extens, cada vegada resulta més dificil preci-
sar on s6n els limits de la ciutat; cada vegada és més freqiient la formaci6 d’un con-
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junt econdomic i demografic, amb diversos nuclis urbans i una varietat d’espais més
o menys urbanitzats. Aquests espais es diferencien segons les funcions que incorpo-
ren, la seva dimensid i les seves relacions amb altres centres urbans. Sén espais molt
heterogenis i molt desiguals.

Aquesta situacid és un repte per a les institucions administratives, perque el
desenvolupament urba ignora els limits administratius o politics, per bé que les se-
ves competencies shan d’aplicar dintre d’uns limits determinats. I la complexitat
del teixit urba fa que, si es traspassen a un nivell superlor de govern, estatal o regio-
nal, les competencies que concerneixen arees més amplies, les autonomies locals
quedin privades de competencies essencials, D’altra banda, la concentracié de po-
der urba en un nivell d’area urbana molt amplia pot desatendre sense cap motiu
I’heterogeneitat economica i social de I'estructura urbana i allunyar dels ciutadans
la gesti6 dels serveis. Aixi doncs, veiem que el desenvolupament urba porta a dividir
les funcions del govern en diversos nivells i a articular diversos nivells de govern, els
quals a més han de comprometre els interessos socials i econdmics en el procés d’a-
quest govern. Aquesta complexitat i la difusié del poder que se’n desprén expliquen
la sort de la paraula governanca (governance) en la ciencia politica.

Franga afronta aquesta realitat amb una estructura urbana molt especifica, que
es caracteritza per un alt grau d’urbanitzacié i alhora una fragmentacié extrema de
organitzacié municipal. Després del fracas dels projectes de reforma territorial,
que imposaven la reduccié del nombre de municipis per via de la fusié autoritaria
d’aquests, han prevalgut les solucions pragmatiques: el desenvolupament de la co-
operacid, amb formes molt diverses d’establiments publics; la devolucié de la gestié
de determinats serveis pablics a les empreses privades, i el suport dels serveis admi-
nistratius estatals, que s'estan convertint en agencies de gestié més autdnomes, sota
la direcci6 general del prefecte.

Els errors d’aquest sistema sén ben coneguts: si bé pot assegurar un bon nivell
de serveis als ciutadans, dificulta que es puguin dur a terme politiques de desenvo-
lupament i de reordenacié a llarg termini que es basin en un projecte i una visié de
futur, perque les rivalitats politiques i els conflictes d’interessos entre els municipis
ho obstaculitzen. Especialment la sociologia de la periurbanitzacié pot fer
cristal-litzar els conflictes més aguts que presenten les institucions municipals.

D’altra banda, la cristal-litzaci6 espacial de les desigualtats socials constitueix
un desafiament per als ajuntaments que representen tota la ciutadania i els porta a
conciliar formes de cooperacié politica a nivells inframunicipals i una oferta de ser-
veis adaptada a les caracteristiques dels diferents barris.

Tanmateix, els anys 1999 i 2000 la situacié s"ha desbloquejat per diversos
factors:

— Laplicacié decebedora de la reforma de la cooperacié municipal, de 1992, i
de la Llei d’ordenacié territorial, de 1995.

— La crisi social urbana, que s’estava agreujant rapidament (segons un informe
sobre «la politica de la ciutat» el 1998), i

— La unificacié europea, que porta els alcaldes a pensar que han de fer una po-
litica de promocié de les seves ciutats com a arees atractives, per tal de man-
tenir-hi els llocs de treball.
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Aquests factors han reduit els obstacles politics i han creat un terreny favorable
per a les iniciatives del Govern, que aquesta vegada s’hi ha compromes amb més
forga que en el passat, amb incentius financers importants i amb un abast determi-
nat en el temps.

La reforma de I'organitzacié municipal no es pot separar de quatre lleis addicio-
nals. En conjunt, les quatre lleis formen un nucli politic i juridic que modifica
molts capitols del dret:

— La Llei, de 25 de juny de 1999, de reforma del marc juridic d’ordenacid del
territori;

— La Llei, de 12 de juliol de 1999, de reforma de la cooperacié municipal;

—La Llei, de 13 de desembre de 2000, sobre la solidaritat i la renovacié urba-
na, que de fet reforma completament el codi urbanistic, i 'organitzacié dels
transports;

— Llei de 27 de febrer de 2002, sobre la «democracia de proximitav» (démocra-
tie et proximité).

Aix{ doncs, a Franga tenim una reforma de les institucions locals que es basa en
mecanismes de solidaritat financera entre municipis urbans, una reforma de la dis-
tribucié de les competéncies i una reforma dels instruments que necessiten les politi-
ques locals de desenvolupament. Aquest conjunt conforma un sistema complex de
govern urba multinivell, amb diverses opcions, que es fonamenta en instruments
de cooperacié i de delegacié.

Es tracta, doncs, d’una reforma de gran abast, i ja disposem d’alguns elements
d’avaluacié del seu funcionament pel que fa a les qiiestions del govern urba.

1. De la reforma de les institucions de cooperacié a la democracia de proximitat

El nexe en comu entre les dues lleis fa referéncia al problema de la legitimitat de
les mancomunitats. La part més important de la reforma afecta les institucions
de cooperacié intermunicipal.

a) El nivell intermunicipal de govern urba
Recordem els antecedents segiients:

— La cooperacié entre les corporacions locals (collectivités locales, CL) es basa en
la lliure eleccid; principi que és confirmat per la Llei de 1992, actualment
en el Codi general de les col-lectivitats territorials (Code général des collectivités
territoriales, CGCT).

— Se’n despren una pauta poc transparent de cooperacid i, en conseqii¢ncia,
de gesti6 dels serveis encomanats a les entitats de cooperacid; cada municipi
pot pertanyer a diverses entitats que no tinguin els mateixos membres.

— Tradicionalment, les formes preferides de cooperacié eren les menys inte-
gradores: les unions de municipis (sindicats) i els consorcis (sindicats mix-
tos). Es tractava de formes de cooperacié funcionals, mentre que se’n forma-
ven poques de naturalesa més federativa: mancomunitats de diversos tipus,
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com ara la mancomunitat urbana (communautés urbaines, CU), la manco-
munitat de ciutats (communautés de villes, CV), la mancomunitat de muni-
cipis (communautés de communes, CC) i sindicats de nova aglomeracié (sin-
dicats d'agglomération nouvelle, SAN).

La Llei de 12 de juliol de 1999 comenga a aclarir les diverses formes de coopera-
cié i disposa un procés politicoadministratiu per tal d’establir una pauta diferent de
Iorganitzacid social, que, tanmateix, es continua basant en establiments publics, els
consells dels quals emanen dels ajuntaments.

Lobjectiu és fer de la intercommunalité la nova dimensié de Iexistencia dels
municipis, és a dir, el municipi ja no es pot desentendre de les relacions institucio-
nals estables i permanents que 'uneixen a d’altres municipis dins un mateix espai.
Aix0 és aixi perque la Llei promou les formes federatives (diguem-ne, les manco-
munitats), mentre que les unions mantenen un paper residual, el qual, pero, és im-
portant per a la gesti6 de serveis i la coordinacié entre les comunitats, i sera necessa-
ri per acomplir algunes funcions, especialment la planificacié urbanistica.

La Llei crea la mancomunitat d’aglomeracid, modifica el régim de la mancomuni-
tat urbana i afavoreix 'ampliacié de les funcions que exerceixen les mancomunitats de
municipis. Suprimeix alguns tipus antics de mancomunitats, com ara el districte
(1959) i la mancomunitat de ciutars (1992), i organitza la transformacié de les existents
en les noves, en un periode transitori fins al final de 'any 2001. Les noves mancomu-
nitats es distingeixen per una concentracié de funcions sobre ordenacié del territori,
medi ambient i desenvolupament econdmic, com també pel seu poder fiscal propi.

La reforma reflecteix un esfor¢ de racionalitzaci6 de I'espai i de les institucions.

Aix{ doncs, la racionalitzacié de 'organitzacié municipal del territori es fona-
menta en quatre principis, que es poden identificar en les disposicions de la Llei:

— Continuitat territorial: les mancomunitats han de reunir municipis conti-
gus i sense cap enclavament;

— Exclusivitat: un municipi no pot pertanyer a més d’'una mancomunitat;

— Cobherencia territorial: coordinacié entre la Llei de 12 de juliol de 1999 i la
Llei de 25 de juny de 1999, que defineix ambits de programacié per al'orde-
naci6 del territori: els «paisos» han de respectar els limits de les comunitats; i

— projecte comu de desenvolupament urba i d’ordenacié del territori: la for-
macié de les mancomunitats sha de basar en un projecte. La Llei enuncia
que els municipis s’'uneixen en el marc d’un espai de solidaritat a fi que ela-
borin i duguin a terme conjuntament un projecte de desenvolupament urba
i d’ordenacié del territori. Les competencies i els instruments creats per les
lleis esmentades aniran concretant aquest objectiu.

D’altra banda, la racionalitzacié de les institucions es reflecteix en ’afirmacié
d’una pretensié especial per a cada tipus de mancomunitat i els seus mecanismes de
solidaritat financera:

— Mancomunitar urbana (CU). Per a aglomeracions de més de 500.000 habi-
tants, amb un impost comd sobre activitats economiques (zaxe professionne-
Ule unique, TP) i el traspas dels béns vinculats a les seves competencies.
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— Mancomunitar daglomeracié (CA). Es la innovacié més gran de la Llei i té
per objectiu estructurar aglomeracions de dimensié mitjana, d’entre 50.000
i 500.000 habitants, amb una ciutat central que tingui almenys 15.000 ha-
bitants o una capital de provincia, i amb un impost comi sobre activitats
econdomiques (TP) i el traspas dels béns vinculats a les seves competencies.

— Mancomunitat de municipis (CC). Ja existia des de la Llei de 1992 i va ser el
seu tinic éxit. La Llei no imposa cap condicid de poblacié i deixa més flexibi-
litat en l'eleccié de les competencies que es deleguin a la mancomunitat, que
té poder fiscal propi, perd de naturalesa addicional. Pretén estructurar arees
menys urbanitzades, perd també oferir una solucié minima a les aglomera-
cions urbanes importants si els municipis no es poden posar d’acord amb un
altre tipus de mancomunitat (ex oficio des de 'l de gener de 2002).

Cal destacar I'abast estrategic de 'impost comu sobre activitats econdomiques,
amb el qual es pretén superar els conflictes d’interessos entre els municipis dintre de
les aglomeracions amb I'objectiu de beneficiar-se dels rendiments fiscals de les em-
preses que es localitzen en el seu territori, com també la desigualtat de recursos que
en resulta respecte de les seves necessitats. També disposa que la mancomunitat ha
de proporcionar subsidis als municipis d’acord amb les carregues que tenen i els re-
cursos que recaptaven abans, juntament amb un subsidi de solidaritat, obligatori en
les CU, per tal d’assolir la igualtat interna dels recursos respecte de les necessitats.

Tanmateix, sorgeix el problema de la legitimacié democratica. Les noves manco-
munitats tenen més competencies i més poder fiscal, i assumeixen les funcions més
importants, en comptes dels municipis que en sén membres. Aixi, per exemple, els
consells s6n escollits per mitja dels ajuntaments i, per tant, no emanen dels ciutadans.

En la discussié parlamentaria, el Govern va renunciar a sostenir aquesta pro-
posta per tal de no suscitar oposicié. Més tard, el novembre de 2000, 'informe
Mauroy sobre una nova etapa de la descentralitzacié va proposar que en les segiients
eleccions municipals s’elegissin també els consells de les mancomunitats. Darrera-
ment, ’Assemblea Nacional havia adoptat una disposicié de la Llei sobre la de-
mocracia de proximitat segons la qual els membres dels consells de les mancomuni-
tats amb poder fiscal propi han de ser elegits directament al mateix temps que els
ajuntaments, de manera que cada municipi hi tingui almenys un representant. No
obstant aixo, davant 'oposicié del Senat, finalment aquesta disposicié va ser aban-
donada. Una altra llei haura de precisar les condicions d’aquesta eleccié directa.

A més, també cal descriure les disposicions d’aplicacié de la Llei. Les manco-
munitats es creen ex nihilo o per transformacid, d’acord amb els procediments se-
glients:

— Ex nihilo: per iniciativa dels municipis o del prefecte. En ambdés casos, es
requereix un dictamen de la comissié provincial per a la cooperacié munici-
pal i el prefecte determina quins municipis han de ser consultats per majoria
qualificada o reforgada.

— Per transformacié: per simple decisié de la mancomunitat si ja té les com-
petencies de la nova mancomunitat creada i si no se’'n modifiquen els limits
territorials. En els altres casos, el prefecte ha d’exercir novament el seu paper.
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De fet, els prefectes tenen un paper important en el procés, ja que no necessa-
riament han de crear la mancomunitat que els alcaldes volen, i tenen la potestat de
valorar si els limits territorials i les competencies s'ajusten a la Llei i si son raonables.

Pel que fa als incentius financers, es preveu un augment del subsidi de 250
francs per habitant per a cada CA. Aixi, s'estima que d’aqui a tres anys el nivell de
subsidi evolucioni d’acord amb el nivell d’integracié. Aixd vol dir que, si la manco-
munitat traspassa molts diners a municipis que de fet conserven moltes competeén-
cies, el subsidi disminuira rapidament.

Limpost sobre activitats economiques comu (TPU, taxe professionnelle unique)

Abans de la Llei de 12 de juliol de 1999
('1/01/1999)

18 mesos després de la Llei de 12 de juliol de 1999
('1/01/2001)
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La France de 'intercommunalité en 2001
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Font: La Gazette des Communes, nim. 1593, de 16 d’abril de 2001.
<http:/fwww.lagazettedescommunes.com/cahiers_det>: Cahier detachée 2, nim. 15, 2001.

b) La democracia de proximitar

La nova Llei es basa en les recomanacions de I'informe que Pierre Mauroy va
lliurar i aborda molts aspectes del govern local: planteja un marc juridic per als bar-
ris; reforga els drets dels consellers, particularment els de I'oposicid, i amplia les
competencies de les regions. El que ens interessa aqui sén les disposicions sobre els
barris, que tenen I'objectiu d’afavorir la participacié dels ciutadans en els debats pu-
blics. Recordem que les ciutats de Parfs, Li6 i Marsella es divideixen en districtes ur-
bans que elegeixen el seu consell, els membres del qual sén alhora consellers de I'a-
juntament elegits en el mateix districte. La creacié dels consells de barri s'imposa
també en aquells districtes que representen arees molt amplies i poblades.
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Repartiment de la poblacié de tot Franga segons la fiscalitat de ’agrupacié
de pertinenca de 1999 a 2001
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Es important destacar que la delimitacié dels barris a les ciutats esta relacionada
amb una politica nacional de suport a aquells barris que concentren bosses de pobre-
sa, desocupacié, immigracid i un teixit urba deteriorat. Aquesta politica es basa en
una delimitacié dels barris segons uns indexs socials i econdmics que permetin carac-
teritzar la poblacié del barri i els tipus d’allotjament. Es fa efectiva mitjangant els
«contractes de ciutat» entre I'Estat i els alcaldes dels municipis on es troben aquests
barris, com també la regié i la provincia que contribueixen a finangar els programes
en el marc de les seves competencies respectives. Per a les ciutats on hi ha barris que
necessiten inversions importants de renovacié del teixit urba, hi ha els «grans projec-
tes de ciutat», per mitja dels quals I'Estat i les corporacions locals es comprometen a
finangar a llarg termini aquestes inversions. La «politica de ciutat» va motivar la Llei
de 13 de desembre de 2000, que revisa el codi urbanistic per tal que els instruments
juridics de la planificacié urbanistica no siguin un obstacle per a 'acompliment dels
objectius de la «politica de la ciutat» siné que, al contrari, 'afavoreixin.

Segons la Llei sobre la democracia de proximitat, I'ajuntament determina els li-
mits de Iarea de cada barri per a tots els municipis que tenen més de 50.000 habi-
tants. Presumiblement, la delimitacié d’aquests barris per part dels ajuntaments es-
tara d’acord amb el disseny dels barris de la «politica de la ciutat, perd la Llei no
obliga a fer-ho.

Lajuntament decideix també sobre la composicié i les formes de designacié
dels membres dels consells de barri. Poden incloure regidors de 'ajuntament i re-
presentants dels veins, que poden ser elegits o no, o representants d’associacions. El
president del consell és un tinent d’alcalde.
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El consell de barri té un paper consultiu i un paper de proposicié cap a I'ajunta-
ment. El consell de barri rep de 'ajuntament un pressupost de despeses corrents per
al seu funcionament i és consultat sobre les despeses que corresponen al barri.

2. Competencies i instruments

Aqui es plantegen algunes dificultats d’aplicacié de la Llei i també sorgeixen al-
tres aspectes territorials de les arees urbanes: com poden traspassar les institucions lo-
cals algunes de les competencies al nivell de I'area urbana estesa i com es formen no-
ves relacions entre el nivell intermunicipal —és a dir, el poder d’aglomeracié— i els
municipis membres —és a dir, el poder local municipal— i el poder dels alcaldes?

La France de 'intercommunalité urbaine CA, CV et aires urbaines en 2001
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Xifres sobre les agrupacions de fiscalitat propia I'1 de gener de 2001

CC i districtes
CA CU SAN Amb TPU Sense TPU | Total
Nombre d’agrupacions 90 14 8 410 1.478 2.000
Nombre de mancomunitats | 1.435 348 47 4.153 17.505 23.486
reagrupades
Poblacié reagrupada 11,486 | 6,193 | 0,635 5,644 16,379 40,337
(en milions d’habitants)
Distribucié mitjana 127,6 | 332,4 | 79,4 13,8 11,1 20,2
(en milers d’habitants)

CA: Mancomunitats d’aglomeracié (communautés d'agglomération)

CU: Mancomunitats urbanes (communautés urbaines)

SAN: Sindicats de nova aglomeracié (syndicats d'agglomération nouvelle)

CC: Mancomunitats de municipis (communautés de communes)

TPU: Impost comu sobre activitats econdmiques (taxe professionnelle unique)

Les groupements de communes a fiscalité propre au ler janvier 2001

B Communautés d'agglomération
Communautés urbaines & TPU
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W Communautés urbaines a fiscalité additionnelle
Autres EPCI a fiscalité additionnelle (CC et districts)
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Font: DGCL/SETL février 2001
<http://www.dgl.interieur.gouv.fr/donneschiffrees/interco_SETL/carteFE2001.htm>
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Les principals competeéncies exercides
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a) Les competeéncies

El model que la Llei defineix distingeix entre les competencies obligatories de
la mancomunitat, les competeéncies opcionals i les competencies que els municipis
decideixen lliurement de traspassar a la mancomunitat. A més, la Llei disposa que
determinades competencies obligatories o opcionals siguin traspassades només
en la mesura que siguin d’«interés comunitari». Finalment, les disposicions sobre
les competencies shan de considerar d’acord amb el que estableixen les lleis de 25
de juny de 1999 i de 13 de desembre de 2000.

Mancomunitat de municipis (CC): La discrecionalitat dels municipis és més
gran. Han de triar els temes que transfereixen, d’entre les cinc materies que la Llei
enumera. Per exemple, les escombraries, en materia de medi ambient. Tanmateix,
segons la nova Llei, les CC més importants, que adopten I'impost sobre activitats
econdmiques i els sén traspassades quatre de les cinc materies enumerades —la qual
cosa, de fet, les aproxima a una CA—, perceben també incentius financers, perd no
tan elevats (175 francs per habitant). Els cinc grups sén: desenvolupament econo-
mic; ordenacié d’intereés comunitari (esquema de coherencia territorial de la Llei de
13 de desembre de 2000); vies d’interes comunitari; allotjament social d’interes co-
munitari; eliminacid, 1 valoritzacid de les escombraries.

Mancomunitat d'aglomeracié (CA): La Llei traspassa quatre grups de competen-
cies: desenvolupament economic; ordenacié d’interés comunitari, que inclou fins i
tot els transports urbans i un esquema de coheréncia territorial; equilibri social de
I’habitat, i politica de la ciutat. A més, els municipis han d’elegir tres dels cinc grups
opcionals segiients: vies d’interés comunitari; sanitat; subministrament d’aigua;
proteccid i valoritzacié de 'ambient, i equipaments culturals i esportius d’interes
comunitari.

Mancomunitat urbana (CU): Des del principi, ja tenien amplies competencies.
Aquestes els sén ampliades amb les dels equipaments culturals i esportius d’interes
comunitari, la politica de I'allotjament d’interes comunitari, la politica de la ciutat,
el medi ambient (en sentit ampli: escombraries, soroll, contaminacié de l'aire) i els
edificis escolars de secundaria. D’altres competencies sén definides de manera més
precisa, cosa que deixa menys discrecionalitat als municipis a 'hora d’interpretar-
les. Aquestes inclouen el desenvolupament economic i 'ordenacié de manera més
amplia (la qual es fa extensiva als plans urbanistics locals, que en altres mancomuni-
tats sén competencia dels municipis, com ara els permisos d’obra).

La nocié d’interes comunitari esta orientada a traspassar a la mancomunitat els
afers que shan de gestionar en un nivell superior i no aquells que, en diverses mate-
ries, tenen una dimensié purament local. Llevat del cas de les CC, és propi del con-
sell de la mancomunitat definir, per a cada materia, que és d’interes comunitari.
Aquesta decisi6 té conseqiiéncies financeres, perque el coeficient d’integracié tindra
més pes sobre el nivell de la dotacié global de funcionament (DGF) de la mancomu-
nitat. Encara falten algunes dades sobre la practica d’aquest repartiment de com-
petencies i de cflrregues financeres. Tanmateix, la logica dels incentius financers fa
pensar que els municipis podrien tenir més interts a delegar algunes carregues per-
que aquesta solucié maximitzaria la dotacié estatal a la mancomunitat, i aix{ podrien
participar en un procés local de negociacié sobre els tipus d’equipaments i, sobretot,
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sobre la seva localitzacié, de manera que cada municipi podria rebre alld que necessi-
ta o desitja. En particular, es mostren interessats peraquesta solucié: 1) la ciutat cen-
tral, que aix{ podra traspassar part de les seves carregues als altres municipis, i 2) els
municipis periferics, que disposen de terrenys lliures per a equipaments. Resumint,
em sembla que la tendéncia va cap a una interpretacié generosa de la nocié d’interés
comunitari. No obstant aix0d, podem observar que a vegades no es defineix el que és
d’interes comunitari i es queda la competéncia en mans dels municipis.

Que passa amb les competeéncies que ja shavien delegat a unions de cooperacié
o consorcis? Que succeeix quan el municipi entra en una mancomunitat que ha de
ser competent per a alld mateix? La Llei regula aquesta qiiestié amb disposicions
molt complexes, de les quals resulta que, segons el cas i la competencia concreta de
que es tracti, o bé la mancomunitat substitueix la unié entre municipis membres, o
bé els representa en el consell de la unid, o bé el municipi s’ha de retirar de la unid,
perd la mancomunitat shi ha d’unir. En els casos en que les competencies shan de
transferir de la unié a la mancomunitat, el traspas entra en vigor només quan
aquesta ha definit el contingut de les competéncies comunitaries.

b) Els instruments

Sén els plans i els contractes. La dificultat més gran que es planteja és aquesta: els
plans i els contractes s6n definits des d’una aproximacié funcional, que molt sovint
requereix un marc territorial més ampli que el que han de regular les noves comunitats.

Les tres lleis es basen en els resultats de les investigacions que ha realitzat I'Insti-
tut Nacional d’Estadistica i d’Estudis (INSEE), que conclouen que a Franca es po-
den identificar 361 arees urbanes amb una poblacié superior als 10.000 habitants,
entre les quals 141 tenen més de 50.000 habitants. Aquestes investigacions sobre
Ievolucié de la urbanitzacié detecten una mescla creixent entre ciutat i camp (pe-
riurbanitzacid), cosa que comporta 'extensié de les xarxes, i alhora una diferencia-
ci6 social creixent dins les arees urbanes. Tedricament, el pla del Govern era aconse-
guir que es creés una mancomunitat d’aglomeracié o urbana a cada area urbana de
més de 50.000 habitants. Perd és possible que una mancomunitat no cobreixi com-
pletament aquesta area urbana, ja sigui perqueé aquesta és massa extensa i més aviat
necessita que s hi crein diverses mancomunitats, o bé perque els conflictes d’interes-
sos politics 0 econdmics ho impedeixin.

1. El pla de coheréncia territorial (schéma de cohérence territoriale, SCOT)

Substitueix l'antic pla director (schéma directeur, SD) i té un contingut més am-
pli. Presenta un projecte complex de desenvolupament sostenible (urbanistic, d’ha-
bitat, de transports i d’equipaments comercials), sobre la base del qual determina
unes orientacions generals de I'ordenacié del territori, respecte de 'equilibri entre
arees urbanes i per urbanitzar i arees que s’han de protegir; estableix objectius en les
materies sobre 'equilibri social en I'habitat, els transports, les activitats economi-
ques; pot definir grans projectes d’equipaments, prevencid de riscos, etc. A diferen-
cia del pla director, no es limita simplement a definir la utilitzacié dels sols i la loca-
litzacié dels grans equipaments o infraestructures.
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No obstant aix0, per acomplir les seves funcions, 'SCOT ha de cobrir una area
general més amplia que la de la mancomunitat. Aquesta situacié portara a establir
un consorci entre diverses mancomunitats, o amb municipis de fora de la comuni-
tat, per tal que es pugui elaborar 'SCOT. Es dedueix que podria ser un instrument
potent, respecte del pla, per al govern d’aglomeraci. El poder i el lideratge politic
s’hauran de compartir entre alguns nuclis urbans.

LEstat encara intentara utilitzar els seus poders juridics servint-se dels prefectes
per tal d’aconseguir que 'SCOT abasti completament I’area urbana, i el contracte
d’aglomeracié ha de ser 'instrument essencial d’aquesta estrategia.

2. Fl contracte d’aglomeracié

La Llei, de 25 de juny, sobre ordenacié del territori disposa dos instruments
que s'apliquen especialment a les arees urbanes: el projecte d’aglomeracié i el con-
tracte d’aglomeracid, el qual s’inscriu en la part o el capitol territorial (territorialit-
zat) del contracte del pla que 'Estat (per mitja del prefecte de la regié) subscriu amb
cada regié (com a autonomia).

En el cas ideal, la mancomunitat amb un impost econdmic tinic s'estén a tota
Iarea urbana, adopta un SCOT que correspon a aquesta area, organitza ’elabora-
cié del projecte d’aglomeracié i signa el contracte d’aglomeracié amb I'Estat i la
regio.

Pero el cas ideal mai no es déna i les lleis permeten que aquests procediments es
desenvolupin de manera separada. Aix{ mateix, el Decret, de 21 de desembre, sobre
els contractes d’aglomeracid i les circulars als prefectes, en particular la Circular de
7 de juny de 2001, permeten considerar de quina manera es podria assolir un certa
coherencia territorial.

La Circular de 7 de juny destaca com una innovacié la consideracié del «fet
urba» en la territorialitzacié «de les politiques publiques» i demana als prefectes que
actuin per tal d’aconseguir la «convergencia» de totes aquestes disposicions.

Segons la Circular, 'area urbana, en el sentit estadistic (INSEE), constitueix
per a 'Estat el «perimetre de referéncia», i també ho ha de ser per a I'elaboracié de
I'SCOT. Els prefectes han d’«invitar» els municipis i les mancomunitats —sempre
que sigui possible— a aproximar-se als perimetres de 'SCOT. Les lleis no imposen
la correspondeéncia entre ells, perd I'Estat n’ha de corregir 'aproximacid.

De quins mitjans disposen els prefectes per assolir aquest objectiu?

Les corporacions locals tenen la competencia del projecte territorial. La
decisié d’elaborar el projecte es pren per acord de tots els municipis i les man-
comunitats. Aquest és sotmes a un consell consultiu de desenvolupament, inte-
grat per representants de totes les activitats econdomiques, socials i culturals que
hi ha en el perimetre. El prefecte ha de contribuir en els treballs de recerca per
tal que, quan sigui possible, es pugui arribar a un diagnostic compartit de la
situacid.

En la negociacié sobre el contracte d’aglomeracid, els compromisos financers
de I'Estat han d’invitar els municipis i les mancomunitats a adoptar una perspectiva
de coherencia territorial; aix{, per exemple:
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— S’ha de fer un sol projecte per a una area urbana i, si hi ha d’haver més d’un
projecte, almenys han de tenir una part en comd.

— El contracte se signa només amb una mancomunitat, perd si n’hi ha més, el
prefecte ha de cercar el compromis de formar una sola mancomunitat al fi-
nal del periode de contracte.

— Els municipis aillats shan d’integrar a la mancomunitat abans que s'acabi el
contracte o, si no, no es podran beneficiar del contracte segiient.

— El prefecte no ha de signar contractes amb mancomunitats que es formin
només per oposar-se a I'extensi6 de 'aglomeracié central.

Resumint, veiem que s'intenta, de manera pragmatica, assolir una organitzacié
que relaciona tots els elements del complex urba i rural/urba que pot distribuir les
competencies entre els diversos nivells, i aconseguir aix{ una certa coherencia terri-
torial sobre els processos econdomics i socials.

En els propers anys veurem si aquest objectiu es pot assolir.

PS.: Al principi de 'any 2002 existeixen 120 mancomunitats d’aglomeracié (CA), que agrupen
prop de 2.000 municipis i 16 milions d’habitants.



