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1. Introduccié

Parlar de contaminacid luminica no és suggerir una nova forma de contamina-
cié. Amb Pexpressié contaminacié luminica es déna nom a una alteracié del medi
produida per un sistema d’enllumenat nocturn poc eficag, amb conseqiiéncies so-
bre la biodiversitat i sobre 'home.

Els origens d’aquesta problematica poden situar-se al segle XX. Durant aquest
segle el consum de llum artificial ha esdevingut un factor de progrés tecnologic i so-
cial, un indicatiu de 'actual model de desenvolupament econdomic. La proliferacié
de grans infraestructures necessitades de quantitats ingents de llum, la multiplica-
cié de I'enllumenat en zones urbanes i rurals, aixi com els grans dispositius que, a
tall de reclam, utilitza la inddstria recreativa o comercial, afiancen, d’una banda,
aquest nou model de desenvolupament, i, de I'altra, contribueixen a agreujar la pro-
blematica que ens ocupa.

Sota la conjuntura d’un @s indiscriminat i irracional de llum artificial hi ha la-
tent el problema de la contaminacié luminica. Si bé s’ha aconseguit, en d’altres am-
bits, compaginar 'expandiment econdmic amb la conservacié del medi, assolir un
desenvolupament sostenible en relacié amb aquest tipus de contaminacié continua
essent una assignatura pendent.

Aquesta Cronica pretén donar noticia de la recent Llei catalana en la materia, la
Llei 6/2001, d’ordenacié ambiental de 'enllumenat per a la proteccié del medi
nocturn, i mostrar-ne, breument, el bagatge previ. Pretén, alhora, introduir el lec-
tor en una nocié amplia del que cal entendre per contaminacié luminica.

2. Antecedents de la Llei

Els perills de la contaminacié luminica no han estat alertats, gairebé en cap
pais, per part de les autoritats publiques. La contaminacié luminica és una agres-

Autonomies, nim. 28, desembre de 2002, Barcelona.
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si6 al medi ambient' que no ha provocat, en el dia d’avui, estat d’opinié; a causa,
segurament, de la indetectabilitat, en el trafec de la vida quotidiana, dels seus
efectes. Astronoms i ecologistes, perd, estan alertant de les conseqiiencies de la
contaminacid luminica des dels anys setanta. Han estat aquests col-lectius els qui,
davant els seus efectes’ en I"observacié del cel nocturn, han posat damunt la taula
aquesta problematica.

Cal destacar, indubtablement, I'aportacié d’aquestes associacions arreu del
moén en el procés d’elaboracié de la normativa. També és remarcable el paper rea-
litzat per diverses organitzacions que, com la Comissié Internacional d’Il-lumina-
cié (CIE) o la Unié Astronomica Internacional (UAI) —en I’ambit internacio-
nal—, i el Comité Espafiol de Iluminacién (CEI) —en I"ambit nacional—, han
emes documents i recomanacions que durant molts anys han estat les niques
pautes a seguir.

Quan parlem de contaminacié luminica és obligada la mencié, en I'ambit com-
parat, a ’America del Nord; concretament a la fundacié Dark-Sky Association,
punt de referéncia indiscutible en la lluita contra aquest tipus de contaminacid.
Fundada per l'astrofisic David Crawford, i dedicada a la defensa del cel nocturn, ha
estat promotora de multitud d’iniciatives juridiques que, iniciades a 'Estat d’Arizo-
na, s’ han estés per tot el territori nord-america.

Els esforcos d’aquesta fundacié han estat un exemple a seguir arreu del mén. A
’America Llatina, a Xile,” I'any 1998 el Ministeri d’Economia, Foment i Recons-
truccié dicta el Decret Suprem nim. 686/1998, que estableix la norma d’emissié
per a la regulacié de la contaminaci6 luminica. Lobjectiu d’aquesta norma és «pro-
teger la calidad astrondmica de los cielos de la 11, I11, 1V regiones mediante la regulacién
de la contaminacién luminica. Se espera conservar la calidad astrondmica actual de los
cielos sefialados y evitar el deterioro futuro».*

Organitzacions i entitats semblants a la Dark-Sky Association han aparegut
també per tot el continent europeu: a Anglaterra (Campaign for dark skies, de la
British Astronomical Association), a Francga (el Comité National pour la protec-
tion du Ciel Nocturne), a Alemanya (Vereinigung der sternfreunde-Fachgruppe

1. Vegeu, sobre aixd, I'article de Guignier, A.: «Vers une application du droit de 'environnement
4 la “pollution lumineuse”». <http://www.astrosurf.com/anpcn/prjudcnl.htms>.

2. Flérez de Quifiénez, C.: «El impacto ambiental de la contaminacién luminica», Revista Inter-
disciplinar de Gestion Ambiental, nim. 36, desembre de 2001.

3. Els dies 51 7 de marg de 2002, es va dur a terme a la ciutat de la Serena (Xile) una conferéncia
internacional sobre contaminacié luminica. Durant I'tiltima reunid de la Comissié 50 de la Unié As-
trondmica Internacional (Manchester, Anglaterra) es decidi que fos alli on es fes la proxima trobada
del grup de treball sobre control de la contaminacié luminica mundial. En aquesta conferéncia hi va
haver ponents de tots els paisos, incloent-hi un representant de I'Oficina Tecnica per a la Proteccié de
la Qualitat del Cel de Canaries (OTPCC).

4. Aquesta norma entra en vigor I'l d’octubre de 1999. També fou durant aquest any que la Co-
missié Nacional del Medi Ambient, coneguda com a CONAMA, dicta un complert i extens manual
d’aplicacié de la norma, conscient de la importancia de la seva difusié, i dirigit principalment als pro-
fessionals que realitzen les tasques d’inspeccid i fiscalitzacié previstes i, en general, a tots aquells que
treballen d’una altra manera vinculats a projectes d’il-luminacié. La realitzacié de manuals d’aplicacié
de les normes és una practica habitual en aquells paisos legislativament més avangats en la materia.
<http://www.conama.cl/investigacion_info/temas_ambientales/Luminica/decreto_supremo.htm>.
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Dark Sky), a Suissa (Dark Sky Switzerland), a Grecia (Light pollution programme,’
del Ministeri grec d’Educacié), a Finlandia (Finnish Amateur Astronomy), a Dina-
marca (Anti-light pollution section of astronomical society), als Paisos Baixos
(Lichthinder) i especialment a Italia (Cielo Buio). Aquest pafs mereix una mencié
a part perque és I'Estat europeu on més lleis i ordenances s’han aprovat sobre con-
taminacié luminica. La Llei de la regié del Véneto nam. 22, de 27 de juny de
1997, fou la primera, i recentment s’ha aprovat la de la regié de la Llombardia.®

En I'ambit comunitari, si bé és cert que la Unié Europea concedeix subven-
cions per a la regulacié doptima d’instal-lacions d’aparells d’enllumenat, no sembla
que fins ara s’hagi plantejat, més enlla d’aquestes mesures concretes, la regulacié de
la contaminacié luminica.”

Al nostre pais I'tinic precedent el trobem 'any 1988, amb la Llei 31/1988, de 31
d’octubre, sobre proteccié de la qualitat astrondomica dels observatoris de I'Institut
d’Astrofisica de Canaries,” coneguda com la «Llei del cel» de Canaries, per a la pro-
teccié dels observatoris astronomics de les illes de Tenerife i la Palma. La finalitat i
I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei sén, perd, notablement més reduits que els de la
normativa catalana, ja que exclusivament pretén protegir la qualitat del cel nocturn,
obviant altres efectes de la contaminacié luminica. En relacié amb I'elaboracié d’a-
questa normativa, les aportacions i estudis de 'Oficina Tecnica per a la Proteccié de
la Qualitat del Cel,” més coneguda com OTPCC, foren de gran valor. Aquesta ini-
ciativa legislativa perd, no acusa continuitat fins a 23 anys després, amb la Llei
6/2001, d’ordenacié ambiental de 'enllumenat per a la proteccié del medi nocturn.

Actualment, a banda de Catalunya, a la resta de I'Estat espanyol també han
aparegut moviments d’estudi i dentincia de la problematica. Per exemple, I'organit-

5. Vegeu, sobre aixd, l'article d’Alabanos, J.: «Legal considerations and legislative framework
concerning the protection of the environement from light pollution». <http://www.eplioan.gr/LP/ar-
tic6.htm>.

6. Actualment també tenen lleis sobre aquesta qiiestid, entre d’altres, la regié del Laci, de la Vall
d’Aosta, Piemont (molt discutibles en certs aspectes, segons la critica italiana), i la regié de la Toscana.
Quant a ordenances, la de Frosione fou la primera a aprovar-se, perd la seguiren la de Civitavecchia,
Scandicci, Romano di Ezzelino, Desenzano, Nove, Molvena, Spino d’Adda, Bassano del Grapa, Lodi i
Barzago.

7.E125 d’octubre de 2000, la Sra. Eryl McNally, del PSE, presenta una pregunta escrita a la Co-
missié (E- 3301/00) on, després d’oferir una succinta definicié del que cal entendre per contaminacié
luminica i els seus efectes, pregunta a la Comissié si pensava prendre algun tipus de mesura legislativa
per evitar-la. La Sra. Wallstrém, en nom de la Comissid, contesta que en I'actualitat no estava previst
adoptar-ne cap. Segons Calvo Charro, «El problema de la contaminacién luminica estd adquiriendo
cada vez mayor importancia dentro de la Unidn Europea. En este sentido dentro de los programas PACE
Decision 89/346/CEE del Consejo; DO L 157 de 9.6.1989 y SAVE Decisién 91/565/CEE del Consejo;
DO L 307 de 8.11.1991; se estdn realizando diversas iniciativas para mejorar la eficiencia del alumbrado
[...]. No obstante, habida cuenta de la diversidad de situaciones y de normas existentes en los diferentes pai-
ses resulta dificil establecer una reglamentacion comunitaria, quedando, en consecuencia, en manos de los
Estados miembros la decisidn sobre cémo afrontar el problema», a «El derecho a ver las estrellas. Andlisis
de la contaminacién luminica desde una perspectiva juridica», Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente, juliol-agost de 2001, pag. 160, nota 85.

8. El desplegament reglamentari d’aquesta Llei el trobem al Reial decret 243/1992, de 13 de
marg.

9. Oficina Tecnica per a la Proteccié de la Qualitat del Cel, de 'Institut d’Astrofisica de Canaries.
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zacié Cielo Oscuro de ’Agrupacién Astrondmica de Madrid, o el Grup d’Estudis
Astrondmics de Puertollano —GEAP—; aix{ com mesures incipients de caracter
legislatiu a Mallorca, Aragé,' Valencia,'' Madrid,"* Navarra,' etc., i ordenances a
Cordova'* i Burgos,'” entre d’altres.

3. LaLlei catalana de contaminacié luminica

El 16 de maig de I'any 2001, el Parlament de Catalunya aprova per unanimitat'®
la Llei d’ordenacié ambiental de 'enllumenat per a la proteccié del medi nocturn. Es
tracta d’una llei pionera'” a Espanya, i a la resta d’Europa, en la cura vers el medi noc-
turn com a principal afectat del que s’anomena pol-lucié o contaminacié luminica.

Aquesta norma representa el reconeixement i la consideracié d’una problemati-
ca existent a tot el mén; d’'una banda, socialment poc coneguda, perd, de l'altra,
alertada des de fa anys per diversos col-lectius professionals. La participacié d’a-
quests sectors professionals ha resultat clau en I'elaboracié d’aquesta normativa,
considerada un primer grad vers el control de la contaminacié luminica.

10. Com és la «Iniciativa aragonesa para el control de la contaminacién luminican.

11. Esquerra Unida, a les Corts Valencianes, presenth una proposicié no de llei per tal que la Ge-
neralitat Valenciana analitzés les caracteristiques de la il-luminacié urbana, posant especial atencié a
Pestalvi energetic, la contaminacié luminica i I'eficiencia energetica de les fonts de llum utilitzades.

12. Izquierda Unida insta el Govern a presentar en tres mesos un projecte de llei de proteccié del
medi nocturn amb la finalitat d’aconseguir la reduccié de la contaminacié luminica que pogués tenir
efectes perjudicials sobre la biodiversitat, la salut i el medi ambient (Boletin Oficial de la Asamblea de
Madpyid, de 31d’octubre de 2001).

13. Basant-se en 'exemple catald, les Corts de Navarra també han demanat al Govern (a través
del Grup Parlamentari Izquierda Unida de Navarra) I'elaboracié d’un projecte de llei foral que reguli
les instal-lacions i els aparells d’enllumenat exterior i interior pel que fa a la contaminacié luminica
que puguin produir.

14. Quant a ordenances, cal destacar 'Ordenanca sobre proteccié del cel nocturn de Cordova de
'any 1999, per dos motius. El primer, perque Cordova fou la primera corporacié municipal a aprovar
una ordenanca contra la contaminacié luminica en una capital de provincia, i el segon perque ha estat
fortament criticada pels astronoms perque es considera un mal exemple a seguir. Resulta interessant
sobre aquesta qiiestié Galadi-Enriquez, D.: «La Ordenanza sobre proteccién del cielo nocturno de
Cérdoba: un caso de interés general que debe hacernos reflexionar», Tribuna de Astronomia y Universo,
Il &poca 5, 62, 1999.

15. A Burgos, I'any 2000, també s'aprova una ordenanga municipal que regula 'execucié de les
instal-lacions de I'enllumenat exterior (public o privat) on s’entén que I'eliminacié de la contaminacié
luminica és una necessitat emergent que conflueix amb I'estalvi energetic necessari.

16. Per 131 vots a favor, 0 en contra i 0 abstencions. Vegeu Horts Font, P, «Contaminacién lu-
minica en Catalufia: historia de una Ley», Sociedad Espariola de Astronomia, vol. 1, nim 6, juliol de
2001. <http:// www.celfosc.org>.

17. En paraules de Calvo Charro, «Nos hallamos, como sefialdbamos anteriormente, con una Ley
absolutamente pionera en la defensa de la noche estrellada. Sin duda un ejemplo a seguir por otras Comu-
nidades Autdénomas e incluso por el legislador estatal. Constituye pues una Ley autondmica de proteccion
del cielo oscuro en ausencia de legislacion bdsica estatal en la materia [...). Si el Estado llegase a aprobar
una Ley bdsica de cielo oscuro, las Comunidades Auténomas que, como sucede con la Generalitat, hubie-
ran aprobado ex ante su legislacion en la materia tendrdn que adaptar sus niveles de proteccion «al alza»,
pues el TC admite que sean superiores— plus de proteccion™— pero en ningiin caso inferiores», a «El dere-
cho a ver las estrellas. Andlisis de la contaminacién luminica...», op. cit., pag. 166-167.
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A Catalunya, el problema de la contaminaci6 luminica s’observa i s’afronta, ini-
cialment, des de 'ambit local."® Lany 1995, el municipi de Figueres, fent-se resso
de la demanda d’una associacié astrondomica local, elabora un estudi sobre I'enllu-
menat del terme municipal que demostra els avantatges del control d’aquest tipus
de contaminacié. En la mateixa linia, 'any 1996 s’estructura un pla de regulacié
que transcendi fins i tot al reconeixement estatal. D’enga d’aquell moment, la ma-
teixa agrupacié d’astronoms que des de I'any 1993 havia estat elaborant propostes i
establint contactes amb les agrupacions estatals i internacionals més importants,
decidi crear el col-lectiu Cel Fosc.'” Paral-lelament a tasques investigadores (cal des-
tacar I'elaboracié del mapa de contaminacié luminica de Catalunya), persistiren en
un cami vers 'aproximacié de la problematica a I'estatus politic, amb la intencié
d’aconseguir el marc de proteccié general que ofereix una llei. A partir de 'exemple
de Figueres, se succeiren diverses iniciatives en I'ambit local, d’entre les quals cal
destacar la de Tarrega (Lleida), ja que en aquesta poblacié s’elabora la primera orde-
nanga municipal per a la proteccié del medi nocturn.

El 20 de febrer de 1996 es presenta al Parlament la primera proposicié no de llei
sobre I'establiment de projectes d’enllumenat public de menor consum energgtic i
de lluita contra la dispersi6. Per primer cop s’establi una definicid, dins aquest ambit,
del que s'entén per contaminacid luminica, les seves causes i les seves conseqiiencies.
D’aquesta manera el Parlament insta el Consell Executiu de la Generalitat a exigir
que els projectes d’il-luminacié publica cerquessin una eficiencia energetica dptima
incorporant bombetes de vapor de sodi d’alta i baixa pressié (i rebutgessin les bom-
betes de vapor de mercuri) i a no autoritzar fanals tipus globus (Només els fanals
amb pantalles opaques impedeixen la dispersié luminica al cel).

Les progressions en 'ambit politic continuaren de manera regular fins que el 22
de juny de 1998, amb la Resolucié 616/V del Parlament de Catalunya (sobre I'ela-
boracié d’'una normativa que regulés la instal-lacié de punts lluminosos per preve-
nir la contaminacié per la llum), el Parlament insta el Govern a constituir una Co-
missié Tecnica perque, en el termini maxim d’un any, elaborés un projecte de
norma reguladora per prevenir aquest tipus de contaminacié. Aquesta Comissié
s'integra amb membres del Departament de Medi Ambient de la Generalitat, de
I'Institut Catala de 'Energia, agrupacions d’astronoms, empreses, grups ecologis-
tes, ajuntaments i professionals investigadors dins I'ambit universitari (membres
dels departaments d’Astronomia i Meteorologia de la Universitat de Barcelona i de
projectes d’Enginyeria de la Universitat Politecnica de Catalunya). A aquests dar-
rers, s¢’ls encarrega 'informe tecnic sobre la contaminacié luminica a Catalunya,
base del primer avantprojecte de llei en la materia que, un cop sotmes a les corres-

18. Lart. 25.2 de la Llei reguladora de les bases del régim local (LRBRL) estableix que «£/ Muni-
cipio ejercerd, en todo caso, competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas». Concretament ens interessen les lletres £i /, en relacié amb les competéncies en matéria
de medi ambient i lenllumenat public, respectivament. Sobre la competencia de 'ajuntament en el
servei d’enllumenat public, vegeu la STS] de Madrid 655/2001, de 19 de juny.

19. Agrupacié astrondmica amb la qual la col-laboracié publica no es limita a I'elaboracié de la
Llei d’ordenacié ambiental de 'enllumenat per a la proteccid del medi nocturn, siné que continua, en
el pla institucional, amb la creacid, per part de la Generalitat, de la pagina web informativa sobre
aquest tema. <http://www.gencat.es/mediamb/sosten/gsmun9. htms>.
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ponents consultes, queda definitivament redactat i aprovat pel Ple del Parlament el
16 de maig de 2001.

4. Concepte de contaminacié luminica

Abans d’endinsar-nos en el concepte de contaminacié luminica que ens ofereix
la Llei, resulta interessant atendre a la nocié que d’aquest tipus de contaminacié
han construit, de forma generalitzada, els cientifics estudiosos d’aquesta materia.
Lelaboracié de la Llei, si bé ha donat lloc a una definicié consensuada, també és
cert que ha fet perdre, al nostre entendre, part de claredat i efectisme. S’ha poten-
ciat el vessant més tecnic del concepte i sha creat una norma amb un component
tecnic destacable. La voluntat d’assolir un concepte omnicomprensiu de contami-
nacié luminica, que neutralitzi les possibles implicacions i els interessos professio-
nals, pot haver estat un dels motius d’aquest resultat.

Comunitats d’astronoms i bidlegs, conscients de la necessitat de difondre el
problema socialment, shan esforgat a elaborar una nocié planera i entenedora. Ini-
cialment, alguns col-lectius, d’astronoms basicament, observaven la problematica
des d’una perspectiva en part romantica, en part professional. Es a dir, analitzaven
aquest tipus de contaminacié dnicament des del punt de vista dels efectes sobre la
qualitat astrondmica del cel nocturn, i n’obviaven, certament, d’altres d’una re-
llevancia capital. Actualment, fruit d’investigacions i posades en comu en el si de
diversos simposis internacionals, aquests col-lectius compten amb estudis i docu-
ments de treball valuosos que no atenen simplement al component estetic del cel
sind que incideixen en els efectes que sobre 'home, el medi ambient, la biodiversi-
tat i 'economia genera la contaminacié luminica. Aquests documents arriben a ser
de gran significacid, perqué proposen mesures efectives per combatre-la, i en molts
casos s6n la base de les legislacions actuals en la materia.

Segons 'TOTPCC, la contaminacié luminica®® és la brillantor o el resplendor de
llum en el cel produit per la difusié i el reflex de la llum artificial en els gasos i les
particules de 'atmosfera.”’

Per la seva banda, el col-lectiu astrondmic* catala Cel Fosc anomena contamina-
cié luminica «la brillantor del cel nocturn produida per la difusié de llum artificial»;

20. La definicié donada per CONAMA (Comissié Nacional de Medi Ambient, de Xile) és de re-
feréncia en la mesura que gaudeix de rellevancia internacional. Es considera contaminacié luminica
tota aquella llum que no és aprofitada per il-luminar ni el terra ni les construccions. Aixd pot succeir
per dues raons principals: perque la llum no és certament dirigida cap al terra o perque la radiacié llu-
minosa és d’una longitud d’ona que no percep 'ull huma. La llum que escapa cap al cel és dispersada
per molecules o pols. D’aquesta manera, la contaminacid luminica apareix com una brillantor de co-
lor taronja en el cel nocturn que prové de la llum de camins, pobles i ciutats que reflecteixen les parti-
cules de pols i bruticia en 'atmosfera. <http://www.conama.cl/investigacion_info/temas_ambienta-
les/Luminica/decreto_supremo.htm>.

21. Informacid obtinguda de la pagina web de I'Institut d’Astrofisica de Canaries: <http://www.iac.es>.

22. Un altre col-lectiu, «Astrogea», entén que sota aquest nom es designa I'emissié directa o indi-
recta vers 'atmosfera de llum procedent de fonts artificials en diferents rangs espectrals. Els seus efec-
tes manifestos sén: la dispersié vers el cel (skyglow), la intrussié luminica, I'enlluernament i el sobre-
consum d’electricitat. <http:// www.astrogea.org>.
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brillantor causada per «la mala qualitat i I'orientacié de I'enllumenat exterior, tant
public com privat. Es llum que no saprofita per il-luminar el terra, els camins i all{
on fem vida, perqueé I'enviem per sobre 'horitz4 i els ntivols. Com a resultat, la fos-
cor natural de la nit minva i desapareix progressivament la llum de les estrelles i dels
altres astres. Les boirines i el cel enterbolit potencien I'efecte fins a I'extrem de crear
una capa de color gris o taronja que adopta la forma de ndvol lluminds damunt les
ciutats. Labundor de particules en suspensié augmenta la dispersié de la llum, de
manera que, com més contaminant és I'aire de la ciutat, més intens és el fenomeny.

Lobjecte de la Llei catalana se situa en la regulacié de les instal-lacions i els apa-
rells d’enllumenat exterior i interior, pel que fa a la contaminacié luminica que po-
den produir, i Sentén per contaminacid luminica «Iemissié de flux lluminés de
fonts artificials nocturnes en intensitats, direccions o rangs espectrals innecessaris®
per a la realitzacié de les activitats previstes en la zona en que s’han instal-lat els
llums» (article 1). Es a dir, lemissié de més llum no natural de la necessaria (en ter-
mes de potencia i orientacid) per il-luminar una superficie determinada.

En aquesta Llei s’estableixen mesures juridiques efectives de proteccié davant
aquest tipus de contaminacid, i s'identifiquen els aparells d’enllumenat actuals com
els principals causants d’aquesta contaminacid.

5. Finalitats de la Llei

Existeix una relacid estreta entre els efectes comunament associats a la contami-
nacié luminica i les quatre finalitats™ que estableix la Llei 6/2001.

La primera de les finalitats rau a mantenir, al maxim possible, les condicions
naturals de les hores nocturnes, en benefici de la fauna, de la flora i dels ecosistemes
en general.

Tenint en compte que és la nit 'ambit on desplega els seus efectes la contami-
nacié luminica, el que pretén protegir-se en primer lloc és la biodiversitat, en al-
tres paraules, la subsistencia d’especies vegetals i animals de vida nocturna o en el
seu habitat nocturn.”” Sén molts els estudis que demostren que la flora i la fauna
nocturnes sén molt més nombroses que les diiirnes i que, per tant, la major part
d’animals viuen de nit. Ha estat reiteradament provat que un enllumenament ex-

23. Segons el butlleti digital de I'Oficina Tecnica de Cooperacié de la Diputacié de Barcelona, anome-
nat Territori i Ciutat, la contaminacié luminica «es pot representar per una matriu vectorial amb doble su-
matori complex. D’una banda esta format per la llum directa, que llancem cap al cel amb les llumeneres
obertes (tipus globus), la llum intrusa, produida en part per la inclinacié de les llumeneres per sobre de
T'horitzontal, la llum dispersa, generada per la reflexié sobre el paviment, la llum d’enllumenats privats,
generada per aparadors, retols, projeccid exterior d’enllumenats de zones interiors (finestres, establiments,
etc.) i la llum singular, produida per determinats tipus d’equipaments dotats d’una il-luminacié exterior
intensa (arees esportives, comercials, de serveis, lasers, etc.). <http://www.diba.es/otc/butlleti.htm>.

24. Art. 4 de la Llei.

25. Els dies 23 i 24 de febrer de 'any 2002, es van dur a terme a Los Angcles (California) unes
conferencies organitzades per The Urban Wildlands Group sota el lema «Ecological consequences of ar-
tificial night lighting». En el marc d’aquestes conferéncies, es van presentar més de 14 ponencies de te-
mes efectivament diversos, perd amb un comt denominador: els efectes de la contaminacié luminica
sobre la flora i la fauna. Algunes ponéncies van tractar sobre la influéncia de la contaminacié
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cessiu o incorrecte té efectes mediambientals sobre la vida de determinades espe-
cies. Respecte a les aus, migratories sobretot, sovint resulten enlluernades i deso-
rientades, la qual cosa en provoca, en molts casos, la mort. Aix{ succeeix també en
el medi terrestre, on els habitats naturals de mamifers, reptils o insectes resulten
pertorbats. La desaparicié progressiva d’aquests tltims té conseqiiencies molt re-
llevants en la cadena alimentaria global, ja que sén considerats I'aliment basic en la
dieta de tot tipus d’animals. Els amfibis, en el medi mari, es veuen també afectats
per una il-luminacié incorrecta o excessiva en zones portuaries, platges i passejos
maritims; de la mateixa manera, s’alteren els cicles d’ascens i descens del plancton
marf (qiiestié que repercuteix, igualment, en I'alimentacié de les especies marines
costaneres).

Parlar dels efectes de la contaminacié luminica sobre les especies significa fer re-
feréncia a I'alteracié dels seus processos biologics naturals:*® s’alteren els cicles re-
productius dels animals i equilibri depredador-presa. Aquests animals, avesats a
desenvolupar-se en la penombra, es veuen reciprocament descoberts, i es produeix
una alteracié dels cicles de vida, dels cicles alimentaris. També la flora en resulta
afectada: la desaparici6 dels insectes interromp la pol-linitzacié necessaria en la re-
producci6 de les plantes. Segons el butlleti digital de 'Oficina Técnica de Coopera-
cié de la Diputacié de Barcelona, Zerritori i Ciutat, els efectes de la contaminacié
luminica sobre la flora i fauna nocturna es resumeixen en tres: modificacions en la
conducta, reduccid de la reproduccié en els insectes i depredadors de vida nocturna
i variacid artificial de I'efecte fotoperiddic en la flora.

La segona finalitat de la Llei és promoure I'eficiencia energetica dels enllume-
nats exteriors i interiors mitjangant I'estalvi d’energia, sens minva de la seguretat.

Pretén potenciar-se la racionalitzacié energetica, és a dir, I'ts racional i adequat
de l'energia de que disposem, amb un limit molt clar: el manteniment de les condi-
cions de seguretat per a ’home i el seu entorn. La contaminacié luminica deriva
d’un us incorrecte, sovint abusiu, d’energia electrica. Als pobles i ciutats sempren
uns nivells d’il-luminacié freqiientment innecessaris que redunden en un consum
d’electricitat del tot injustificat.””

luminica en les plantes, en les llacs i els seus habitants invertebrats, en els insectes, en les marees; sobre
els efectes en el comportament i el desenvolupament de les granotes, les salamandres, les tortugues
marines, els peixos en general i també els efectes dels sistemes d’enllumenat dels gratacels en el com-
portament migratori dels ocells.

26. Vegeu, sobre aixd, el document de treball de la primera sessi6 sobre contaminacié luminica
del Departament de Medi Ambient, titulat «La problematica de la contaminacié luminica en la con-
servacid de la biodiversitat, del mes de juliol de 1998.

27. Lart. 6.6 de la Llei estableix una serie de prohibicions: «z) Els llums, integrals o monocroma-
tics, amb un flux d’hemisferi superior emes que superi el 50 % d’aquest, llevat que enllumenin ele-
ments d’un especial interes historic o artistic, d’acord amb el que sigui determinat per via reglamenta-
ria; ) Les fonts de llum que, mitjangant projectors convencionals o lasers, emetin per damunt del pla
horitzontal, llevat que il-luminin elements d’un especial interes historic, d’acord amb el que sigui de-
terminat per via reglamentaria; ¢) Els artefactes i dispositius aeris de publicitat nocturna; 4) Lenllume-
nat de grans extensions de platja o de costa, excepte per raons de seguretat, en cas d’emergencia o en
els casos que sigui determinat per via reglamentaria, en atencié als usos de 'enllumenat; ¢) Lenllume-
nat permanent de les pistes d’esqui; /) Lenllumenat d’instal-lacions a manca de la memoria justificati-
va que exigeix I'apartat 3.»
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En un primer nivell, doncs, tota aquesta energia que no s’aprofita, tota aquesta
potencia de watts mal orientada cap al cel, representa una despesa vana. Representa
un sobreconsum que repercuteix econdmicament sobre el ciutada, que podria veu-
re rebaixada en un 40 % la factura de llum si s’utilitzés inicament I'energia eléctrica
necessaria per assolir una il-luminacié adequada.”® El sobreconsum® d’energia té
una altra lectura, com és el consegiient abus dels recursos naturals. Efectivament,
tal com diversos estudis posen de manifest, consumim molts més recursos (com-
bustibles fossils no renovables) del que ens calen; cosa que confirma de nou que ens
trobem als antipodes d’un (s energeric racional.

En un segon nivell, cal tenir present que la produccié d’energia electrica no és
un procés en absolut innocu. Les centrals nuclears i termiques generen residus ra-
dioactius i emeten gasos i substancies a I'atmosfera de dificil tractament, suscepti-
bles de provocar efectes ecologicament perversos, com pot ser la pluja acida (emis-
si6 de SO,) o I'escalfament del planeta (CO,).”

La tradicional utilitzacié de lampades de vapor de mercuri per a la il-luminacié
és un dels aspectes on primer actuen les iniciatives legislatives de tots els paisos. Re-
sulta manifestament demostrat que aquest tipus de lampades sén contaminants,
perque utilitzen en la seva fabricacié metalls toxics de dificil reciclatge, com ara el
mercuri o el cadmi. Totes les iniciatives coincideixen a propugnar la substitucié d’a-
questes lampades de vapor de mercuri per les de vapor de sodi d’alta pressié (VSAP)
i vapor de sodi de baixa pressié (VSBP), ja que en termes de rendiment i consum
s6n molt més satisfactories.

A un tercer nivell resulta interessant observar les conseqii¢ncies que la conta-
minacié luminica pot produir en la seguretat, basicament de conductors i via-
nants. La Llei aposta per la reduccié del consum eléctric sense que aixd impliqui
cap risc per a la vida humana. Es pales que el que suposa un perill és la sobre-
il-luminacié actual de carrers i vies, que juntament amb la mala orientacié dels
aparells (lampades, retols, etc.), és motiu d’enlluernaments, font de contrastos

28. Sembla difondre’s, perd, la idea que existeixen certs sectors d’interessos prou influents que ac-
tuen com a fre a aquesta racionalitzacié, ja que s¢’ls acusa popularment de ser els primers a fer de 'ex-
cés de consum el seu principal negoci.

29. La Llei defineix el sobreconsum en larticle 4. com «el consum energetic inttil o innecessari
derivat de I'emissié de fluxos lluminosos amb excés d’intensitat o de distribucié espectral».

30. Segons Cel Fosc, «la produccié d’energia electrica no és un procés net des del punt de vista
ecoldgic. Les centrals nuclears generen residus radioactius que cal tractar i emmagatzemar i les centrals
termiques, que consumeixen carbd o petroli, emeten a 'atmosfera gasos que causen la pluja acida, que
destrueixen els boscos, i el CO, (dioxid de carboni), que origina 'escalfament global del planeta (efec-
te hivernacle). Aixd sense tenir en compte els perills suplementaris que la utilitzacié d’aquests com-
bustibles comporta: contaminacié de I'aire, marees negres, residus radioactius, riscs d’accidents nu-
clears, etc. No cal dir que combatre aquests efectes secundaris implica una inversié econdmica
suplementaria que incrementa el valor del rebut de la llum». <http://www.celfosc.org>.

31. Les primeres consumeixen un 70 % més que les segones i un 140 % més que les terceres. Lar-
ticle 7.5 de la Llei estableix que: «D’acord amb criteris d’estalvi energetic, sha de prioritzar en els en-
llumenats exteriors la utilitzacié preferent de lampades de vapor de sodi d’alta pressié (VSAP) i de bai-
xa pressié (VSBP). Aquestes [ampades han de substituir les lampades de vapor de mercuri en els
processos de renovacié de Penllumenat public, que han de tendir a la reduccié de la poténcia
instal-lada.»
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perillosos i de perdua d’agudesa visual. ?? La conclusié de nombrosos estudis és que
no es proporciona major seguretat a una determinada zona o tram per dotar-los de
més il-luminacid, siné tot al contrari. En paraules de Calvo Charro: «E/ modelo lu-
minotécnico vigente prima el deslumbramiento porque se basa en la falsa creencia de
que el exceso de luz incrementa la visibilidad para los ciudadanos, cuando en realidad
el resultado es precisamente el contrario. Exceso de luz mal dirigida y buena visibili-
dad son términos opuestos.»>

Evitar la intrusié luminica en 'entorn domestic i, en tot cas, minimitzar-ne les
molesties i els perjudicis es configura com el tercer objectiu d’aquesta Llei.

Es pretén evitar la ingeréncia a la vida privada de les persones de llum exterior
(provinent del carrer, de facanes, de focus, de retols, etc.) que amb una orientacid i
intensitat inapropiada penetra en els habitatges dels particulars. Es pretén, en defi-
nitiva, protegir la salut humana i la qualitat de vida. Resulta efectivament provat
que aquesta intromissié luminica provoca o pot provocar alteracions del son (com
'insomni o la falta de descans), cefalees, cansament, nerviosisme, estres o depres-
sions; com també algun tipus de malaltia com la fotoconjuntivitis (inflamacié de la
conjuntiva) o la fotoqueratitis (inflamacié de la cornia).

Tal com posa de manifest 'organitzacié Astrogea, tot i que no existeixen encara
estudis concloents de com la llum artificial afecta I'ésser huma, tot sembla apuntar
que I'tis de bombetes de vapor de mercuri pot influir en el grau d’agressivitat de les
persones. De la mateixa manera, 'OTPCC adverteix que segons estudis realitzats a
la ciutat de Nova York, ’enlluernament influeix en 'index de vandalisme: les zones
més il-luminades de la ciutat s6n també les més conflictives.

Lultim objectiu de la Llei és prevenir i corregir els efectes de la contaminacié
luminica en la visié del cel.

La contaminacié luminica produeix un efecte mediambiental sobre el firma-
ment, ja que la brillantor artificial, tant publica com privada, ens fa perdre’n la vi-
si6. Lobscuritat natural de la nit se substitueix per aquesta brillantor artificial, gra-
ficament representada com un halo taronja sobre les ciutats. Lenfocament i la
intensitat inadequada de I'enllumenat exterior provoca la desaparicié progressiva
dels astres i causa, segons els astronoms, una auténtica destruccié del paisatge celes-
te; paisatge que, d’altra banda, no només complelx una funcié estetica de bellesa
universal, sin que forma part de les arrels culturals®® de la humanitat. El rerefons
romantic d’aquesta proteccié rau a evitar la desaparicié de les nits estrellades i del
plaer de gaudir de la seva observacid, ja sigui per motius cientifics o purament este-
tics.

32. Segons TOTPCC de Canaries, un dels efectes de la contaminacié luminica és la inseguretat
viaria: «Debido a que el ojo humano se adapta rapidamente a la superficie o punto de mayor brillo que hay
en su campo de vision y por otro lado a su lenta adaptacién de una zona muy iluminada a otra oscura (va-
rios minutos), produce que en alumbrados mal proyectados los conductores reduzcan su capacidad de per-
cepcidn (deslumbramiento).»

33. «El derecho a ver las estrellas. Andlisis de la contaminacién luminica...», op. cit., pag. 135,
nota 10.

34. Ja que des de sempre s’ha relacionat 'observacid del cel amb temes filosofics, mitologics, amb
la religid, la ciencia, I'art o la cultura popular.
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6. Les exempcions

Hi ha una serie de suposits, 'abast dels quals caldra determinar per via regla-
mentaria, que queden fora de 'ambit d’aplicacié de la Llei, segons 'art. 3. Es el cas,
en primer lloc, dels ports, els aeroports, les instal-lacions ferroviaries, les carreteres,
les autovies i les autopistes; en segon lloc, dels teleferics i els altres mitjans de trans-
port de traccié per cable. Queda també exclosa I'aplicacié de la Llei a les instal-la-
cions i els dispositius de senyalitzacié de costes. Les instal-lacions de les forces i els
cossos de seguretat i les instal-lacions de caracter militar queden igualment exemp-
tes, com també els vehicles de motor. En dltim lloc, finalment, queden fora 'abast
de la norma les infraestructures d’enllumenament destinades a garantir la seguretat
ciutadana en general.”

Com podem observar, tots aquests suposits exempts del compliment de les
obligacions legals segueixen una ratio tnica: la de conservar, per una banda, les con-
dicions de seguretat ptiblica en relacié, primordialment, amb la viabilitat del transit
aeri, marftim o terrestre; i, per 'altra, la de mantenir un adequat ritme i fluidesa en
el desenvolupament de tot tipus de comunicacions a Catalunya. La seguretat publi-
ca, com a bé juridic protegit, preval sobre la racionalitzacié energetica en determi-
nades ocasions.

7. Lazonificacié

La Llei estableix una divisi6 del territori de Catalunya en quatre zones diferents
i en uns punts de referéncia en funcié de la seva vulnerabilitat a la contaminacié lu-
minica.

En aquest sentit, la regulacid catalana no és en absolut innovadora, ja que el sis-
tema de divisi6 territorial és freqiientment utilitzat en les normes de proteccié del
medi contra la contaminacié luminica d’arreu del mén. La separacié en zones o re-
gions permet un tractament diferenciat de la problematica atenent a les caracteristi-
ques concretes del medi on afecta.”

Mentre la Llei es limita a identificar les caracteristiques que defineixen cadascu-
na d’aquestes zones, remet al desplegament reglamentari la divisié real del territori i
atorga als municipis la potestat de dissenyar una zonificacié propia (que no impli-
qui, perd, una disminucié del nivell de proteccié ofert per la Llei).

Quant a les zones,” la primera, anomenada E1, és integrada per aquells espais
d’interes natural o ambits territorials que, per raé de les seves caracteristiques natu-
rals o el seu valor astronomic, siguin mereixedors d’una proteccié especial. En rela-
cié amb aquestes arees, que s han d’incloure en un pla especific, només sadmet una
brillantor minima. La zona E2 recull les arees incloses en ambits territorials que no-

35. Cal dir que queda exclosa de I'ambit d’aplicacié de la Llei, segons I'art. 3.2, la llum produida
per combustié en el marc d’una activitat sotmesa a autoritzacié administrativa o a altres formes de
control administratiu si no té finalitat d’enllumenament.

36. Vegeu el cas de la norma reguladora de Xile.

37. Vegeul'art. 5 de la Llei.
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més admeten una brillantor reduida; mentre que les zones E3 i E4 admeten una
brillantor mitjana i alta, respectivament.

Quant als punts de referencia, cal dir que sén els punts més proxims a les arees
de valor astrondmic o natural especial, incloses en la zona E1. Cadascun d’aquest
punts sera dotat de regulacié especifica segons la distancia en que es trobin de I'area
en qtiestio.

La veritat és que no resulta gaire clar, a partir del text de la Llei, com s’identifi-
quen cadascuna d’aquestes arees. Segons Ferndndez Barba, «las zonas E2 se entien-
den las situadas fuera de las zonas residenciales urbanas, las E3 corresponderian a las
dreas residenciales urbanas y las zonas E4 se reservarian vinicamente para las dreas cén-
tricas comerciales de los municipios de mayor poblacién».*

8. Les obligacions de ’Administracié

Les obligacions de I’Administracié en 'ambit de la Llei d’ordenacié ambiental
de 'enllumenat per a la proteccié del medi nocturn s’adscriuen dins el vessant tec-
nic predominant d’aquesta norma i converteixen els poders publics en vigilants del
compliment correcte de les seves prescripcions.

Un tecnic competent sera qui vetlli perque els enllumenats distribueixin la llum
de manera més efectiva i eficient, i tindra cura que romanguin apagats en horari noc-
turn quan no siguin necessaris, vigilant que dnicament es connectin quan calgui,
mitjangant I'ds de mecanismes temporitzadors. Aixi mateix, les administracions han
de vetllar perque els llums existents tinguin les caracteristiques técniques adequades
(que siguin tancats o apantallats) i que els seus components s'ajustin a les caracteristi-
ques dels usos i a la zona enllumenada. Han de garantir, també, que els enllumenats
exteriors que sinstal-lin preferentment hagin obtingut una acreditacié deutora de
llur qualitat per evitar la contaminacié luminica i estalviar energia. I, finalment, i en
tots els casos, cal assegurar que les instal-lacions i els aparells se sotmetin al manteni-
ment procedent per conservar-ne permanentment les caracteristiques.

Dins aquest context, correspon al Departament de Medi Ambient i als ajunta-
ments, mitjangant el personal acreditat amb condicié d’autoritat, I'exercici de la
potestat d’inspeccié i control dels enllumenats susceptibles de generar contamina-
cié luminica (art. 24). Aquesta previsid, perd, és susceptible de ser matisada per la
disposici6 addicional tercera de la Llei, que estableix que aquestes actuacions poden
ser dutes a terme per entitats col-laboradores. Aixi, s'atorga a I’Administracié la pos-
sibilitat d’encomanar la tasca concreta d’inspeccié i control a entitats degudament
acreditades que comptin, en tot cas, amb els mitjans materials i personals necessa-
ris.

Tenint en compte, d’'una banda, que les caracteristiques dels enllumenats exte-
riors shan de fer constar en els projectes tecnics annexos a les sol-licituds d’autorit-

38. Ferndndez Barba, D.: «La Ley catalana para la proteccién del medio nocturno. Puntos princi-
pales de la Ley contra la contaminacién luminica y resultados del Plan Piloto para la evaluacién y re-
duccidén de la contaminacién luminica en Cataluiay, Tribuna de Astronomia y Universo, ntim. 25-26,
juliol-agost de 2001.
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zaci6, llicencia o comunicacié ambiental, segons I'art. 10 de la Llei 3/1998, de 27
de febrer, d’intervencié integral de 'administracié ambiental (LITAA), i de altra,
que en el regim de control i inspeccid de la LIIAA satorga un paper molt important
a les entitats col-laboradores, resulta preVISlble que s'encomani també a aquestes en-
titats el control d’aquest aspecte tecnic.

9. El régim economic

El régim econdmic instaurat amb la Llei té una doble finalitat. D’una banda,
garantir la integritat i la cura del medi a través de la creacié d’un fons econdmic; i de
I’altra, establir un régim d’ajuts per promoure 'adaptacié dels enllumenats exte-
riors, existents o de nova implantacié, a les prescripcions de la Llei. La linia d’ajuts
per part del Departament de Medi Ambient de la Generalitat és oberta des del mes
de gener de 2002.

Quant a la primera mesura, el fons econdmic es nodreix de les aportacions pro-
vinents de tres ambits: en primer lloc, de la recaptacié econdmica per sancions im-
posades en aplicacié de la Llei que, segons el seu régim sancionador, oscil-len entre
els 150 € (infraccié lleu) i els 3.000 € (infraccié molt greu); en segon lloc, per
aportacions de particulars, empreses, institucions publiques o privades i adminis-
tracions publiques; i, en tercer lloc, per dotacié pressupostaria de la mateixa Gene-
ralitat.”

Quant al regim d’ajuts, preferentment atorgats per 'adaptacié en zones E1 o
punts de referéncia, és un requisit indispensable per obtenir-los que la sol-licitud
vagi acompanyada del projecte técnic corresponent i del pressupost de la instal-
laci6.*

Per garantir que 'adaptacié en els municipis s'efectui en els termes de la Llei,
s'estableix, a més a més, la necessitat d’una col-laboracié efectiva entre la Generali-
tat i els ajuntaments.”'

10. La remissi6 reglamentaria

Formada pels diversos sectors socials implicats i amb la finalitat d’impulsar i
promoure I'aplicacié de la Llei de contaminaci6 luminica a Catalunya, es preveu la
creacié d’una comissié* de prevencié i correccié d’aquest tipus de contaminacié.

39. Art. 13 de la Llei.

40. Ladaptacié dels enllumenats existents a les noves prescripcions de la llum es fard en un termi-
ni mai inferior a vuit anys. Segons Zerritori i Ciutat uns primers calculs indiquen que «els ajuntaments
de la provincia de Barcelona hauran d’invertir 15 milions d’euros durant el perfode d’adaptacié de
vuit anys. Tanmateix, 'estalvi economic al final del procés se situa en una xifra al voltant dels 24 mi-
lions d’euros. D’altra banda, i des d’un punt de vista energetic, es preveu un estalvi de 220.000 mega-
watts-hora». <http://www.diba.es/otc/butlleti.htm>.

41. Disposicié transitoria segona.

42. «En el termini de dos mesos des de 'entrada en vigor d’aquesta Llei, s’ha de regular i consti-
tuir una comissié de prevencid i correccié de la contaminacié luminica, amb la participacié dels diver-
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Constituida immediatament després de I'entrada en vigor de la Llei, s’erigeix com
una eina fonamental i imprescindible en la tasca de desplegament posterior de la
norma. Desplegament reglamentari que, segons la disposici6 final tercera, sha d’e-
fectuar en el termini de nou mesos a partir de la constitucié d’aquesta comissio.

Juntament amb la zonificacié esmentada, la Llei remet a la regulacié regla-
mentaria® un gran nombre d’aspectes técnics. En primer lloc, I'establiment dels ni-
vells maxims de llum que resulten acceptables en superficies exteriors destinades a
un Us especific: espais dedicats al transit de vehicles i persones; a I'activitat indus-
trial, comercial i publicitaria; a activitats esportives, recreatives o merament amb
objectius estetics i de seguretat, edificis i equipaments (art. 4.2 1 6.2). En segon lloc,
tot allo referent al tipus de lampada que cal utilitzar o d’ds preferent, la inclinacié i
la direccié dels llums o els sistemes de regulacié de flux lluminés en horaris espe-
cials.

La Llei 6/2001 estableix una norma general en relacié amb I'horari de funcio-
nament de 'enllumenat exterior: tant si és de propietat pablica com privada, ha de
romandre tancat durant ’horari nocturn, en zones comercials, industrials, residen-
cials o rurals. Ara bé, s'estableixen una série d’excepcions* a aquesta regla. Sempre
que per raons de seguretat resulti convenient, i quan es tracti de la il-luminacié de
carrers, camins, vials o llocs de pas, es pot mantenir ences I'enllumenat exterior en
horari nocturn. També s’hi pot mantenir en zones d’equipament i aparcament,
sempre que es dediquin efectivament a aquest us; i, en tltim lloc, i mentre duri I'ac-
tivitat que ho motiva, 'enllumenament exterior pot romandre ences si aix{ ho justi-
fica un ds comercial, industrial, agricola, esportiu o recreatiu. La tasca del regla-
ment en aquest aspecte és, en primer lloc, regular els criteris generals del regim
estacional i horari dels usos de I'enllumenat exterior i respectar les exclusions previs-
tes per la Llei; en segon lloc, ampliar, si escau, aquest regim d’exclusions.

sos sectors implicats, amb la funcié d’impulsar i promoure I'aplicacié d’aquesta Llei i qualsevol altra
que li sigui atribuida», segons la disposicié final tercera; mentre que la disposicid final cinquena habi-
lita el Govern per «desplegar i aplicar aquesta Llei, i el conseller o consellera de Medi Ambient per fer
la regulacié de la comissié de prevencid i correccid de la contaminacié luminica a que es refereix la dis-
posicié final tercera.»

43. La disposicié addicional cinquena de la Llei déna un mandat general al Reglament, de mane-
ra que, en tot cas, en els aspectes que s’hi regulin, es tinguin en compte circumstancies com ara les alte-
racions de la claror natural causades per I'activitat humana que no siguin per la instal-lacié d’enllume-
nats, perd que també puguin ocasionar formes de contaminacié luminica.

44, Art. 8 de la Llei.



