2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA*

A cura de Joan Vintré

Llei 1/2001, de 15 de marg, de mediacié familiar de Catalunya (DOGC nim.

3355, de 26 de mary).

Des dels seus origens, als Estats Units
d’America, la mediaci6, com a mitja de
resolucié extrajudicial eficag¢ dels con-
flictes matrimonials, és una figura juri-
dica que ha anat prenent volada durant
el darrer terg del segle xx als paisos occi-
dentals, fins al punt que el Comite de
Ministres del Consell d’Europa va instar
els estats membres, mitjangant la Reco-
manacié R(98) I, del 21 de gener, a ins-
tituir-la i potenciar-la. Aquest fet, junta-
ment amb I'experiencia acumulada a
Catalunya pels equips psicosocials ads-
crits als jutjats de familia, la funcié prin-
cipal dels quals és I'assessorament de
l'autoritat judicial en la presa de deci-
sions sobre els fills menors d’edat, perd
que també poden intervenir assessorant
les parts en litigi dins el marc de la facul-
tat d’aquestes de regular de comu acord
els efectes de la separacié o el divorci,
justifiquen que el legislador catala hagi
aprovat la Llei 1/2001, que pretén ins-
titucionalitzar aquesta via de resolucié
extrajudicial de conflictes més enlla de
I'ambit estrictament matrimonial i in-

cloure també els que es puguin produir
entre els membres d’una parella estable
no matrimonial i els que es produeixin
per raé d’aliments entre parents o insti-
tucions tutelars. Aquesta institucionalit-
zaci6 es realitza amb la creacié del Cen-
tre de Mediaci6 Familiar de Catalunya,
entitat sense personalitat juridica adscri-
ta al Departament de Justicia, que ha de
promoure la mediacié i organitzar el
servei public de I'activitat. Amb tot, la
Llei estableix la possibilitat que els
col-legis professionals que incorporen
les persones capacitades per fer de me-
diadores poden organitzar els propis ser-
veis de mediacié, de manera que la
sol-licitud dels serveis de mediacié po-
den fer-se per mitja del Centre de Me-
diacié o per mitja dels serveis col-legials.
En tot cas, els mediadors han de ser ad-
vocats, psicolegs, treballadors socials,
educadors socials o pedagogs col-legiats
i amb l'experiencia professional i la for-
maci6 especifica que s'estableix per re-
glament, i han d’estar inscrits en el Re-
gistre general depenent del Centre de

*Correccid derrades del comentari sobre la Llei 6/2000, de 19 de juny, de pensions periddiques, publi-
cat en aquesta secci de la revista Autonomies, nim. 27:
—Ala pag. 195, quarta linia del tercer paragraf, on diu «de forma rigorosa» ha de dir «d’una ma-

nera poc rigorosa».

—Ala pag. 199, tltima linia del pendltim paragraf, on diu «l’art. 16.1.6» ha de dir l’art. 16.1.4».

Autonomies, nim. 28, desembre de 2002, Barcelona.
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Mediaci, a més dels registres que cons-
titueixin els col-legis respectius.

En tot cas cal remarcar que la media-
cié esta basada en el principi de volunta-
rietat, la qual cosa implica que les parts
sén lliures d’acollir-se a la mediacid i
també de desistir-ne en qualsevol mo-
ment. En aquest sentit, la manca de
col-laboracié d’una de les parts pot pro-
duir que el mediador designat consideri
acabada la mediacié, sens perjudici que
la seva decisid, si escau, hagi de ser ratifi-
cada pel col-legi respectiu. També pel
mateix motiu la Llei estableix que les
qiiestions que es poden sotmetre a me-
diacié familiar s’han de referir sempre a
materies de dret privat dispositiu. En
aquest sentit, malgrat que el mediador
té el deure de confidencialitat sobre les
informacions obtingudes al llarg de la
mediacid, també té 'obligacié d’infor-
mar les autoritats competents de les da-
des que puguin revelar I'existencia d’una
amenaga per a la vida o la integritat fisi-
ca o psiquica d’una persona o fets delic-
tius perseguibles d’ofici.

En un mateix sentit, cal recordar que
res no impedeix que qualsevol conflicte
en 'ambit familiar al marge dels taxats
per la Llei pugui ser objecte de me-
diacié. La Llei, pero, exclou la seva apli-
caci$ en aquests casos, llevat del que
respecta a la responsabilitat dels media-
dors i al regim sancionador que els és
aplicable per la seva actuacié. Lexclusié
d’una mediacié de la Llei té, perd, com
a principal conseqiiéncia la impossibili-
tat d’acollir-se a la gratuitat del servei ni
tampoc al sistema de tarifes que ha d’es-
tablir el Departament de Justicia, siné
que els honoraris de la mediacié shan
de pactar en el moment d’encarregar els
serveis.

El procediment de la mediacié es
troba regulat detalladament a la Llei,
que prescriu les actuacions que s’han
de dur a terme, des del contingut que
ha de tenir la reunié inicial del media-
dor amb les parts fins a la durada maxi-
ma que pot tenir tot el procés, com
també la documentacid i les actes que
cal estendre.

La responsabilitat dels mediadors
conforma I'dltim capitol de la Llei, que
estableix un cataleg d’infraccions a par-
tir de 'obligacié dels mediadors d’ac-
tuar amb imparcialitat, a garantir la
confidencialitat, a facilitar I'acord entre
les parts, a informar l'autoritat judicial
dels acords assolits quan la mediacié
sha fet per indicacié d’aquesta, a facili-
tar informacid estadistica al Centre de
Mediacié Familiar de Catalunya, a faci-
litar préviament les tarifes dels seus ho-
noraris i a denunciar 'existéncia d’ame-
naces per a la vida o la integritat fisica o
psiquica d’una persona o fets delictius
perseguibles d’ofici. Les infraccions es
qualifiquen de lleus, greus i molt greus,
en funcid, basicament, del perjudici
causat a les parts que shavien sotmes a
la mediacié, sens perjudici que I'incom-
pliment dels deures en materia d’impar-
cialitat i de confidencialitat constituei-
xen sempre, com a minim, infraccions
greus. Les sancions, la imposicié de les
quals correspon als col-legis professio-
nals respectius, inclouen 'amonestacié
per escrit, la suspensié temporal com a
mediador o la baixa definitiva del Regis-
tre de persones mediadores, la qual cosa
implica la impossibilitat de seguir ac-
tuant en el marc establert en aquesta

Llei.

Pere Sol
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Llei 5/2001, de 2 de maig, de fundacions (DOGC nim. 3388, de 15 de

maig).

La Llei 5/2001 innova el marc nor-
matiu relatiu a les fundacions que exer-
ceixen principalment llurs funcions a
Catalunya —element que determina la
competencia de la Generalitat d’acord
amb l'art. 9.24 de 'Estatut— i que esta-
va regulat a la Llei 1/1982, de 3 de
marg, de fundacions privades, modifica-
da per la Llei 21/1985, de 8 de novem-
bre.

La nova regulacié implica el que,
d’alguna manera, es podria anomenar
una liberalitzacié de les fundacions,
tant des del punt de vista de la seva cre-
aci6 com des de la perspectiva del con-
trol de les fundacions per mitja del
protectorat.

Des del punt de vista de la seva crea-
cié, lexposicié de motius de la Llei de-
clara expressament que pretén donar co-
bertura a fundacions que «no disposen
de cap altra dotacié que una quantitat
simbdlica» perd que compten amb «un
altre capital constituit pel voluntarisme
i per l'activitat al servei de I'interes gene-
ral». En aquest sentit, malgrat que l'art.
1 manté una concepcié classica de la
idea fundacional, en la qual I'afeccié
d’un patrimoni a finalitats dinteres ge-
neral constitueix un element essencial, a
I’hora d’establir la suficiencia d’aquest
patrimoni per garantir la viabilitat de la
fundacid, ja no es fa referéncia a les fina-
litats, siné a les activitats de la fundacié
(art. 5), les quals shan de projectar amb
mitjans suficients, tant si es tracta dels
rendiments de béns o drets, com d’'una
activitat, o de donacions o subvencions
(art. 10), la qual cosa se separa del régim
que establia I'art. 3 de la Llei 1/1982.
També cal remarcar que es redueix del
80 al 70 % I’aplicacié obligatoria de
les rendes a les finalitats fundacionals

(art. 33). A aquests elements cal afegir la
previsi6 expressa que la fundacié pugui
ser constituida per una durada indefini-
da o temporal amb I'tinica restriccid, en
aquest darrer cas, que la durada ha de
ser suficient per dur a terme la finalitat
fundacional (art. 2).

Pel que fa a la reduccié de la inter-
vencié del protectorat, la nova regula-
cié redueix notablement els suposits
d’autoritzacions previes, especialment
algunes de caracter economic, com la
desaparicié de 'obligatorietat de pre-
sentar el pressupost de I'any, sens per-
judici que els comptes anuals sThagin
de seguir presentant al protectorat, el
qual, a més, ha de demanar a 'autoritat
judicial la intervencié de les funda-
cions que incompleixin aquesta obliga-
cié durant dos anys consecutius, sens
perjudici que, per obtenir subvencions
de la Generalitat, les fundacions han
d’haver presentat els seus comptes (art.
31). Cal assenyalar que determinades
fundacions —en funcié del seu patri-
moni, del seu volum d’activitat o del
nombre de treballadors— estan obliga-
des a sotmetre els seus comptes a una
auditoria externa en termes similars a
Iexigencia que correspon a una entitat
mercantil, i que 'informe de 'audito-
ria ha de presentar-se també al protec-
torat (art. 32). Les funcions especifi-
ques del protectorat, que perd les de
caracter netament fiscalitzador en be-
nefici d’altres d’assessorament i de su-
port, s’inclouen a I’art. 48 de la Llei.
Aix0 no obstant, el protectorat ha de
vetllar perqueé es mantinguin les limita-
cions sobre disposicié del patrimoni a
les fundacions constituides a 'empara
de la legislacié anterior, en la mesura
que aquestes limitacions es tenen per
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implicites en la voluntat del fundador
(disposicié transitoria tercera).

La Llei regula amb detall el patronat i
els patrons (art. 15 a 26). En relacié amb
aquesta regulacid, la tramitaci6 de la Llei
va generar algunes discussions al voltant
de la possibilitat de retribuir els patrons.
Finalment, perd, el text aprovat manté
la prohibicié que I'exercici del carrec de
membre del patronat sigui retribuit, sens
perjudici del rescabalament de les despeses
que representi I'exercici d’aquestes fun-
cions i estableix la possibilitat que, si els
membres del patronat exerceixen tasques
de direccid, de gerencia o d’'administracié,
aquestes només poden ser retribuides en el
marc d’una relacié contractual, que pot
ser, si escau, de caracter laboral (art. 23).

La nova regulacié introdueix encara
dues novetats remarcables. La primera,
recollida a I'art. 2, fa refereéncia a la pos-
sibilitat que els fundadors siguin perso-
nes juridiques publiques, d’acord amb

el que ja establia la Llei de I’Estat
30/1994, de 24 de novembre, de funda-
cions i d’incentius fiscals a la participa-
cié privada en activitats d’interes gene-
ral. La segona, a la qual es dedica el
capitol V de la Llei, introdueix la possi-
bilitat de constituir fons especials. Se-
gons l'art. 40, les fundacions poden
convenir amb altres persones I'aportacié
que aquestes facin de béns i drets i cons-
tituir un fons especial destinat a 'acom-
pliment de determinades finalitats coin-
cidents amb els fins fundacionals. Aixd
significa en certa mesura la possibilitat
de constituir una fundacié dins la funda-
cid, és a dir, la possibilitat que qui fa I'a-
portacid, sense necessitat de constituir
una nova fundacid, pugui vincular el
patrimoni aportat a alguna finalitat
concreta d’entre les generiques definides
com a objectiu fundacional.

Pere Sol

Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacié ambiental de ’enllumenament per a
la proteccié del medi nocturn (DOGC nim. 3407, de 12 de juny).

Val a dir, com a qiiesti6 previa, que
aquesta Llei es pot considerar pionera a
I’Estat espanyol, ja que encara que 'any
1988 es va aprovar a Canaries la Llei de
proteccié de la qualitat astrologica dels
seus observatoris, el seu abast era molt
més reduit, i fins i tot, des del punt de
vista geografic, limitava la seva aplicacié
a una part del territori autondomic (I'illa
de Palma, i en menor mesura encara,
Tenerife), de manera que no es pot con-
siderar que constitufs una regulacié del
mateix caire que la que ara presentem.
D’altra banda, tampoc no existeix nor-
mativa de la Unié Europea, encara que
alguna entitat subestatal, especialment
a Irtalia, ha aprovat normatives sobre

aixo. Linteres per evitar o reduir la con-
taminacié luminica exigia una norma
especifica, i de rang legal, perque les
lleis generals existents que podien servir
per fonamentar una intervencié en
aquest ambit eren insuficients o inade-
quades, pel seu objecte o ambit d’apli-
cacid, ja que o bé es referien a la conta-
minacié de 'atmosfera per emissions o
es limiten a actuar sobre les activitats, 1
per tant només sobre les instal-lacions
que serveixen de base o suport fisic per
desenvolupar-les des del punt de vista
de la seva incidéncia en el medi am-
bient, entesa com a introduccié de
substancies, vibracions, radiacions, ca-
lor o soroll en 'atmosfera, I'aigua o el
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sol (art. 4.2.a de la Llei 3/1998, de 27
de febrer), i quedaven fora d’interven-
cid, per tant, aquelles instal-lacions que
no serveixen de base per a cap activitat
(vies urbanes, edificis i serveis publics
en general). D’altra banda, I'ordenacié
urbanistica també era inapropiada per
establir limitacions per raé de la conta-
minacié luminica. Tant per causa de la
seva importancia, voluntat d’innovacié
i exemplaritzadora, com perque podria
incidir en alguna altra normativa de
rang legal, calia que la regulacid es fes en
una norma amb rang de llei. La conve-
niéncia d’'una normativa general es jus-
tificava també per la necessitat d’evitar
actuacions fragmentaries o fins i tot una
diversitat de solucions a escala local
(amb possible disparitat de criteris, a
més del perill de la fragmentacié del
territori).

S’ha d’incloure aquesta Llei dins de
normes d’intervencié per raons me-
diambientals o proteccionistes. Per tant,
el titol competencial cal trobar-lo en
art. 10.1.6 EAC, que, malgrat que su-
pediti 'exercici de la potestat legislativa
autonomica a la legislacié estatal basica
en la materia, possibilita legislar abans
que aquesta darrera existeixi, segons ha
considerat la jurisprudéncia constitu-
cional. No obstant aquest enquadra-
ment competencial de la regulacié esta-
blerta en la Llei, és susceptible de
penetrar en algun moment dins d’altres
materies de competencia estatal, com
seria la il-luminacié de les costes
(149.1.20 CE), transit i circulacié de
vehicles de motor (149.1.21 CE), enllu-
menat d’instal-lacions militars i de les
forces de seguretat estatals (149.1.4 i
149.1.29); a més, en d’altres instal-la-
cions la qualificacié d’interes general o
el caracter supracomunitari, segons els
casos, podrien limitar la capacitat de re-
gulacié autonomica, la qual cosa podria

donar lloc que instal-lacions similars des
del punt de vista de la contaminacié lu-
minica que es pretén evitar o reduir no
estiguessin subjectes a la mateixa regula-
cid; en conseqiiencia, resulta plenament
justificable, i correcte, que la mateixa
llei exclogui les esmentades instal-la-
cions del seu ambit d’aplicacié (art. 3).

La Llei és una llei breu, amb un con-
tingut tecnic notable, que si bé estableix
els principis, les definicions, les prohibi-
cions, les limitacions i els instruments
de control necessaris, requereix en bona
mesura el complement reglamentari
perque la intervencié que cal exercir per
la seva naturalesa ha de tenir un nivell
tecnic minucids 1 precis, cosa que només
pot tenir lloc a través d’'una norma de
rang reglamentari. El reglament és, a
més, un instrument que facilitara lac-
tualitzacié previsible com a conseqiien-
cia del desenvolupament tecnologic que
es pot produir en aquesta materia. Re-
sulta logic, aixi, que es trobin fins a set
remissions al reglament, entre els vint-i-
quatre articles, a més de 'habilitacié ge-
neral continguda en la disposicié final
cinquena; per tant, el reglament que
sha de dictar té ja un contingut minim
prescrit per la mateixa Llei. Malgrat la
brevetat de la Llei, cosa que podria fer
pensar en una paral-lela simplicitat del
desplegament reglamentari, el termini
de que disposa el Govern per dictar
aquesta norma és de quatre mesos a par-
tir de la comissi6 creada a la disposicié
final 3.1, cosa que fa preveure una com-
plexitat en aquest desplegament, a més
de la voluntat de comptar en la seva ela-
boracié amb la participacié dels sectors
afectats, tot donant-los una plataforma
institucional de participacid, per tal de
facilitar-la, ja que és possible que en
aquest ambit no existeixin gaires orga-
nitzacions sectorials formalment reco-
negudes.
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Malgrat Iextensa remissié al regla-
ment, la Llei t¢ el contingut que per im-
peratiu constitucional s’ha de reservar a
una norma del seu rang, com és I'esta-
bliment de les prohibicions i limita-
cions, una minima ordenacié compe-
tencial, els procediments d’intervencié
en els seus trets basics i el regim sancio-
nador. També conté unes disposicions
generals imprescindibles com a direc-
trius de la normativa (finalitats, a I'art.
2, 1 definicions, a I'art. 4, i una ordena-
cié per zones, pendents d’establir, perd
es donen els criteris per fer-ho posterior-
ment, a l'art. ).

Com a llei d’intervencid, conté prohi-
bicions i limitacions, com ja s’ha asse-
nyalat, adregades a tothom, perd també
conté unes prescripcions adrecades es-
pecialment a ’Administracié que afec-
ten concretament les construccions pu-
bliques i la contractacié en un regim de
subjeccié diferent del que recau sobre
els particulars, perd també perque I'’Ad-
ministracié pot servir d’exemple i ha
d’impulsar amb la seva accié que es doni
compliment als objectius perseguits per
la Llei.

Es important que la Llei considera les
repercussions econdomiques de la seva
aplicacié i estableix un instrument espe-
cific de financament, el fons economic
(art. 13), important per a ’Administra-
ci6 local, ja que hi estara fortament im-
plicada (recordem que I'enllumenat pu-
blic és un servei minim obligatori dels
municipis).

Lefectiu compliment d’una llei d’in-
tervencié d’aquestes caracteristiques
comporta que s estableixi un régim san-
cionador, la qual cosa es verifica en la
Llei que es comenta, amb una regulacié
bastant completa, i que recull, a més
dels elements basics en una regulacié
d’aquest tipus, 'habilitacié per adoptar
mesures cautelars que poden arribar a la

desconnexié de 'enllumenat infractor
(art. 21). La Llei no determina la distri-
bucié de competencies en el régim san-
cionador, i remet al desplegament regla-
mentari posterior, tot i que assenyala
que no sols correspon a ’Administracié
de la Generalitat sin6 també a ’Admi-
nistracié local. La inspeccié s'atribueix
indistintament també a aquestes admi-
nistracions, tot I que no necessariament
I’ha de fer directament ’Administracié a
través de la seva administracid, siné que
es recull la possibilitat de recérrer a enti-
tats col-laboradores, com ja sha admes
en altres activitats de control mediam-
biental. Tot i que ’Administracié local
que s’'assenyala com a competent és la
municipal, també es considera la possi-
bilitat de delegacié als consells comar-
cals (disposicié addicional quarta) per a
I’establiment de la zonificacié.

Com ja s’ha indicat, es recull també un
organ de participacié dels sectors afec-
tats, en una disposicié final, tot i que no
se’n detallen la composicid i les funcions,
que cal suposar dnicament consultives,
per mitja d’informes no vinculants.

Cal remarcar, aix{ mateix, la previsié
de col-laboracié amb I’Administracié de
I’Estat, imprescindible per assolir el ma-
xim d’efectivitat de la Llei, ateses les ex-
clusions de I'art. 3 ila impossibilitat d’a-
plicar-li els preceptes sobre contractacié
amb I’Administracié i obres publiques.

Ates el caracter innovador de la Llei,
sha disposat una vacatio legis més exten-
sa del que és habitual per tal de facilitar-
ne el coneixement public i la preparacié
de les mesures necessaries per a la seva
aplicacid, aixi com un periode d’adapta-
ci6 llarg per a les instal-lacions existents i
possibilitar una aplicacié gradual i ajus-
tada a les disponibilitats pressupostaries
de les administracions afectades.

Xavier Muro
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Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents (DOGC nim. 3437, de 24

de juliol).

Emmarcada en la Llei 9/1993, de 30
de setembre, del patrimoni cultural ca-
tala, i d’acord amb la Llei 30/1992, de
26 de novembre, del regim juridic de les
administracions publiques i del proce-
diment administratiu comd, la Llei
d’arxius 1 documents, en exercici de
les competencies establertes als art. 9.5
9.6 de I'Estatut, es proposa com a ob-
jectius principals els segiients: impulsar
la gestié i garantir la preservacié de la
documentacié de Catalunya, tant la pi-
blica com la privada, d’acord amb els
seus valors, per posar-la al servei dels in-
teressos generals; establir els drets i els
deures dels qui en sén titulars, i també
dels ciutadans en relacié amb la docu-
mentacié esmentada, i regular el Siste-
ma d’Arxius de Catalunya (en endavant,
SAC).

El titol I recull les disposicions gene-
rals, les definicions dels termes emprats
a la Llei, 'ambit d’aplicacid, la coordi-
nacié i la col-laboracié i la promocié de
Its de les tecnologies. Formen I'ambit
d’aplicacié de la Llei tots els documents
de titularitat publica de Catalunya, els
documents privats que integren o po-
den integrar el patrimoni documental
catala, els arxius situats en 'ambit terri-
torial de Catalunya i els drgans adminis-
tratius que els donen suport. Els arxius
de titularitat estatal, inclosos els inte-
grats en el SAC, es regeixen per la legis-
lacié estatal.

La Llei estableix I'obligatorietat de les
administracions publiques en la col-la-
boracié per a la consecucié dels seus
objectius i encomana al Departament
de Cultura la coordinacié dels arxius
integrants del SAC i la vigilancia per a
I'aplicacié d’un tnic sistema de gestié
documental a cadascuna de les admi-

nistracions i institucions publiques de
Catalunya.

El titol II, dedicat als documents, es-
tableix el regim aplicable als documents
publics i als documents privats. Aixi, s'e-
numeren els documents publics segons
les institucions que els produeixen o re-
ben en I'exercici de les seves funcions i
shi inclouen els documents produits o
rebuts per les persones fisiques que ocu-
pen carrecs politics en institucions pu-
bliques, sempre que aquests documents
tinguin relacié amb les funcions ad-
ministratives o politiques propies del
carrec.

La Llei atribueix diverses responsabi-
litats als titulars de documents publics,
com disposar d’un tnic sistema de ges-
tié documental que inclogui la produc-
cid, la tramitacid, el control, 'avaluacié
i la conservacié dels documents i 'accés
a aquests; garantir 'autenticitat i la inte-
gritat dels continguts, la conservacié i la
confidencialitat, independentment del
suport; transferir-los a I'arxiu correspo-
nent un cop conclosa la fase activa; fer-
hi possible I'accés, garantint el dret a la
intimitat personal i la reserva de les da-
des protegides per la Llei; destinar els re-
cursos necessaris per aconseguir el trac-
tament de llurs documents que la Llei
exigeix. També s’hi regulen la gestié i
Iavaluacié dels documents publics i les
mesures aplicables als documents en el
cas de traspas de funcions entre admi-
nistracions i carrecs publics i en la priva-
titzacié d’entitats publiques.

Pel que fa als documents privats inte-
grants del patrimoni documental, la
Llei estableix les responsabilitats dels
seus titulars, a més de les ja establertes a
la Llei 9/1993, de 30 de setembre, entre

les quals s'inclouen tenir-los ordenats i
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inventariats; conservar-los integrament
i no desmembrar els fons sense autorit-
zacié del Departament de Cultura, i
permetre-hi I'accés als investigadors
acreditats.

La Llei preveu la possibilitat que els
propietaris de documents privats els di-
positin en un arxiu public, que quedara
autoritzat a tractar els documents, facili-
tar-ne la difusié i facilitar-ne I'accés en
les condicions generals aplicables a la
documentacié publica.

El titol III de la Llei esta dedicat al
Sistema d’Arxius de Catalunya (SAC).
El SAC és el conjunt d’organs de ’Ad-
ministracié i d’arxius que, amb normes
i procediments, garanteixen, d’acord
amb els seus valors, la gestid, la conser-
vaci, la proteccié i la difusié correctes
de la documentacié de Catalunya, i 'ac-
cés a aquesta. A més a més dels arxius
que l'integren, també formen part del
SAC 'organ del Departament de Cultu-
ra que tingui assignades les funcions que
li atribueix la Llei; el Consell Nacional
d’Arxius, drgan consultiu de I’Adminis-
tracié de la Generalitat en matéria d’ar-
xius, la composicié del qual haura d’es-
tablir-se per reglament; i la Comissié
Nacional d’Accés, Avaluacié i Tria Do-
cumental, drgan col-legiat de carac-
ter tecnic, adscrit a la direccié general
competent en materia d’arxius, la com-
posicié de la qual ha d’establir-se per
reglament, i encarregada de promoure
Iexercici del dret d’accés i elaborar les
taules d’avaluacié documental, entre al-
tres funcions. La Llei regula també la
funcié inspectora, que encarrega al De-
partament de Cultura.

D’acord amb la Llei, el SAC esta in-
tegrat per I'Arxiu de la Corona d’Aragé,
els arxius de la Generalitat, els arxius de
les diputacions provincials i els dels
municipis de més de 10.000 habitants,
els arxius de les universitats, 'Arxiu

Historic de Protocols de Barcelona, els
arxius historics provincials, els arxius
diocesans i capitulars de 'Església cato-
lica i els altres arxius que s’hi puguin in-
tegrar. S’ha d’assenyalar que la mencié
a ’Arxiu de la Corona d’Aragé i als ar-
xius historics provincials com a inte-
grants del SAC (art. 20.1.41i fde la Llei)
ha estat impugnada pel president del
Govern davant el Tribunal Constitucio-
nal. La pertinenga al SAC comporta el
compliment de determinats requisits,
com l'aplicacié del sistema de gestié de
la documentacié d’acord amb les nor-
mes fixades per 'Administracié de la
Generalitat; disposar del personal sufi-
cient i les instal-lacions necessaries per
garantir la preservacié dels fons docu-
mentals i tenir unes instal-lacions i un
horari d’obertura al public de més de
deu hores setmanals que hi permetin
Paccés.

Els arxius de la Generalitat estan in-
tegrats per ’Arxiu Nacional de Cata-
lunya, I'Arxiu del Parlament de Ca-
talunya, I'Arxiu del Sindic de Greu-
ges, 'Arxiu de la Sindicatura de Comp-
tes, PArxiu del Consell Consultiu i els
d’altres institucions de la Generalitat
que no depenen de la seva Administra-
cid; els arxius centrals administratius
dels departaments de la Generalitat, de
les delegacions territorials del Govern,
de les empreses, entitats i ens depen-
dents de la Generalitat i de les entitats de
dret public que hi estiguin vinculades; la
Xarxa d’Arxius Comarcals; i tots els ar-
xius que puguin crear-se o incorporar-
shial'empara de la Llei. La Llei regula
les funcions d’aquests arxius i la docu-
mentacié que han de rebre en I'exercici
d’aquestes funcions.

S’estableix l'obligatorietat que els
ajuntaments dels municipis de més de
10.000 habitants i les diputacions pro-
vincials tinguin un arxiu que compleixi
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les condicions dels integrants del SAC.
La gesti6 dels arxius comarcals corres-
pon als consells comarcals, que poden,
juntament amb el municipi cap de co-
marca, acordar-ne la gestié conjunta
mitjangant la subscripcié del conveni
corresponent.

En el titol IV la Llei regula I'accés als
documents i estableix el dret general de
totes les persones a accedir als docu-
ments que formen part dels procedi-
ments administratius closos. Laccés als
documents puiblics només pot ser dene-
gat en aplicacié de les limitacions gene-
ralment establertes i les denegacions
han de fer-se per resolucié motivada.
Excepcionalment, amb I'informe previ
de la Comissié Nacional d’Accés, Ava-
luacié 1 Tria Documental, les adminis-
tracions poden permetre I'accés als do-
cuments exclosos de consulta, o denegar
'accés als documents no exclosos de
consulta publica, si d’aquesta es deriven
perjudicis als interessos generals o de les
persones. En resoldre les sol-licituds d’a-
valuacié dels documents publics, la Co-
missi6 ha de fer constar el regim aplica-
ble a I'accés als documents que hagin
de conservar-se. Les limitacions a la
consulta dels documents integrants del
SAC han de fer-se pubhques perque els
usuaris en tinguin coneixement.

El termini per resoldre les sol-licituds
d’accés és de dos mesos, sota el regim
de silenci administratiu negatiu. UAd-
ministracié ha de permetre 'accés als
documents que continguin dades reser-
vades bo i garantint la impossibilitat
d’accés a aquestes dades.

Les exclusions a la consulta queden
sense efecte al cap de trenta anys de la
produccié dels documents, llevat que la

legislacié especifiqui una altra cosa. Si
s6n documents que poden afectar la se-
guretat, I’honor, la intimitat o la imatge
de les persones com a norma general po-
den ser consultats amb el consentiment
dels afectats o passats 25 anys de la seva
mort o, si no se’n coneix la data, als 50
anys de la data de produccié. Els inves-
tigadors poden accedir als documents
privats integrants del patrimoni docu-
mental, respectant-hi els limits d’accés
generals.

La Llei estableix també el regim san-
cionador aplicable i els drgans compe-
tents per incoar els expedients sanciona-
dors i imposar les sancions.

En definitiva, es tracta d’una llei que
abandona el caracter marcadament his-
toricista de la llei anterior, la 6/1985 ara
derogada, i, per tant, la seva justificacié
no es fa principalment en funcié de la
investigacié historica. En aquest sentit
la Llei subratlla la importancia intrin-
seca dels arxius administratius com a
instruments de servei als drets dels ciu-
tadans, de seguretat juridica i d’'una
Administracié eficag i transparent. Al
mateix temps, cal destacar el concepte
ampli de patrimoni documental catala i
la voluntat d’establir un tractament do-
cumental comd de la diversa documen-
taci$ publica i privada. Finalment, la
creacié d’un sistema d’arxius, amb un
paper important atribuit a les diverses
administracions publiques i a les rela-
cions necessaries de coordinacié i de
cooperaci6 entre elles, apareix com la
garantia institucional per al millor
compliment dels mandats continguts
en la mateixa Llei.

J.V.
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Llei 11/2001, de 13 de juliol, d’acolliment familiar per a persones grans
(DOGC nim. 3437, de 24 de juliol).

I. Primer la Llei 22/2000, d’acolli-
ment de persones grans (en endavant
LAPG) [vegeu-ne la ressenya a Autono-
mies nam. 27, 2001, pag. 220-223] i,
després, la Llei 11/2001, d’acolliment
familiar de persones grans (en endavant
LAFPG), preveuen la mesura d’acolli-
ment en families, de persones de la ter-
cera edat, com a alternativa a llur inter-
nament en residéncies. Lexposicié de
motius, apartat 3 LAPG diu: «[...] una
opcié més a 'ingrés [...] en institucions
geriatriques|...]» i 'exposicié de motius,
apartat I LAFPG, «[...] evitant-los I'in-
ternament en institucions geriatriques
quan aquesta no sigui la solucié adequa-
da ni la que elles desitgen». Aquesta me-
sura pivota entorn de la necessitat de
convivencia d’aquestes persones grans
amb d’altres persones (Exposicié de mo-
tius, apartat I LAFPG: «impedint que
quedin desarrelades del nucli de con-
vivencia i soles») que ja formin un nucli
familiar (art. 1.2 LAFPG: «integracié
[...] en’ambit familiar»), perd sense que
aixd hagi d’implicar desarrelament del
seu entorn social (art. 3.2 LAFPQG).

Que el Departament de Benestar So-
cial, en promulgar la LAFPG, s’ocupi
d’una materia que només uns mesos
abans ja havia estat objecte d’atencié
pel Departament de Justicia, és a dir, ja
vigent la LAPG, és una dada que no fa
sind reafirmar la validesa d’aquest mo-
del convivencial i que, des d’un punt
de vista de politica social, també de-
mostra la necessitat de reforcar les
atencions a la tercera edat. Ara bé, una
tal politica familiar requereix major
cura de part del legislador a 'hora de
redactar els instruments normatius que
I'’han de fer possible: d’entrada, no
queda clara quina és la relacié entre

aquestes dues normes [vegeu Soler Re-
sina, Judith, «La Llei de Catalunya i
Balears», 28.03.2002, pag. 1-4); a més
a més, la segona repeteix els defectes de
la primera, quant al mal anomenat drer
de subrogacid en 'accié d’aliments (art.
3.7 LAFPG; art. 6.6 LAPG) que, en
tot cas, s hauria d’adrecar contra els pa-
rents alimentants i no pas contra uns
acollidors que ja han deixat d’ésser-ho i
que, per tant, no estarien obligats a
prestar-los.

II. Com s’acaba de dir, a Catalunya
coexistien dos instruments d’assisténcia
a les persones grans, de naturalesa juri-
dica distinta i amb denominacions tam-
bé diverses: el contracte d’acolliment (re-
gulat en la LAPG) i el servei social
dacolliment, anomenat familiar (regulat
en la LAFPG). El primer tipus és one-
rés, déna drets successoris i exclou tot
control de ’Administracié. Per contra,
objecte de la LAFPG és l'acolliment
com a servei social d’atencié especialit-
zada (exposicié de motius, apartat I, i
art. 112 LAFPG; vid. art. 3.1 12 i annex
2.6.2 del Decret 284/1996, de 23 de ju-
liol, mitjangant el qual es regula el siste-
ma catala de serveis socials, modificat
pel Decret 176/2000, i els art. 101 11
del Decret legislatiu 17/1994, de 16
de novembre, de refosa de les lleis
12/1983, 26/1985 i 4/1994), amb el
qual es tracta de procurar «’atencid i
la promocié del benestar de la vellesa
per normalitzar i facilitar les condicions
de vida que contribueixin a la conser-
vaci6 de la plenitud de les facultats fisi-
ques com també la seva integracid so-
cial» (art. 10.2.c del Decret legislatiu
17/1994). Es promou per a les persones
sense recursos (disposicié final primera

LAFPG), la qual cosa no vol dir que no
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calgui una contraprestacié (art. 6.1.c del
Decret 284/1986), siné que es poden
concedir prestacions econdmiques d’as-
sisténcia social, d’acord amb el que esta-
bleix I'art. 3.3 del mateix Decret.

Que es tracta de dues modalitats di-
ferents d’acolliment, a part de perque
un i altre funcionen amb el seu propi
Registre (disposicié addicional tnica
LAPG; art. 4 LAFPG), també és avalat
pel fet que l'acolliment regulat en la
LAFPG és un servei social sotmes a una
normativa que fa incompatible el con-
tracte assistencial (el pacte al qual es re-
fereixen els art. 3.1 1 5 LAFPG, pero el
contingut del qual la Llei no regula, pel
que fa a durada, remuneracid, periode
de prova, condicions a partir de les
quals pot ser suspes o rescindit, neces-
sitat 0 no d’una asseguranga, termini
de preavis en el cas de rescissi6, indem-
nitzacions compensatories, etc.) amb
qualsevol modalitat contractual que
tingui per objecte la transferéncia de
béns de l'usuari als prestadors del servei
(expressament, pel que fa als serveis re-
sidencials, ho palesa 'exposicié de mo-
tius, apartat 6 del Decret 176/2000, de
15 de maig, de modificaci6 del Decret
284/1996, de 23 de juliol, del sistema
catala de serveis socials). Tanmateix, i
com se sap, aix0 és perfectament possi-
ble a 'empara de la LAPG (art. 4.2 i 3,
donacid).

D’altra banda, els art. 2.2 i 3.1
LAFPG es refereixen a I'acolliment re-
gulat per «aquesta llei» i el preambul,
apartat II LAFPG, a «aquesta classe d’a-
colliment», la qual cosa, de nou, palesa
la subsistencia de dos tipus: el civil, que
no és 'objecte de la LAFPG; i, 'admi-
nistratiu, alguns aspectes del qual sén
regulats per la normativa de dret public
relativa al sistema catala dels serveis so-
cials; d’altres, encara cal desplegar-los
per reglament i, entre aquests (art. 3.1,

apartat II LAFPG), el procediment ad-
ministratiu per a la declaracié d’idonei-
tat dels acollidors. Aquesta habilitacid,
juntament amb la necessitat de control
posterior de les circumstancies i condi-
cions en que es desenvolupa el servei
(art. 3.2-6 LAFPG), demostra que 'Ad-
ministracié té una intervencid essencial-
ment proteccionista: l'art. 3.3 LAFPG li
possibilita adoptar mesures cautelars per
evitar o disminuir el mal funcionament
del servei; I'art. 3.5 LAFPG l'obliga a
vetllar per 'execucid correcta d’aquest
servei; i 'art. 3.6 LAFPG l'obliga a faci-
litar i seguir el desenvolupament d’un
nou acolliment, en el cas d’extincié de
'anterior. Tot aix0 sens perjudici del
deure de proporcionar tot tipus d’infor-
macié sobre el servei social en qiiestié
(art. 3.4 LAFPQG), que és un dret que té
qualsevol usuari (art. 5.1.6 del Decret
284/1996).

La referéncia que fa la disposicié
transitoria primera LAFPG a la necessi-
tat d’elaborar programes d’acolliment
en famflies acollidores per a persones
grans sense recursos econdmics seria
una disposicié adrecada de manera pre-
ferent a aquells que no tenen accés al
contracte d’acolliment onerés regulat
en la LAPG; és a dir, per als que es tro-
ben en estat de necessitat (art. 5.2 del
Decret 284/1996). La qual cosa ratifi-
caria, un cop més, l'afirmacid inicial se-
gons la qual ambdés tipus d’acolliment
sén independents. Per aixd —sempre
suposant que el contracte d’acolliment
oner6s de la LAPG no sigui un contrac-
te d’ajuda mutua, siné d’ajuda al més
feble (confusié en que incorre l'articu-
lat de la LAPG, art. 2.1 i 2)— urgeix
plantejar-se si és correcte deixar total-
ment en mans dels privats 'assisténcia a
aquest col-lectiu de persones. La matei-
xa LAFPG sembla voler donar resposta
—negativa— quan en el preambul,
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apartats I 1 I1I, justifica que la promul-
gacié de la norma obeeix a 'entrada en
vigor de la LAPG. Com si una norma
volgués neutralitzar I'altra, que és una
pretensié no acomplida, ates llur fun-
cionament independent. Convé insistir

que la LAFPG no regula ni preveu la
simple administrativitzacié d’un pacte
préviament realitzat a 'empara de la
LAPG.

Esther Arroyo

Llei 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia (DOGC nim. 3524, de 29

de novembre).

La Llei de meteorologia planteja, en
primer lloc, una qiiestié d’ordre compe-
tencial. Tot i que I'activitat piblica d’as-
sessorament i informacié meteorologics
podria haver-se considerat una activitat
no competencial, és a dir, instrumental,
de la mateixa manera que ho pot ser la
cartografia, penso que aquest no era el
cas, ja que I'Estatut estableix que la Ge-
neralitat té competencia exclusiva en la
materia de «Servei Meteorologic de Ca-
talunya». Ara bé, el mateix precepte atri-
bueix aquesta competencia «sens perju-
dici» del que disposa l'art. 149.1.20 de
la Constitucid, el qual reserva a I'Estat la
competencia exclusiva sobre el «servei
meteorologicr. Es déna, per tant, apa-
rentment, una duplicitat o una super-
posicié de titols competencials, en la
mesura que I'Estatut atribueix una com-
peténcia tot respectant la competencia
estatal en el mateix ambit.

Cercant una interpretacié harmonica
entre les dues normes que salvés la vali-
desa de l'estatutaria, podria sostenir-se
que o bé els Aambits materials afectats,
malgrat la identitat aparent, no sén
exactament els mateixos, siné excloents
—1i, per aquest motiu, de competencia
exclusiva de cada ens dins el respectiu
ambit— o bé que sf que es déna una su-
perposicié de titols, perque, malgrat el
qualificatiu d’«exclusives» —i, com ja se
sap, la jurisprudéncia constitucional ha

advertit de 'equivocitat d’aquest terme,
tot evitant, potser, paraules més dures—,
en realitat es tractaria de competencies
indistintes, com la que tindria per objec-
te la cultura, a partir de I'article 149.2
de la Constitucié —malgrat les reticen-
cies de la jurisprudéncia constitucional
a recérrer a aquest titol competencial
com a criteri decisiu per resoldre les
controversies competencials. Pel que fa
a aquesta darrera linia interpretativa, en
principi, caldria dir que Popinié de la
doctrina és que aquest tipus de com-
petencies shan de considerar excepcio-
nals i hi ha resistencia a admetre-les pels
problemes que poden comportar en
exercir-les, a la practica. Tanmateix, en-
cara que l'opinié dominant hagi consi-
derat que la cultura és un cas dnic en la
Constitucid, no sembla que hi hagi difi-
cultats tedriques per admetre que aquest
també és el cas del servei de meteorolo-
gia; a més, es produeix una coincidencia
amb el tractament que la Constitucié
déna a la competencia sobre la cultura, i
és que sutilitza el mot «servei» per de-
terminar la materia objecte de la com-
petencia, la qual cosa indicaria que fa re-
ferencia a una activitat desenvolupada
per '’Administracié publica, més que no
pas a la meteorologia com a disciplina, o
a una activitat desenvolupada per parti-
culars. I és que aquesta és la realitat, es
tracta d’un servei prestat tradicional-
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ment per 'Administracié, que disposa
d’una organitzacié establerta a aquest
efecte.

Ara bé, aquest cam{ també ens pot
portar a la primera de les interpreta-
cions, en el sentit que la competeéncia
estatal ho seria per a ordenar i portar el
servei meteorologic des de la seva pro-
pia organitzacié, mentre que l'art. 9.15
de I'Estatut es referiria a una organitza-
cié diferent, que té encomanada una ac-
tivitat prestacional, adrecada a particu-
lars i a la mateixa Administracid. Per
aquesta rad, I'Estatut es refereix al «Ser-
vei» amb majuiscules, i en destaca el
caracter subjectiu més que objectiu, la
qual cosa comptaria també amb una in-
terpretacié historica, ja que el Servei
Meteorologic de Catalunya va ser una
entitat creada per la Mancomunitat, un
antecedent que tindria present el redac-
tor de I'Estatut. En definitiva, la inter-
pretacié de considerar que la Constitu-
cié i Estatut es refereixen a ambits
materials diferents sembla finalment
prou solida i suficient, i la Llei aprova-
da, pel seu contingut, com tot seguit
veurem, es mouria dins els limits que
aquesta darrera interpretacié comporta;
és més, el contingut de la disposicié ad-
dicional tnica s'explica millor des d’a-
questa perspectiva que des de la com-
prensié de les competencies en joc com
a indistintes, la qual cosa pot fer-la pre-
ferible.

Veiem, tot seguit, quin és el contingut
de la Llei. Cal dir que per primera ve-
gada una norma de rang legal regula
aquesta materia en I'ambit de Catalu-
nya. Observem, en primer lloc, que la
Llei qualifica com a servei public el ser-
vei «d’informacié i assessorament en
materia de meteorologia» (preambul).
Com es despren de I'articulat, aquesta
declaracié inicial no es fa en el sentit ri-
gorés que una part de la doctrina déna

al concepte polemic de servei piblic,
perque en cap moment la Llei no fa una
reserva, un monopoli al sector public
autonomic de lactivitat regulada. Pero,
a més, tampoc no s'opta per establir una
regulacié de tota I'activitat d’informacié
i assessorament en materia de meteoro-
logia, és a dir, per convertir-la en objecte
d’un regim de dret public, que podria
ser un dels sentits donats al concepte
servei piblic, sostingut per un altre sec-
tor de la doctrina.

Aquesta Llei, en realitat, regula la in-
formacié i 'assessorament en materia de
meteorologia prestats per un ens instru-
mental de '’Administracié de la Genera-
litat, sens perjudici de les col-labora-
cions d’altres ens i persones, que també
té en compte, i no regula, en canvi, 'e-
xercici d’aquesta activitat a carrec de
particulars. I cal pensar que no ho fa
perque a la practica té poca importancia
Iactivitat privada, sens perjudici de les
dificultats que comportaria disciplinar-
la, no tant pel fet que estigui emparada
pel dret fonamental a la llibertat d’em-
presa, reconegut per l'article 38 de la
Constitucid, el qual és compatible amb
intervencions administratives, com ja
sabem, siné perque afecta un altre dret
fonamental com és el de la llibertat d’in-
formacid, el qual presenta més dificul-
tats per condicionar-lo —almenys quan
no estan en joc valors o interessos cons-
titucionals.

En conclusié, I'ds de 'expressié servei
piblic en la Llei no s’ha de prendre en
un sentit juridic estricte, siné en un s
impropi, amb la finalitat de destacar la
importancia que té per a la comunitat
aquesta activitat, i fins i tot, potser, el
caracter essencial, a més de la utilitat,
que té per a ’Administracié en I'exercici
de les seves competencies.

La qualificacié de servei piiblic, en
aquest cas, no té com a proposit sostreu-
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re una activitat als particulars i sotme-
tre-la a un regim de concessid, siné que
equival a la proclamacié de la voluntat
de destacar lactivitat i, correlativament,
donar lloc a una mena de dret generic a
la informacié meteorologica —encara
que expressament no se’l reconegui ni
sarticuli. I, malgrat la pretensié de fer
ressaltar aquesta informacid, tampoc no
sintenta configurar-la com una funcié
publica ni atorgar-li el reconeixement
d’informacié amb un valor superior o
com a tnica informacié valida o utilit-
zable a determinats efectes, ja que tan
sols obliga els drgans de 'Administracié
de la Generalitat a tenir-la en compte,
perd no exclou que puguin obtenir i uti-
litzar altres informacions.

La utilitat de la informacié meteo-
rologica per a ’Administracié és el que
permet considerar que és una activitat
d’interes public, i la Llei ho concreta
en establir que 'Administracié I’ha de
sol-licitar en I'exercici de determinades
competencies —urbanisme, planifica-
ci6 territorial, obres publiques, agricul-
tura, explotacid dels recursos naturals i
medi ambient. A més, hi ha un ambiten
que té una incidéncia particular, que el
perfeccionament i la precisié que ha
experimentat n’han augmentat la im-
portancia, i és la competencia de protec-
cié civil, per prevenir millor les situa-
cions d’emergencia (article 12.2).

Aquesta Llei consta de dues parts: la
primera, de tipus organitzatiu, defineix,
estructura i estableix el régim juridic del
Servei Meteorologic de Catalunya; la se-
gona regula el servei prestat per I'entitat
creada i estableix organitzacions i ins-
truments addicionals per a aquesta acti-
vitat.

El Servei Meteorologic de Catalunya
es crea com a entitat de dret public, fi-
gura recollida per I'Estatut de 'empresa
publica catalana. Es recorre, per tant, a

una forma de personificacié dels ens
instrumentals de ’Administracid, que és
la que s’esta utilitzant amb més profusié
els darrers anys, i que s'interpreta de ma-
nera que atorga més autonomia o marge
de maniobra que la més tradicional de
les entitats autonomes. La intencid sem-
bla, una vegada més, la d’agilitar la ges-
tié defugint els condicionaments del
dret administratiu en part de la seva ac-
tuacio.

Si bé s'estableix que per regla general
Iactivitat del Servei se subjecta al dret
privat i al dret laboral, i es determinen
els ambits d’aplicacié del dret public
com a suposits taxats i per excepcid, I'a-
bast d’aquests suposits no és tan reduit.
Se subjecta al dret administratiu I'exer-
cici de potestats administratives —tot i
que no se li atribueixen expressament i
que respecte a algunes en seria dificil-
ment titular, ateses les caracteristiques
de la seva activitat i que no les necessita,
com la reglamentaria, 'expropiatoria o
la sancionadora—, per a les relacions
juridiques externes que impliquin actes
d’intervencié administrativa, limitacié
o control (art. 5.2.4); també estan sot-
mesos al dret public els actes que afec-
ten 'ds de béns de domini public
—que té una aplicacié molt probable,
en aquest cas—; la contractacié també
se sotmet a la legislacié administrativa,
cosa que no significa que els contractes
hagin de ser administratius, siné que ho
han de ser la preparacié i I'adjudicacid,
si més no respectant els principis de
publicitat i concurrencia, i dins els con-
dicionaments que deriven del dret co-
munitari, transposats en la legislacié es-
tatal. Aix{ mateix, se sotmet al dret
public el regim de comptabilitat i el
control financer, d’acord amb la nor-
mativa general. Pel que fa al personal, si
bé aquest és laboral, es recull la possi-
bilitat que algunes places, per raé de
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les funcions encomanades, es reservin
a funcionaris. També se sotmet al dret
public bona part de la gesti6 del patri-
moni, en emmarcar-se en la Llei del pa-
trimoni i 'Estatut de 'empresa puablica
catalana. El regim d’adopcié d’acords i
el funcionament del Consell d’Admi-
nistracié també resten sotmesos al dret
public.

Finalment, s’estableix que la respon-
sabilitat patrimonial també se subjecta
al sistema general establert per a’Admi-
nistraci6 de la Generalitat —i no podia
ser d’una altra manera—, ja que deriva
del que determina la Llei del regim juri-
dic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comu.

La Llei estableix també I'organitzacié
interna del Servei a grans trets, que cal
completar per la via reglamentaria. Els
organs establerts sén tres: el Consell
d’Administracié, el director o la directo-
raiel Consell Assessor. El primer és 'or-
gan de govern i de participacid, és presi-
dit pel conseller o consellera de Medi
Ambient i té quinze membres, designats
per diferents administracions, amb re-
presentacié majoritaria de la Generali-
tat. No s’estableix la durada del mandat
dels diversos membres, individualment
0 per segments o sectors representats. Es
assistit per un secretari o secretaria, de-
signat pel mateix Consell. La Llei de-
talla les funcions del Consell, i, com és
habitual en aquest tipus d’organs, en ge-
neral, tenen a veure amb els actes de
programacié d’establiment de directrius
que tradueixen la politica de 'entitat.
Per la seva banda, al director o la direc-
tora li correspon la tasca executiva, de
gestié ordinaria o quotidiana, en el marc
dissenyat pel Consell d’Administracid,
amb una clausula final que permet la
delegacié de qualsevol de les funcions
del Consell. Pel que fa al Consell Asses-

sor, aquesta Llei no en determina la

composicié o les funcions, per la qual
cosa haura de ser el reglament el que ho
faci. La Llei estableix també els recursos
i el patrimoni de I'entitat, amb una rela-
cié extensa que pot cobrir totes les pos-
sibilitats, tot i que s’hi inclouen les ta-
xes, les quals, amb la legislacié actual en
aquesta materia, resultarien dificilment
aplicables a la practica per prestar ser-
veis, encara que no pas per utilitzar els
béns de domini public.

Laltre gran bloc de disposicions de la
Llei es refereix a la informacié meteo-
rologica. Cal tenir en compte que fa una
determinacié del contingut d’aquesta
informacid, encara que no amb caracter
general, siné amb referéncia a la que ha
de subministrar el Servei Meteorologic
de Catalunya. Resulta potser més desta-
cable 'obligacié que imposa als organs i
a les entitats de 'Administracié de la
Generalitat de sol-licitar la informacié
necessaria per a exercir determinades
competencies, i també d’utilitzar-la, tot
i que no impedeix que pugui sol-licitar i
utilitzar altres informacions. Especifica-
ment, la Llei considera que les com-
peteéncies que poden necessitar aquesta
informacié sén les de proteccié civil i
emergencia, planificacié territorial, ur-
banisme, obres publiques, agricultura i
explotacié de recursos naturals i medi
ambient. Si per als drgans que tenen
atribuides aquestes competencies la
sol-licitud és obligatoria, aixd no exclou
que altres organs puguin també sol-
licitar-la, si ho creuen necessari per
exercir les que els corresponen —cosa
ben probable—, com, per exemple, en
materia de transports, d’industria o de
sanitat.

La Llei regula també, dins aquest
capitol, les fonts de la informacié me-
teoroldgica, o, més concretament, les
instal-lacions meteorologiques que ser-
veixen per a proporcionar la infor-



250 AUTONOMIES - 28

macid, les quals s’integren en la Xarxa
d’Equipaments Meteorologics de Cata-
lunya (Xemec) i s’adscriuen al Depar-
tament de Medi Ambient. D’aquesta
manera s’integra i s'unifica sota una
dependéncia funcional —sens perjudici
de la titularitat corresponent— aquest
conjunt d’instal-lacions, una mesura
organitzativa, racionalitzadora i cohe-
rent amb la creacié del Servei Meteo-
rologic de Catalunya. D’altra banda,
també es disposa la conservacié ordena-
da de la informacié recollida, en crear
un fitxer denominat Base de dades me-
teorologiques de Catalunya, d’accés pu-
blic.

En diversos moments, la Llei posa de
manifest la voluntat d’establir relacions
de col-laboracié amb els drgans o les en-
titats estatals que compleixen la mateixa
funcié que el Servei Meteorologic de
Catalunya, una col-laboracié necessaria
per a desenvolupar millor les competen-
cies respectives, tenint en compte que
els fenomens meteorologics han de ser

observats des d’una perspectiva amplia i
que, en aquest cas, I'intercanvi d’infor-
macid i auxili tecnic sén especialment
necessaris.

La Llei finalitza amb un seguit de
normes transitories per tal d’ordenar la
successié organitzativa que comporta,
en la linia ja habitual quan es creen no-
ves entitats. Cal destacar, perod, el mana-
ment contingut en la disposicié final
tinica, que obliga el Govern a exercir la
iniciativa per posar en marxa el procés
perque el Parlament presenti una pro-
posicié de llei davant el Congrés per
tal que, d’acord amb Pl'art. 150.2 de la
Constitucid, es transfereixi a la Genera-
litat la competencia estatal en aquestes
materies, és a dir, per aconseguir una
«administracié meteorologica tnica» a
Catalunya, una iniciativa, perd, de re-
sultat incert, encara que pot conduir a
I'obertura d’'un procés de negociacié
amb I’Estat respecte a aquesta qiiestio.

Xavier Muro

Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientacié agraria (DOGC nim. 3549, de

9 de gener de 2002).

Aquesta Llei estableix els objectius de
I’actuacié tant de ’Administracié de la
Generalitat, com dels agents econdomics
i socials en els ambits agricola, ramader
forestal i agroindustrial. La seva finalitat
és afavorir la consolidacié de I'activitat
agraria a Catalunya i la millora de les
condicions en que aquesta s exerceix. En
aquest sentit, la Llei vol posar les bases
i establir les directrius per orientar la
intervencié dels poders publics i dels
agents econdmics i socials en I'econo-
mia agraria i el mén rural, per a la millo-
ra de les condicions de vida i treball 1
I'impuls i el reconeixement decidits del

caracter multifuncional de lactivitat
agraria.

Es tracta, per tant, d’una llei marc,
una llei de caracter programatic que fixa
horitzons i marca els objectius de I'agri-
cultura a Catalunya durant els propers
anys. La virtualitat de les seves disposi-
cions quedara, en conseqiiéncia, supedi-
tada a leficiencia amb queé aquestes
s'implantin, cosa que ha de requerir,
en primer lloc, un esforg pressupostari
important i 'adopcié de les mesures de
desplegament adequades per aconseguir
els objectius que es fixen. En aquest sen-
tit, cal dir que de la llei aprovada no en
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resulta una vinculacié concreta del Go-
vern respecte a una quantitat concreta
minima, siné que mitjangant la disposi-
ci6 addicional tercera el que es diu és
que «dins les previsions pressupostaries,
el Govern ha de consignar les dotacions
necessaries per a I'execucié de les mesu-
res d’actuacié que aquesta Llei esta-
bleix».

La Llei és fruit d’un treball previ ma-
terialitzat en el Llibre blanc del sector
agrari, que recull I'opinié i els objectius
del sector i que s’ha elaborat amb el con-
sens de la Unié de Pagesos, els Joves
Agricultors de Catalunya i la Federacié
de Cooperatives.

Després d’establir les finalitats de la
politica de desenvolupament rural, la
Llei concreta en els capitols segiients els
objectius i les linies d’actuacié en diver-
sos ambits. Aixi, en els capitols segon,
tercer, quart i cinque es marquen els ob-
jectius i les linies d’actuacid respecte a
la modernitzacié de 'empresa agraria,
el desenvolupament rural i I'equilibri
territorial, la produccié agricola i la sa-
nitat vegetal, la produccié i la sanitat
ramaderes, la produccié forestal, la in-
novacié, la transferéncia de tecnologia i
la formacié agraria, la transformacié i la
comercialitzaci6 agroalimentaries i fi-
nalment la qualitat agroalimentaria.

A través d’aquesta Llei es tracta de
potenciar 'agricultura de mercat, mit-
jancant la potenciacié d’unes estructures
productives potents i millorar la produc-
tivitat. En aquest sentit, la Llei vetlla per
la consolidacié de 'empresa agraria, per-
que es gestioni sobre la base de criteris
estrictament empresarials com a pilar fo-
namental del sector productiu agrari.

D’altra banda, la Llei reconeix la mul-
tifuncionalitat de 'agricultura i el carac-
ter d’activitat basica per mantenir viu el
territori, i protegeix, a més, el paisatge,
el medi natural i les millors terres de

conreu. En aquest sentit, en 'ambit del
desenvolupament rural, la normativa
aprovada s'orienta cap a la consolidacié
de les activitats agraries compatibles
amb la conservacié del medi com a acti-
vitats econdomiques basiques que verte-
bren i equilibren el territori i el mén ru-
ral, i cap al manteniment i la millora del
medi i els ecosistemes agricoles.

De la mateixa manera, és prou signifi-
catiu el que assenyala la disposicié addi-
cional cinquena, quan estableix que el
departament competent en materia d’a-
gricultura i ramaderia, si no hi ha plans
sectorials agraris, ha d’emetre un infor-
me, de caracter preceptiu i vinculant,
sobre els efectes i les repercussions que,
entre altres, poden ocasionar els projec-
tes i les actuacions d’interes public en
sol no urbanitzable que estableix la le-
gislacié urbanistica al funcionament
normal de l'activitat de les explotacions
agraries que en puguin resultar afectades.

En tractar-se, com hem dit, d’una llei
programatica d’orientacid, aquesta fixa
una serie d’objectius i d’horitzons. No
facilita instruments per a la seva aplica-
cié. Els instruments shan d’establir mit-
jangant el desplegament reglamentari
que ha de fer el Govern d’acord amb el
mandat establert a la disposici6 addicio-
nal segona.

D’altres mandats al Govern que s'in-
clouen a les disposicions addicionals s6n
la presentacié al Parlament, en el termi-
ni de sis mesos a comptar des de la data
d’entrada en vigor de la Llei, d’un pro-
jecte sobre qualitat agroalimentaria, I'e-
laboracié d’un reglament que reguli I'ts
dels subproductes organics d’origen no
agrari i I'elaboracié d’un pla d’actua-
cions de nous regadius per al periode
2002-2008, que cal presentar al Parla-
ment abans del 30 de juny de 2002.

Viceng Santalé
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Llei 19/2001, de 31 de desembre, de creacié de I’ens Infraestructures Ferrovia-

ries de Catalunya (DOGC nim. 3546, de 4 de gener de 2002).

Aquesta Llei parteix de la dissociacié
entre 'activitat de construccid, gestié
de les infraestructures ferroviaries i la
d’explotacié del transport ferroviari.
Aquesta dissociacié no constitueix cap
novetat en el panorama del dret compa-
rat, siné que compta amb un cert arre-
lament, i és un fet que es va iniciar en el
moment en que es va considerar opor-
td gestionar I'explotacié del servei de
transport per ferrocarril a través de for-
mes empresarials, en general per mitja
d’ens instrumentals publics, tot i que
en els darrers anys els corrents privatit-
zadors han portat a admetre la gestié
indirecta per cessié de 'explotacié a ter-
cers particulars. La novetat que s’ha in-
troduit recentment, seguint la politica
impulsada per la Unié Europea, ha es-
tat la de desenvolupar la gestié directa
de les infraestructures acudint a la fér-
mula d’una personificacié especifica,
adhuc amb subjeccié al dret privat en la
seva actuacié. Concretament, la Direc-
tiva 91/440, de 29 de juliol de 1991,
sobre el desenvolupament dels ferro-
carrils comunitaris assenyala que el seu
objectiu és el de «facilitar I'adaptacié
dels ferrocarrils comunitaris a les neces-
sitats del mercat dnic i augmentar la
seva eficacia mitjangant la garantia de
I'autonomia de gestié de les empreses
ferroviaries i la separacié de la gestié de
la infraestructura ferroviaria i de 'ex-
plotacié dels serveis de transport de les
empreses ferroviaries», i obliga a la se-
paracié comptable, perd no l'organica o
institucional, tot i que es permet.

La Directiva esmentada ha sofert
diverses modificacions que han mantin-
gut, perd, el seu objectiu basic (princi-
palment la Directiva 2001/12, del Par-
lament 1 el Consell, de 26 de febrer,

encara que cal tenir en compte, també,
les directives 2001/16, de 19 de marg, i
2001/14, de 26 de febrer).

Per tal de donar compliment a la Di-
rectiva, el Govern de I’Estat va crear
'ens public Gestor d’Infraestructures
Ferroviaries (GIF), per mitja de la Llei
d’acompanyament als pressupostos ge-
nerals de I'Estat per a 1997, la Llei
13/1996, de 30 de desembre, com a ens
de dret public de la classe que determi-
na I’art. 6.5 de la Llei general pressu-
postaria, i que, per tant, malgrat la seva
qualificacié com a public i la submissié
d’alguns aspectes taxats de la seva orga-
nitzacié i funcionament a normes de
dret public, desenvolupa la seva activi-
tat, en general, en regim de dret privat.

El marc competencial en el qual cal
inscriure aquesta actuacié legislativa
és donat per I'art. 9.15 EAC, que atri-
bueix a la Generalitat competencia ex-
clusiva en ferrocarrils, d’acord amb els
art. 149.1.21 i 148.5 CE, competencia
que abasta tant 'explotacié del servei
de transport per ferrocarril com la cons-
truccié i la gestié de les infraestructu-
res, tot i que el Tribunal Constitucional
també ha considerat que la construccié
de linies ferries pot incloure’s dins del
concepte d’obra publica, sobre les quals
cal recordar que I'Estat conserva la
competencia sobre aquelles que es qua-
lifiquen com d’interes general, segons
I'art. 149.1.24 CE o que afectin més
d’una comunitat autdnoma. Aixi ma-
teix, la competencia estatal d’ordenacié
general de I'economia, construida a
partir de l'art. 149.1.13, ha justificat
que I'Estat estigués habilitat per impo-
sar algunes caracteristiques teécniques
de les vies, com és la relativa a 'ample
(cal recordar, sobre aix0, que la Senten-
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cia 118/1996, de 27 de juny, no obs-
tant haver interpretat I'abast de les
competencies estatals amb amplitud,
també déna un ampli joc a la com-
peteéncia autondmica, i permet que dis-
posi de linies propies no integrades en
la Xarxa Nacional Integrada del Trans-
port Ferroviari).

La Llei que es presenta és una llei or-
ganitzativa, que serveix per a establir
una forma de gestié publica de les infra-
estructures ferroviaries, crea 'organit-
zacié a que s'atribueix aquesta funcié i
I'ordena en els seus trets basics seguint
la tendencia d’altres lleis organitzatives.
Es configura a I'ens Infraestructures Fer-
roviaries de Catalunya (IFC) com a
ens de dret pablic que ajusta la seva
activitat al dret privat, és a dir, el tipus
d’ens que estableix l'art. 1.6.1 de 'Esta-
tut de Pempresa publica catalana (art.
2.1), figura que va més enlla que la de
les entitats autdbnomes en el seu acosta-
ment al dret privat, en acceptar una cer-
ta disciplina publica perd limitada al
funcionament dels seus organs col-le-
giats, la qualificacié juridica dels béns i
la seva alienacié.

Lens té per objecte la construccid,
conservacid, gestié i administracié de les
infraestructures ferroviaries i qualsevol
altra funci6 relacionada que li pugui en-
comanar el Govern, i, d’acord amb la le-
gislacié comunitaria, es prohibeix taxati-
vament que I'IFC assumeixi la prestacié
del servei de transport de mercaderies o
viatgers que és competencia de les em-
preses ferroviaries (art. 3). La Llei ads-
criu directament I'ens al Departament
de Politica Territorial i Obres Pabliques.
Per assolir el seu objecte, s’atribueixen a
I'TFC diverses competencies i facultats

(art. 4), com sén la contractacié de les
obres i serveis necessaris, la percepcié de
canons i tarifes per I'ts de les infraestruc-
tures (tot i que es remet a la llei la seva
creacid, pel fet que puguin ésser preus
publics), la de proteccié i policia amb re-
lacié a les infraestructures de transport,
la creacié d’ens instrumentals o la parti-
cipacié en altres o en societats mercantils
i Pexercici de la potestat expropiatoria.
Es determina I'organitzacié de l'ens, i es
preveuen dos organs, el Consell d’Admi-
nistracié i el director o la directora gene-
ral, i sassenyalen amb bastant detall qui-
nes sén les atribucions respectives.

Pel que fa al personal, no se sotmet al
régim estatutari, siné que és de caracter
laboral, també el directiu (tot i que es
disposa la submissié als principis consti-
tucionals sobre relacié de personal). Pel
que fa a la contractacid, no es disposa ex-
pressament la subjeccié a la legislacié so-
bre contractes administratius, siné que
es remet a la normativa aplicable en
materia d’infraestructures ferroviaries
(art. 4.4). No obstant aix0, d’acord amb
lart. 1.3.21 b, de la Llei 13/1995, modi-
ficada per la 53/1999, cal considerar que
pel que fa a la construccié de les esmen-
tades infraestructures caldra subjectar-se
a aquesta legislacid, no aixi respecte dels
subministraments necessaris per al fun-
cionament de I'ens.

El desplegament de la llei mitjangant
reglament (que hauria de revestir la for-
ma d’estatut de 'ens i, si no, igualment
aquest seria necessari), sha de fer en un
termini de sis mesos a partir de 'entrada
en vigor de la Llei, que és 'endema de la
seva publicacié.

Xavier Muro
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Llei 22/2001, de 31 de desembre, de regulacié dels drets de superficie, de ser-
vitud i d’adquisicié voluntaria o preferent (DOGC nim. 3556, de 18 de

gener de 2002).

La Llei 22/2001, d’acord amb la seva
disposicié final III, va entrar en vigor el
19 d’abril de 2002.

Com assenyala el paragraf segon del
preambul, aquesta normativa, junta-
ment amb la continguda a la Llei
13/2000, de 20 de novembre, de regula-
cié dels drets d’usdefruit, s i habitacid;
la Llei 19/2002, de 5 de juliol, de drets
reals de garantia; i la prevista revisié de
la Llei de censos, podra constituir la part
corresponent als drets reals limitats del
futur Codi civil de Catalunya.

La Llei 22/2001 regula tres institu-
cions ben diferents: el dret de superficie,
el de servitud, i els drets d’adquisicid,
que poden ser tant de naturalesa real
com també personal; en realitat, es pot
dir que estem davant de tres lleis en una:
es tracta d’una Unica llei només en sen-
tit formal, perd materialment sén tres
lleis diferents, sense cap part comuna
1 sense remissions entre les diferents
parts.

1. El dret de superficie

El capitol primer de la Llei (art. 1 a
5), estableix una regulacié civil del dret
de superficie, que es defineix com un
dret real limitat sobre una finca aliena
que atribueix temporalment la propie-
tat de les construccions o les planta-
cions que hi sén incloses (art. 1.I).
Constitueix, doncs, una excepcié al
principi d’accessié, en permetre la sepa-
racié entre la propietat del construit o
plantat, i el sol en queé es construeix
o planta.

El dret de superficie regulat a la Llei
22/2001 admet dues modalitats (art. 2):

a) El dret de superficie que recau so-

bre construccions o plantacions ja exis-
tents a la constitucié del dret, que ha de
constar per escrit (art. 3.1), i admet, en-
tre d’altres, els pactes d’extincié o reso-
lucié per impagament de la pensié, o
per un mal ds o una destinacié diferent
a la pactada que posi en perill I'existen-
cia de la mateixa construccié o planta-
cié.

b) El dret de superficie que atribueix
la legitimacié per a la realitzacié de
construccions o plantacions futures —i,
si escau, per a la seva reconstruccié (art.
3.4)—, que s’ha de constituir necessa-
riament en escriptura publica, i que ad-
met, entre d’altres, els pactes de fixacié
d’un termini per a la construccié o plan-
tacid, i el de no-reversié del construit o
plantat (art. 4.3).

Sén caracteristiques comunes a totes
dues modalitats de drets de superficie:

—El caracter temporal d’aquest dret,
que no pot excedir de 99 anys (art. 3.2).

—La reversié de la construccié o
plantacié al propietari de la finca una
vegada arribat al termini final, tret de
pacte en contra només en la modalitat
de construccions o plantacions futures
(art. 4.3.1).

—Dadmissibilitat, entre d’altres,
dels pactes de limitacié de la disponi-
bilitat del superficiari, d’establiment
d’una pensié periddica a favor del pro-
pietari, o el regim liquidatori de la
possessié (art. 4.2). Es concedeix,
doncs, un ampli marge a 'autonomia
de la voluntat.

Finalment, I'aplicacié del réegim es-
mentat a la rabassa morta ha determinat
la derogacié de I'art. 320 de la Compila-
cid, i 'establiment d’uns disposicions
transitories respecte a les rabasses mor-
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tes constituides amb anterioritat a ’'en-
trada en vigor de la Llei 22/2001.

11 El dret de servitud

El capitol segon de la Llei 22/2001
(art. 6 a 18), regula el dret de servitud,
amb la finalitat de renovar aquesta part
de la Llei 13/1990, de I'accié negatoria,
les immissions, les servituds i les rela-
cions de veinatge, per la qual cosa han
quedat derogats els art. 4 a 25 de 'es-
mentada Llei 13/1990.

El capitol segon es divideix en quatre
seccions, dedicades a diferents aspectes
de la regulacié de la servitud:

a) La seccié primera (art. 6a 11) s'o-
cupa de configurar el dret de servitud, i
estableix unes caracteristiques generals
aplicables a tota servitud, entre las quals
destaquen:

—La caracteritzacié de la servitud
com una relacié entre dues finques (art.
6), de manera que si el que es constitueix
és un dret d’aprofitament d’una finca
aliena a favor d’una persona, aquesta re-
lacié s’ha de regir no per aquesta Llei,
siné per la Llei 13/2000, de 20 de no-
vembre, de regulacié dels drets d’usde-
fruit, ds i habitacid, en tot alldo que no
prevegin el pacte ni el costum.

—La necessaria constitucié per titol
—voluntari o for¢és—, de manera que
sexclou I'adquisicié de les servituds per
usucapid (art. 7).

—La possibilitat de constitucié no tal
sols pel propietari, siné també per titu-
lars de drets reals possessoris (art. 7.2).

—L’admissi6 de la servitud sobre fin-
ca propia (art. 8), conseqiiencia de 'es-
mentada caracteritzacié de la servitud
com una relaci entre finques.

—TI els articles 9 a 11 regulen el con-
tingut de les servituds, amb una referén-
cia especial a la servitud de llums i vistes
(art. 10).

b) La secci6 segona (art. 12 a 14) re-
gula les servituds forgoses, és a dir, aque-
lles que la Llei déna dret a exigir-les al
titular de la finca dominant. A més de
les tradicionals servituds de pas i d’aqiie-
ducte, es renova la regulacié de la servi-
tud d’accés a una xarxa general, intro-
duida per la Llei 13/1990, art. 22.

¢) La seccid tercera (art. 15 a 17) s’o-
cupa de P'extincié de les servituds, i re-
gula, a més de les causes d’extincid, els
efectes sobre la servitud de les modifica-
cions de les finques dominant i servent
en els suposits de divisid, segregacio,
agrupacio i agregacio.

d) Finalment, la seccié quarta (art.
18), es dedica a la proteccié de les servi-
tuds, i regula 'acci6 confessoria, amb la
novetat que la proteccié de la servitud
no es limita a les pertorbacions ja realit-
zades, sindé que s'amplia a les pertorba-
cions previsibles.

II1. Els drets d adquisicid

El tercer i darrer capitol de la Llei
22/2001 (art. 19 a 35), socupa de la re-
gulacié dels drets d’adquisicié d’origen
voluntari, és a dir, constituits no per la
Llei, siné per un negoci juridic, que pot
ser entre vius —a titol onerds o gra-
tuit— o mortis causa. Es tracta d’una
normativa que omple un important
buit legal que hi havia sobre la materia,
ja que ni en el dret civil catala, ni en el
dret civil espanyol aplicable supletoria-
ment, hi havia una regulacié d’aquests
drets, tret dels art. 326 a 328 de la
Compilacié, dedicats al dret de redimir
en la venda a carta de gracia, i l'art. 14
del Reglament hipotecari, relatiu a 'op-
cié inscrita en el Registre de la propie-
tat.

Aquests drets d’adquisicié voluntaris
admeten diferents modalitats: es pot
distingir, d’'una banda, segons si conce-
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deixen una facultat d’adquisicié o una
simple preferéncia, i, de I'altra, segons la
seva naturalesa real o personal.

a) Atenent al primer criteri, es distin-
geix entre el dret d’opcid, i el dret de
tanteig i retracte:

1. El dret d’opcié constitueix un veri-
table dret d’adquisicié en el sentit propi
de la paraula, ates que concedeix la fa-
cultat d’adquisicié d’un bé al seu titu-
lar, qui, segons li convingui, pot decidir
si adquireix o no el bé, sense que el con-
cedent del dret pugui oposar-se legiti-
mament a 'adquisicié si 'optant com-
pleix amb els requisits estipulats (art.
19.a).

Aquesta facultat d’adquisicié, que
pot ser onerosa o gratuita, no es pot
exercir indefinidament, siné dins del
termini establert, termini respecte al
qual la Llei fixa la durada maxima, i
que és diferent segons la naturalesa
del'opcid i, si aquesta és real, segons re-
caigui sobre béns mobles i immobles
(art. 25).

2. El dret de tanteig i retracte no ator-
ga una facultat d’adquisicié, siné només
una preferéncia, de tal manera que l'e-
fectivitat del dret resta a les mans del
concedent, qui, si no vol, no pot ser
obligat a dur a terme 'alienacié. El tan-
tejant o retraient, si el concedent vol dur
a terme l'alienacid, podra adquirir el bé
en les mateixes condicions que les pacta-
des amb el possible comprador (art.
19.0).

Tanteig o retracte no sén dos drets di-
ferents, siné dues fases en 'exercici del
mateix dret que tenen lloc, respectiva-
ment, abans o després d’haver-se pro-
duit I'alienacié. Mentre en el tanteig no-
més hi ha un acord transmissiu (art.
33.1), en el retracte la transmissié ja sha
realitzat (art. 19.6), per la qual cosa, ates
que un tercer ha adquirit ja dret real so-
bre la cosa, inicament es podra exercitar

si el dret sha constituit amb caracter
real.

Lexercici del retracte només sera pos-
sible si el tanteig no s’ha pogut exercitar
a conseqii¢ncia de 'incompliment per
part del concedent de la seva obligacié
de notificar I'acord transmissiu (art.
34); si el titular de la preferencia, po-
dent, no exercita el dret de tanteig, la
preferéncia s'extingird, sense que neixi el
dret de retracte tot i haver-se constituit
el dret amb naturalesa real.

b) I els drets d’adquisicié es poden
constituir amb naturalesa personal o
real. Si res no s’estableix en constituir-
los, tenen caracter personal; perque tin-
guin naturalesa real, cal el compliment
dels requisits previstos a I'art. 20.

Les conseqii¢ncies de la naturalesa
personal o real dels drets d’adquisicié
s6n diferents en 'opcid i en el tanteig i
retracte:

1. En el dret d’opcid, la seva naturale-
sa real determina:

—Lleficacia erga omnes del dret, en el
sentit que es pot exercitar no solament
contra el concedent, sind contra qualse-
vol propietari a qui aquell hagi transmes
el bé. Amb tot, cal advertir que aquesta
eficacia erga omnes també es déna en
I'opcié personal inscrita en el Registre
de la propietat.

—VLeficacia adquisitiva immediata:
mentre que I'exercici d’'una opcié perso-
nal només genera 'obligacié de lliurar la
cosa (art. 30.1), si s’exercita una opcié
real 'optant adquireix immediatament
la propietat de la cosa, sense necessitat
de tradicié (art. 29.1), sempre que es
compleixi amb els requisits estipulats
(art. 32).

2. Si s’ha constituit un dret de tan-
teig, la seva naturalesa real determina la
seva oposabilitat davant tercers, de tal
manera que si el dret és personal, només
es pot exercitar el dret de tanteig, men-
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tre que si és real pot néixer el dret de re-
tracte (art. 34).

En canvi, tot i que el dret shagi
constituit amb naturalesa real, I'efica-
cia adquisitiva immediata que predica
Part. 29.1 només té lloc si s’exercita el

dret de retracte, perd no en el tanteig,
en el qual només té lloc una subroga-
cié en I'acord de transmissié amb el
tercer.

Esteve Bosch

Llei 23/2001, de 31 de desembre, de cessié de finca o edificabilitat a canvi de
construccié futura (DOGC nim. 3556, de 18 de gener de 2002).

La Llei 23/2001, de 31 de desembre,
d’acord amb la seva disposicié final III,
va entrar en vigor el 19 d’abril de 2002.

A diferencia d’altres lleis civils catala-
nes recents, no s'encabeix dins la regula-
cié dels drets reals, sin que semmarca
dins la part corresponent a les obliga-
cions i contractes, essent una de les po-
ques que ha dictat el legislador catala en
aquesta materia.

La Llei té per objecte la regulacié del
contracte en virtut del qual una perso-
na, el cedent, cedeix una determinada
finca a una altra persona —cessiona-
ri— a canvi d’una construccié futura.
La figura té utilitat per a ambdues
parts:

—Per al cedent, perqué moltes vega-
des no pot assumir el cost que suposa la
construccid en un solar; d’aquesta ma-
nera, rep part de la construccié a canvi
de la cessi6 del terreny.

—I, per al cessionari, perqué també és
freqiient que no pugui fer front a la for-
ta despesa que suposa 'adquisicié d’un
terreny edificable. Amb aquest contrac-
te, pot iniciar la construccié sense haver
de fer cap desemborsament inicial.

Aleshores, la Llei tracta sobretot d’es-
tablir unes mesures per a la proteccié
del cedent, qui inicialment es desprén
de la propietat d’un solar o de part d’ell,
o d’una edificabilitat —entesa com el
dret a construir sobre o sota construc-

cions ja fetes— a canvi d’una cosa futu-
ra. Precisament aquest caracter futur
d’una de les contraprestacions és el que
impedeix qualificar el contracte com de
permuta, per la qual cosa es parla de ces-
5id.

La cessié pot presentar dues modali-
tats: pot ser total, o parcial (art. 2):

a) En la cessié total, el cessionari ad-
quireix la propietat de tota la finca i,
com a propietari, adquireix per accessié
Iedificacié a mesura que es va cons-
truint. Una vegada acabada I'obra, ha de
complir la seva obligacié lliurant els pi-
sos o locals acordats al cedent, el qual,
fins a aquest moment, no rep la contra-
prestacio (art. 4).

b) En canvi, en la cessi parcial el ce-
dent no assumeix tant de risc, ja que no
cedeix la totalitat del terreny en qué es
fara la construccid, siné només una
quota d’aquest, de manera que es cons-
titueix una situacié de comunitat. Es la
comunitat la que en principi adquireix
la construccid, perd ates que ja consta a
qui s’adjudicaran els pisos o locals (art.
1), Part. 5 disposa que I'adjudicacié es
fa efectiva a mesura que 'obra es com-
pleta.

Amb la finalitat d’aconseguir una
perfecta identificacié de la prestacié a
carrec del cessionari, quan el contracte
de cessié es formalitzi, cal constituir el
regim de propietat horitzontal sobre Ie-
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difici, si el que s’ha de construir sén pi-
sos o locals (art. 1). Cal incorporar la
llicencia d’obres al contracte (art. 3.2), 1
si aquesta encara no s ha obtingut, cal
que en el contracte es facin constar les
caracteristiques de l'obra, les condi-
cions, els terminis inicial i final de la
construccid, i la qualitat dels materials
emprats (art. 3.1). Si, una vegada ob-
tinguda la llicencia, aquesta no s’ajusta
als pactes acordats, el cedent, després
d’un requeriment fefaent, pot instar la
resolucié del contracte, resolucié que
també pot demanar si les obres no s’han
iniciat en el termini pactat —sempre
que el retard no sigui imputable al ce-
dent— (art. 3.4).

La Llei regula les conseqii¢ncies de
Iincompliment per part del cessionari
de l'obligacié de lliurar I'obra en les
condicions pactades, i permet al cedent
d’optar entre el compliment i la resolu-
ci6 del contracte, en tots dos casos amb
la indemnitzacié dels danys i perjudicis
corresponents (art. 6.1). Lincompli-
ment es pot acreditar per acta notarial o,
si escau, per certificacié de I'autoritat
administrativa (art. 6.3).

Es permet el pacte d’acord amb el
qual 'incompliment del cessionari per
la no-realitzacié de l'obra en les condi-
cions, les caracteristiques i els terminis
d’execucié estipulats tingui el carac-
ter de condicié resolutdria automatica
(art. 6.2). En aquest cas, per tal que
operi la resolucid, cal la notificacié fe-
faent per part del cedent, i la no-oposi-

cié del cessionari dins els 15 dies se-
giients (art. 7).

Els efectes de la resolucid sén els se-
giients:

—3Si el cost de 'acabament de les
obres no supera el 50 % del cost total de
la construccid, el cedent recupera la pro-
pietat del que havia cedit, i fa seva per
accessié I'obra realitzada, amb l'obliga-
ci6 de rescabalar el cessionari (art. 8.1).
I cal recordar que, d’acord 'art. 6.1, el
cedent té dret a la indemnitzacié dels
danys i perjudicis causats per 'incom-
pliment.

—DPerd per tal que el cedent no hagi
de fer front a I'excessiu cost que suposa
'acabament de la major part de 'obra,
se li concedeix, en el cas que el cost d’a-
quest acabament superi el 50 % del cost
total de la construccid, a més de I'ante-
rior possibilitat, la d’enderrocar la cons-
truccid a carrec del cessionari. En aquest
cas aquest no tan sols no rep res per la
seva obra, siné que encara ha de pagar el
cost de 'enderrocament.

Lart. 9 permet la inscripcié del con-
tracte de cessié en el Registre de la pro-
pietat, inscripcié amb la qual s’acon-
segueix l'oposabilitat davant tercers
d’aquest contracte; per consegiient, en
el cas de resolucid del contracte, el ce-
dent pot aconseguir recuperar la seva
propietat, fins i tot en el cas que el
cessionari hagi transmes la finca a un
tercer.

Esteve Bosch
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Llei 25/2001, de 31 de desembre, de I’accessié i I'ocupacié (DOGC nim.

3556, de 18 de gener de 2002).

Lobjecte de la Llei 25/2001 és 'acces-
si6 i l'ocupacid, que en el preambul sén
qualificats com a «titols adquisitius ex-
clusius del dret de propietat», als quals
la Llei dedica sengles titols. Abans de
entrada en vigor de la Llei, 'accessié es
trobava regulada fragmentariament en
lart. 278 CDCC, derogat per la dispo-
sicié final primera de la Llei, i els art.
2131307.2 CS. La regulaci6 de 'ocupa-
cié previa a la Llei 25/2001 era més es-
cassa: exclusivament a I'art. 213 CS.

1. Laccessié

Es regula en el titol I, dividit en tres
capitols, que s’ocupen, respectivament,
de disposicions generals, de 'accessié
immobiliaria i de la mobiliaria. Malgrat
el caracter general de I'art. 1, no es regu-
la Paccessié immobiliaria natural. Per a
aquests suposits, l'art. 2 remet a la legis-
laci6 especial (art. 81 11.1 del Reial de-
cret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol,
pel qual s’aprova el text refds de la Llei
d’aigiies).

Laccessié es presenta com un efecte
automatic del dret de propietat. Per ac-
cessid, pertany al propietari d’'un bé tot
alldo que s'hi incorpora o uneix, natural-
ment o artificialment i, en aquest darrer
cas, amb independencia de qui hagi pres
la iniciativa (art. 1). Si aquesta corres-
pon a un tercer motu proprio, el propie-
tari ’ha d’indemnitzar, en el cas que el
tercer hagi efectuat la incorporacié de
bona fe.

1.1. Laccessié immobiliaria

Després de reiterar la regla general de
Paccessié en I'art. 3, I'art. 4 estableix una

presumpci6 adregada a evitar el suposit
de fet generador de la indemnitzacié: es
presumeix que la incorporacié s’ha fet
per iniciativa i amb finangament del
propietari del sol.

El propietari adquireix sempre la
plantacié o el conreu efectuats en el seu
sol, sense cap cost i amb indemnitzacié
dels danys i perjudicis si el plantador o
conreador varen actuar de mala fe (art.
10.1). Si aquests actuaren de bona fe, te-
nen dret a ser rescabalats de les despeses,
llevat que el propietari opti per exigir-
los la reposicié de la finca a I'estat ante-
rior (art. 5.1, 6.1). La facultat d’opcié
del propietari s’ha d’exercir en el termini
d’un any en les plantacions o conreus de
llarga durada, o abans del temps de la
collita, en els de curta durada. Escolat el
termini, la Llei entén establerta una re-
lacié arrendataria fins que la plantacié o
el conreu siguin productius, amb una
durada maxima de quatre anys en el pri-
mer cas (art. 5.2), o pel temps que ha
durat la plantacié o el conreu, en el se-
gon (art. 6.2).

En relacié amb les construccions, cal
distingir la feta exclusivament en finca
aliena (art. 7) i la construccié en finca
propia que ha envait parcialment o to-
talment la finca veina (art. 81 9). En el
primer cas, el propietari de la finca ad-
quireix la construccié sense cap cost i
amb indemnitzacié de danys i perjudi-
cis si el tercer va actuar de mala fe (art.
10.1). Si el constructor va actuar de
bona fe, el propietari del sol pot optar
entre rescabalar-lo de les despeses o obli-
gar-li a comprar la finca. A diferéncia
dels suposits anteriors, no s'estableix cap
termini per exercir ['opcid.

Quant a les construccions extralimi-
tades, es distingeix segons que el valor
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superior sigui el del sol envait (art. 8) o
el de la construccid i el sol propi (art. 9).
En el primer cas, si el constructor ha ac-
tuat de bona fe, el propietari del sol en-
vait pot optar durant un periode de dos
anys entre comprar tota la construccié i
el sol vei o obligar el constructor a com-
prar-li el sol envait (art. 8.1). Escolat
aquest termini sense que s hagi exercit
Iopcid, el constructor ha d’adquirir el
sol envait (art. 8.2).

EnTart. 9 la Llei recull la doctrina ju-
risprudencial de 'anomenada accessié
invertida. Si el constructor va actuar de
bona fe (entesa com a ignorancia excu-
sable), la construccid constitueix una
unitat arquitectonica indivisible i té un
valor superior al del sol envait, pot fer
seu el sol envait tot indemnitzant el
propietari d’aquest el seu valor i els
danys i perjudicis patits. El propietari
del sol envait pot obligar el constructor
a comprar tot el solar envait, i optar per
rebre la indemnitzacié en especie, mit-
jancant I'adjudicacié de pisos o locals
(art. 9.213).

Si qui construeix extralimitadament
actua de mala fe, el propietari del sol en-
vait gaudeix d’una opcié addicional a les
previstes en els art. 8 i 9: exigir la demo-
licié del que s’ha construit en el seu solar
amb indemnitzacié de danys i perjudi-
cis. Si no exerceix aquesta opcié en el
termini de dos anys des de la finalitzacié
de 'obra, el constructor haura de com-
prar-li el solar i indemnitzar-lo pels per-
judicis patits (art. 10.2 1 3).

També es preveu que succeeix quan
el propietari del terreny va actuar
de mala fe (art. 11) i es preveu la tradi-
cional compensacié de culpes quan els
dos subjectes han actuat de mala fe
(art.12).

La plantacié, conreu o construccié
amb materials aliens en finca propia o
aliena es regula en els art. 13, 141 15. El

propietari del sol els adquireix sempre
per accessid, tot i que 'anterior titular té
dret a ser indemnitzat pel seu valor i, si
es va actuar de mala fe, també dels danys
i perjudicis patits.

Enels art. 161 17 es regula el dret de
retencié com a garantia de qui ha plan-
tat, sembrat o construit de bona fe en
terreny ali¢, fins que sigui convenient-
ment indemnitzat. La regulacié poste-
rior del dret de retencié d’immobles en
la Llei 19/2002, de 5 de juliol, suscita
dubtes sobre 'extensié de les facultats
d’aquest dret en clau d’accessid, en con-
cret, en relacié amb el zus distrahend;.

1.2. Laccessid mobiliaria

Segons el preambul (§ 7), shan agru-
pat els suposits d’adjuncid, commixtié o
confusié, i especificacié en el concepte
d’unié. Malgrat aixo, tenen una regula-
cié diferenciada en els art. 191s., 221
23, respectivament, i no ha introduit
variacions substancials en relacié amb
I'anterior.

2. Locupacié

En el titol II, la Llei 25/2001 regula
parcialment 'ocupacié. Lart. 24 no es-
tableix el mecanisme d’adquisicié, siné
que es limita a fixar quins béns sén sus-
ceptibles d’ocupacié: els animals objecte
de caga i pesca, les coses mobles amb in-
dependeéncia que estiguin ocultes o no, i
també les perdudes si passat un termini
el propietari no les reclama. En canvi, la
doctrina del Codi civil, text d’aplicacié
supletoria abans de I'entrada en vigor de
la Llei 25/2001, entenia que les coses
ocultes i les perdudes no s’adquireixen
per ocupacié.

S’exclouen expressament de I'ocupa-
cié els béns mobles que tenen algun ele-
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ment que permeti la identificacié de qui
en sigui el propietari, i els béns dipo-
sitats en entitats bancaries o de credit.
La raé de la segona exclusié és que, se-
gons l'art. 29.2 del TR de la Llei general
pressupostaria (Reial decret legislatiu
1091/1988, de 23 de setembre), aquests
béns sén adquirits per I'Estat des que es
consideren abandonats, la qual cosa suc-
ceeix passats 20 anys sense que no s hagi
fet cap operacié que impliqui I'exercici
del dret de propietat.

Malgrat que no apareguin esmentats
expressament en el paragraf segon de
Iart. 24, tampoc no es poden adquirir
per ocupacié els béns immobles va-
cants, els quals esdevenen propietat de
I'Estat (art. 21 i 22 de la Llei de patri-
moni de I'Estat). Cal recordar que la
STC de 27 de juliol de 1982 va declarar
inconstitucional l'art. 11 de la Llei del
patrimoni de la Generalitat, que atri-
buia a la Generalitat la propietat dels
immobles vacants situats en el territori
catala.

ATart. 25.1 s'estableix que els objec-
tes de valor especial, sense propietari
conegut i que estaven ocults pertanyen
sempre al propietari del terreny on s’ha
fet la descoberta. El legislador ha subs-
tituit el terme zresor (usat per lart.
213.1 CS 1, anteriorment, 182 CDCCQC)
per la seva definicié (cfr. art. 352 CC).
A més, també s’ha modificat el régim
juridic: ja no satribueix la meitat indi-
visa del bé a la persona que ha fet la tro-
balla sense ser titular del terreny (art.
351.1 CC), siné que només se li atri-
bueix el dret a rebre en metal-lic una
quantitat equivalent a la meitat del va-
lor del bé trobat.

Silobjecte trobat té un valor cultural,
historic, arqueologic o artistic, cal apli-
car la Llei 9/1993, de 30 de setembre,
del patrimoni cultural catala (vegeu els

art. 511 53).

Lart. 26 regula de manera unitaria la
troballa de coses mobles corporals i
d’animals. Tanmateix, en relacié amb
els animals trobats, i en la mesura en
que lart. 26.6 estableix que la Llei
25/2001 deixa subsistent la legislacié
de proteccié d’animals, és d’aplica-
ci6 preferent en aquests casos la Llei
3/1988, de 4 de marg, a la qual la
Llei 25/2001 només afegeix el dret a
rebre una recompensa per part de qui
hagi fet la troballa.

La Llei pressuposa que les coses que
acostumen a tenir un posseidor no han
estat abandonades, siné que s’han per-
dut. Per aixo, I'art. 26.1 estableix el deu-
re de restituir-les al seu propietari, si és
conegut. En aquest cas qui ha fet la tro-
balla té dret a rebre la remuneracié esta-
blerta en I'apartat 4, llevat que s’estimi
més la recompensa publica oferta pel
propietari (art. 26.5).

Si es desconeix la identitat del pro-
pietari, s’ha de lliurar el bé trobat a I'a-
juntament, el qual n’ha d’establir el
diposit durant un periode de sis mesos,
durant els quals ha de donar publicitat
suficient de la troballa (art. 26.2). Si el
propietari reclama el bé, se li ha de lliu-
rar una vegada pagades les despeses. En
aquest cas, qui va fer la troballa té dret
a rebre una recompensa (art. 26.4). Si
transcorregut el termini el propietari
no ha reclamat el bé (art. 26.3), s’ha
d’adjudicar a qui va trobar-lo, o es ven
en subhasta publica si el seu valor de
taxacié és superior als 2.000 €. En
aquest cas, qui va trobar el bé té dret a
rebre 2.000 € i un 25 % del que exce-
deixi aquesta quantitat, i la resta és per
a 'ajuntament, el qual ha de cobrir les
despeses de la subhasta. Si el preu de
rematada és inferior als 2.000 €, s’ad-
judica integrament a qui ha fet la tro-
balla, el qual ha de fer-se carrec de les
despeses.
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La regulacié de I'ocupacié en la Llei
25/2001 ha estat objecte d’un recurs
d’inconstitucionalitat presentat pel pre-
sident del Govern de I'Estat (2427-
2002), admes a tramit pel Tribunal

Constitucional mitjangant provisié de
21 de maig de 2002 (DOGC ndm.
3650, de 5 de juny de 2002).

Joan Marsal

Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperacié al desenvolupament (DOGC

nim. 3551, d’11 de gener de 2002).

Aquesta Llei regula la cooperacié al
desenvolupament feta des de la Genera-
litat, si bé disposa que els valors, les fina-
litats i els principis ordenadors de la co-
operacié informin també les actuacions
dels ens locals catalans i estableix els me-
canismes de coordinacié, col-laboracié 1
cooperacié amb aquests. En la seva
aprovacié ha calgut tenir en compte la
Llei de Estat 23/1998, de 7 de juliol,
de cooperacié internacional per al des-
envolupament, per tal de respectar els
principis, els objectius i les prioritats de
la politica espanyola que s’hi establei-
xen.

La competencia exclusiva que lart.
149.1.3 de la Constitucié atribueix a
I’Estat no ha estat cap impediment per a
Iaprovacié d’aquesta Llei, com no ho ha
estat per a l'activitat que les institucions
catalanes de cooperacié i desenvolu-
pament i solidaritat internacional han
dut a terme durant tots aquests anys, ja
que, com sabem, la doctrina del Tribu-
nal Constitucional circumscriu aquella
competencia exclusiva estatal a 'zus con-
trahendi, a Uius legationis i a tots aquells
actes que estiguin regulats pel dret inter-
nacional. Per tant, des d’aquest punt de
vista, i sense perjudici de tenir en comp-
te la Llei 23/1998, l'activitat de coope-
raci6 al desenvolupament de ’Adminis-
tracié de la Generalitat i dels ens locals
catalans és tan legitima com constitu-
cionalment adequada.

La Llei parteix d’una concepcié de la
intervencié publica com a comple-
mentaria i impulsora de les iniciatives
civiques de solidaritat i de cooperacid.
En aquest sentit, vol fomentar I'esperit
emprenedor en aquest ambit per mitja
de la col-laboracié, la cooperacié i la
concertaci6 entre les iniciatives socials i
Iactivitat administrativa.

S’estableixen com a prioritaries les ac-
cions per al desenvolupament i la solida-
ritat internacional en els paisos i pobles
que sén victimes de situacions de pobre-
sa, d’emergencia o de transgressié dels
drets humans. Des d’un punt de vista
geografic, es fixen com a prioritaris els
paisos i pobles de la Mediterrania, espe-
cialment els del Magrib, els de ’America
Llatina, els de 'Africa subsahariana i els
altres amb els quals Catalunya ha tingut
o té especials relacions de caracter histo-
ric, social, econdmic, cultural i migra-
tori.

La gesti6 de la cooperacié al desenvo-
lupament s’articula per mitja d’un pla
director quadriennal, els plans anuals i a
través dels diversos instruments amb
que aquests es materialitzen.

El Pla director quadriennal és I'ex-
pressié técnica principal de la politica de
la Generalitat en materia de cooperacié
al desenvolupament. Aquest Pla ha de
fixar les prioritats geografiques i secto-
rials, els objectius estrategics, els pro-
ductes i els resultats que es pretenen ob-
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tenir i també els recursos humans, ma-
terials, econdmics o de gestid necessa-
ris. Aquest Pla director es desenvolupa
anualment per mitja d’un pla de desen-
volupament a través del qual es progra-
ma lactivitat de ’Administracié de la
Generalitat en aquest ambit i es desen-
volupen els objectius, les prioritats i els
recursos establerts al pla director.

Com a instruments concrets a través
dels quals es tiren endavant les actua-
cions de ’Administracié de la Generali-
tat en aquest ambit la Llei enumera els
segiients: la cooperacié tecnica, la coo-
peracié economica i financera, I'ajut
humanitari i ajut humanitari d’e-
mergencia, 'educacié i la sensibilitzacié
socials per al desenvolupament i la ge-
neracié de fons especials de cooperacié
i altres instruments pertinents per dur a
terme les finalitats i els objectius esta-
blerts.

Com a organs rectors de la politica de
cooperaci6 al desenvolupament, la Llei
es refereix al Parlament, el Govern, el
conseller o la consellera competent en
materia d’actuacions exteriors i a la di-
reccié general competent en materia de
cooperacié al desenvolupament.

A banda de les funcions classiques
d’impuls i control de la politica del
Govern en aquest ambit, correspon al
Parlament I'aprovacié del Pla director
quadriennal, que li ha de presentar el
Govern, i el coneixement dels plans
anuals de desenvolupament.

Al Govern li correspon la formulacid,
la direccid i I'avaluacié de la politica de
la Generalitat en materia de cooperacié
al desenvolupament i 'aprovacié dels
plans anuals de cooperacié al desenvo-
lupament. El conseller o la consellera
competent en materia d’actuacions ex-
teriors és I'encarregat o encarregada,
d’acord amb el que estableix la Llei, en-
tre d’altres, de la direccié i la coordina-

cié politiques de les actuacions que es
duguin a terme, de la formulacié defini-
tiva del Pla director i dels plans anuals.
També té sota la seva responsabilitat la
proposta al Govern dels reglaments d’e-
xecucié d’aquesta Llei i 'avaluacié de les
actuacions de cooperacié al desenvolu-
pament que hagin estat finangades to-
talment o parcialment amb fons de la
Generalitat.

Pel que fa a la direccié general compe-
tent en materia de cooperacié al desen-
volupament, la Llei li encomana una
serie de funcions que principalment s'o-
rienten cap a la bona execucié i gestié
dels instruments a través dels quals es
vehicula la politica del Govern en aquest
ambit, la qual cosa es tradueix, entre
d’altres, en la direccié de 'execucié del
pla director i dels plans anuals i en 'im-
puls i la supervisié de tots els programes
i projectes finangats o cofinancgats amb
fons de la Generalitat.

Com a organs de coordinaci6 i col-la-
boracid, la Llei preveu 'existéncia de la
Comissié Interdepartamental de Coo-
peraci6 al Desenvolupament i la Comis-
si6 de Coordinacié amb els ens locals.
La primera, que és presidida pel conse-
ller o la consellera competent en materia
d’actuacions exteriors esta integrada
pels representants dels diversos departa-
ments i organismes de la Generalitat i
té, entre d’altres, la funcié d’assegurar la
informacid, la coordinacié, la coherén-
cia i la complementarietat de Iactivitat
de 'Administracié de la Generalitat en
'ambit de la cooperacié al desenvolupa-
ment.

La segona, que és presidida també pel
conseller o la consellera competent en
materia d’actuacions exteriors, té una
composicié paritaria, de manera que hi
participen representants dels departa-
ments i dels organismes de la Generali-
tat, dels ens locals i del Fons Catala de
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Cooperacié al Desenvolupament i té en
general funcions d’informacid, de deli-
beracié, de consulta i d’impuls de la
col-laboracié entre les administracions
publiques.

Com a organ consultiu i de participa-
cié de la comunitat catalana per al des-
envolupament de l'activitat de 'Admi-
nistracié de la Generalitat en aquest
ambit la Llei preveu l'existencia del Con-
sell de Cooperacié al Desenvolupament.
Aquest és format per representants de
I’Administracié de la Generalitat i de les
organitzacions no governamentals per al
desenvolupament i altres institucions,
entitats i personalitats rellevants recone-
gudes com a membres destacats de la
comunitat catalana per al desenvolu-
pament.

Com a funcions més importants des-
taquen I'emissié amb caracter previ i
preceptiu d’un informe sobre els avant-
projectes i altres disposicions generals
de ’Administracié de la Generalitat en
aquest ambit, sobre el Pla director i els
plans anuals de desenvolupament, i
també la possibilitat de fer arribar al
Govern les iniciatives i les propostes que
consideri convenients per a la millora de
les actuacions de cooperacié al desenvo-
lupament i la solidaritat.

Finalment, a les disposicions addicio-
nals es tracten dos aspectes vitals perque
la politica de cooperacié i desenvolupa-
ment i solidaritat internacional de '’Ad-
ministracié de la Generalitat pugui res-
pondre realment als objectius que es
marca la Llei.

D’una banda, s’estableix que amb la
presentacié al Parlament del primer Pla
director s’ha de proposar, d’acord amb
Iexperiencia adquirida i, amb la delibe-
racié i el dictamen previs dels organs
consultius, la creacié de ’Agencia Cata-
lana de Cooperacié al Desenvolupa-
ment, o, si escau, de 'estructura orga-
nitzativa que es consideri més adequada
per a la consecucié de les finalitats de la
politica de cooperacié internacional i
solidaritat de ’Administracié de la Ge-
neralitat.

De laltra, el pressupost que ’Admi-
nistracié de la Generalitat ha de reservar
cada any per a la cooperacié al desenvo-
lupament i la solidaritat internacional
sha d’anar incrementant anualment per
tal que, com a més tard I'any 2010,
compti amb la quantitat del 0,7 %
dels seus ingressos corrents incondicio-
nats.

Viceng Santalé

Llei 27/2001, de 31 de desembre, de justicia juvenil (DOGC nidm. 3553, de 15

de gener de 2002).

Lentrada en vigor de la Llei organica
5/2000, de 12 de gener, reguladora de la
responsabilitat penal dels menors, va
implicar la plena aplicabilitat de les pre-
visions dels art. 19 i 69 del Codi penal
de 1985. El primer d’ambdds articles es-
tableix la majoria d’edat penal als divuit
anys i que els menors d’aquesta edat po-
den respondre de 'autoria de fets tipifi-

cats com a delictes o faltes de conformi-
tat amb la Llei que en reguli la responsa-
bilitat penal; el segon dels dits articles
estableix que aquesta darrera Llei també
es pot aplicar en els casos i amb les con-
dicions que s'estableixin als joves de
més de divuit anys i menys de vint-i-un.

La nova regulacié estatal, que va dero-
gar la legislacié tutelar de menors, espe-
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cialment i en la mesura que encara era
vigent, la Llei de tribunals tutelars de
menors de 1948 modificada per la Llei
organica 4/1992, de 5 de juny, ha impli-
cat la necessitat d’adaptar-hi la legislacié
catalana sobre la materia, regulada ba-
sicament a la Llei 11/1985, de protec-
cié de menors, modificada per la Llei
12/1988, de 21 de novembre, la Llet
37/1991, de 30 de desembre, sobre me-
sures de proteccié de menors desempa-
rats i de 'adopcid, la Llei 39/1991, de
30 de desembre, de la tutela i les institu-
cions tutelars i la Llei 8/1995, de 27 de
juliol, d’atencid i proteccid dels infants i
els adolescents i de modificacié de la
Llei 37/1991. Algunes d’aquestes lleis ja
havien estat incorporades al Codi de fa-
milia aprovat per la Llei 9/1998, de 15
de juliol.

En aquest marc, tenint en compte
que l'art. 9.28 de I'Estatut atribueix a
la Generalitat la competencia exclusiva
en materia d’institucions pabliques de
proteccié i tutela de menors, la Llei
27/2001, de 31 de desembre, de justicia
juvenil, pretén ser 'instrument norma-
tiu en relacié amb l'actuacié de 'Admi-
nistracié de la Generalitat en I'execucié
de les mesures adoptades pels jutges i
tribunals d’acord amb la Llei organica
5/2000, amb l'objectiu d’aconseguir la
integracié i la reinsercié social dels me-
nors i els joves destinataris de les mesu-
res, mitjangant I'articulacié de progra-
mes i d’actuacions que han de tenir un
caracter fonamentalment educatiu i han
de respectar-ne els drets. Per assolir
aquesta finalitat, la Llei adopta un se-
guit de principis d’actuacié procedents
en gran mesura de normes i declaracions
internacionals, com les anomenades Re-
gles de Beijing per a I’ Administracié de
justicia de menors, adoptades per les
Nacions Unides el 1985; les Recomana-
cions del Consell d’Europa sobre reac-

cions socials davant la delingiiencia ju-
venil de 1987; la Convencié de les Na-
cions Unides sobre els drets de 'infant
de 1989; les Regles de les Nacions Uni-
des per a la proteccié dels menors pri-
vats de llibertat de 1990 i les Directrius
de Riad per a la prevencié de la delin-
qiiencia juvenil, adoptades per les Na-
cions Unides el 1990.

La Llei s'estructura formalment en
cinc titols, el primer dels quals, sota la
ribrica de disposicions generals, esta-
bleix I'objecte, la finalitat, 'ambit d’a-
plicacid, els principis rectors de la Llei i
els drets i deures dels menors i els joves
sotmesos a la Llei. En el mateix titol s'a-
borda la distribucié de competencies
entre ’Administracié de la Generalitat i
els ens locals, d’acord amb la que tenen
reconeguda aquests per la legislacié en
materia d’assisténcia i serveis socials.
També s’estableix la col-laboracié, sota
la tutela i la coordinacié publiques, de
persones i entitats privades sense anim
de lucre.

El titol segon regula 'execucié de les
diverses mesures en medi obert esta-
blertes per la Llei organica 5/2000.
Aquestes mesures pretenen, per mitja
d’una intervencié individualitzada en
'entorn propi del menor, incidir en el
seu procés de socialitzacid. Per aquests
motius aquestes mesures, que han de
combinar l'accié educativa amb les
actuacions de control propies d’una
mesura adoptada en I'exigéncia de res-
ponsabilitat penal, shan de fer coordi-
nadament amb les institucions, les enti-
tats i els professionals que actuen en la
comunitat que constitueix 'entorn so-
cial del menor i han de promoure la
col-laboracié i la participacié de les
seves families. D’acord amb aquesta fi-
nalitat, la Llei estableix els requisits de
titulacié de qué han de disposar els pro-
fessionals que actuen en I'execucié de
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les mesures, les actuacions que ha de
dur a terme I'drgan encarregat d’aques-
ta execucid, 'organitzacié territorial i
els recursos econdmics i humans neces-
saris per dur-les a terme i les linies mes-
tres dels programes generals d’interven-
cié que han de definir la metodologia i
els criteris d’actuacié per a 'execucié de
les diverses mesures adoptades.

El titol tercer, dedicat a 'execucié
dels internaments en centres, esta orga-
nitzat en capitols i és el més extens de la
Llei, qiiesti6 d’altra banda logica si es té
en compte que es tracta d’'una mesura
de privacié de llibertat adregada fona-
mentalment a la integracié i la reinser-
ci6 social dels menors i joves afectats
mitjangant programes educatius i, que
al mateix temps, ha de permetre la custo-
dia dels menors i joves internats. Aixi,
el primer dels capitols tracta de la finali-
tat i els principis de l'activitat dels cen-
tres, el seu caracter especific i la qualifi-
cacié i la seleccié del seu personal. El
capitol segon estableix I'estatut dels me-
nors i els joves internats, i detalla un
veritable cataleg de drets i obligacions.
Els capitols tercer, quart i cinque re-
gulen els diversos tipus d’internament
—obert, semiobert o tancat, el procés
d’ingrés 1 de trasllat, 'organitzacid i el
funcionament dels centres i el régim
disciplinari d’aquests. El capitol sis¢ es-
tableix les garanties de comunicacié
dels internats, tant pel que fa a les visi-
tes de familiars i altres persones i a les
comunicacions amb els seus advocats i
representants, com a les comunicacions
telefoniques i per escrit, i també el re-
gim de permisos de sortida. El capitol
sete, esta dedicat a 'actuacié educativa
institucional, entesa com el conjunt
d’activitats formatives laborals, socio-
culturals, esportives i de tractament de
problematiques personals destinades a
la integracié social dels menors i joves

internats. En aquest sentit la Llei exi-
geix que cada centre disposi del seu pro-
pi projecte educatiu, sens perjudici que
els equips multidisciplinaris de cada
centre hagin d’elaborar els programes
de tractament individualitzat dels me-
nors i joves internats, en la definicié
dels quals han de participar-hi aquests.
Finalment aquest titol conclou amb el
capitol vuite, que tracta de les presta-
cions que han de donar els centres en
materia de formacié académica i pro-
fessional, I'accés a llibres, publicacions i
informacié exterior, I'assisténcia sanita-
ria, psicologica i social, 'alimentacié i
I’assistencia religiosa.

Lart. 61, que conforma el titol quart
de la Llei, estableix les mesures de su-
port en els processos individuals de
reinsercié de manera que, un cop fina-
litzat I'internament, els menors puguin
incorporar-se als centres docents de la
zona de residéncia, si escau que estan en
edat de rebre 'ensenyament obligatori,
0 que puguin accedir a cursos o activi-
tats socioculturals, educatives, formati-
ves o laborals, o que puguin finalitzar
els cursos de formacié professional o
ocupacional iniciats. També es preveu
la possibilitat que, per mitja de la coor-
dinacié amb els serveis comunitaris
pertinents, puguin continuar, si ho de-
sitgen, els programes de tractament
de drogodependencies o d’altres pro-
blematiques personals, com també re-
bin ajuts per tramitar les prestacions so-
cials, sanitaries i assistencials a que
tenen dret. D’altra banda, i per als me-
nors d’edat, els professionals correspo-
nents han de comunicar a 'organisme
competent les possibles situacions de
desemparament o d’alt risc social detec-
tades, mentre que, per als joves que re-
quereixin un allotjament temporal o un
ajut econdmic per a les necessitats basi-
ques, s’ha de garantir 'accié concertada
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amb els serveis comunitaris i amb les
entitats corresponents.

Finalment, el titol cinque regula, en
dos capftols, les funcions d’inspeccié
dels centres, que corresponen a I’Admi-
nistracié i que com a minim s’ha d’efec-
tuar un cop l'any sens perjudici de les
actuacions que duguin a terme el Mi-
nisteri Fiscal, els jutges de menors i les
altres institucions competents, i el trac-

tament i la gesti6 de la informacié que
contenen els expedients personals dels
menors i joves als quals se’ls apliqui la
Llei, tot establint als professionals que
hi intervenen el deure de confidenciali-
tat i reserva en relacié amb la informa-
cié que obtinguin en I'exercici de llurs
funcions.

Pere Sol

Lleis promulgades a Catalunya entre gener i desembre de 2001.

Llei 1/2001, de 15 de marg, de mediacié
familiar de Catalunya (DOGC nim.
3355, de 26 de marg, correccié d’errada
DOGC ndam. 3548, de 8 de gener de
2002).

Llei 2/2001, de 9 d’abril, de creacié del
Col-legi Oficial d’Enginyeria Tecnica
en Informatica de Catalunya (DOGC
ndm. 3371, de 19 d’abril).

Llei 3/2001, de 9 d’abril, de creacié del
Col-legi Oficial d’Enginyeria en In-
formatica de Catalunya (DOGC num.
3371, de 19 d’abril).

Lles 4/2001, de 9 d’abril, de modificacié
de l'apartat 2 de lart. 63 de la Llei
13/1989, del 14 de desembre, d’orga-
nitzacié, procediment i regim juridic de
I’Administracié de la Generalitat de Ca-
talunya (DOGC ndm. 3371, de 19 d’a-
bril).

Llei5/2001, de 2 de maig, de fundacions
(DOGC num. 3388, de 15 de maig).

Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacié
ambiental de 'enllumenament per a la
proteccié del medi nocturn (DOGC
nim. 3407, de 12 de juny).

Llei 7/2001, de 31 de maig, de creacié
de 'Agencia de Gestié d’Ajuts Universi-
taris 1 de Recerca (DOGC num. 3407,
de 12 de juny; correccié d’errades

DOGC nidm. 3449, de 9 d’agost).

Llei 8/2001, de 14 de juny, del Pla esta-
distic de Catalunya 2001-2004 (DOGC
num. 3418, de 27 de juny).

Llei 9/2001, de 14 de juny, de modifica-
cié de I'article 34 de la Llei 14/2000, del
29 de desembre, de pressupostos de la

Generalitat de Catalunya per al 2001
(DOGC nim. 3419, de 28 de juny).

Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i
documents (DOGC num. 3437, de 24
de juliol).

Llei 11/2001, de 13 de juliol, d’aco-
lliment familiar per a persones grans

(DOGC nim. 3437, de 24 de juliol).

Llei 12/2001, de 13 de juliol, de crea-
ci6 del Col-legi de Joiers, Orfebres, Re-
llotgers i Gemmolegs de Catalunya

(DOGC nim. 3437, de 24 de juliol).

Llei 13/2001, de 13 de juliol, de modifi-
cacié de la Llei 3/1998, del 27 de febrer,
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de la intervencié integral de ’Adminis-
tracié ambiental (DOGC nim. 3437,
de 24 de juliol).

Llei 14/2001, de 14 de novembre, de
creacié del Col-legi de Pedagogs de Ca-
talunya (DOGC ndm. 3526, de 3 de

desembre).

Llei 15/2001, de 14 de novembre, de
meteorologia (DOGC nim. 3524, 29
de novembre ).

Llei 16/2001, de 29 de novembre,
d’ampliacié dels terminis de resolucié
del procediment i de presentacié de
sol-licituds concedits pel Decret 288/
2000, de 31 d’agost, pel qual sestablei-
xen els requisits per regular les indem-
nitzacions de les persones incloses en els
suposits previstos a la Llei 46/1977, de
15 d’octubre, d’amnistia, i excloses dels
beneficis de la disposicié addicional
divuitena dels pressupostos generals
de I'Estat per als perfodes 1990 i 1992
(DOGC ntm. 3525, de 30 de novem-
bre).

Llei 17/2001, de 31 de desembre, de
modificacié de la Llei 5/1990, de 9 de
marg, d’infraestructures hidrauliques
de Catalunya (DOGC ntim. 3546, de
4 de gener de 2002).

Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’o-
rientacié agraria (DOGC nim. 3549,
de 9 de gener de 2002).

Llei 19/2001, de 31 de desembre, de
creacié de I'ens Infraestructures Ferro-
viaries de Catalunya (DOGC num.
3546, de 4 de gener de 2002).

Llei 20/2001, de 28 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya per al 2002 (DOGC nim. 3543A,

de 31 de desembre; correccié d’errades
DOGC num. 3569, de 6 de febrer de
2002).

Llei 21/2001, de 28 de desembre,
de mesures fiscals i administratives
(DOGC ntim. 3543A, de 31 de desem-
bre; correccié d’errades DOGC nim.
3556, de 18 de gener de 2002, DOGC
ndm. 3569, de 6 de febrer de 2002 i
DOGC nim. 3600, de 21 de marg de
2002).

Llei 22/2001, de 31 de desembre, de re-
gulacié dels drets de superficie, de servi-
tud i d’adquisicid voluntaria o preferent
(DOGC nim. 3556, de 18 de gener de
2002; correccié d’errades DOGC num.
3622, de 24 d’abril de 2002).

Llei 23/2001, de 31 de desembre, de
cessié de finca o d’edificabilitat a canvi

de construccié futura (DOGC ndm.
3556, de 18 de gener de 2002).

Llei 24/2001, de 31 de desembre, de re-
coneixement de 'Alt Pirineu i Aran com a
area funcional de planificacié, mitjan-
cant la modificacié de I'art. 2 de la Llei
1/1995, per la qual s'aprova el Pla terri-
torial general de Catalunya (DOGC
nim. 3563, de 29 de gener de 2002).

Llei 25/2001, de 31 de desembre, de
'accessié i 'ocupacié (DOGC nim.
3556, de 18 de gener de 2002).

Llei 26/2001, de 31 de desembre, de co-
operacié al desenvolupament (DOGC
nam. 3551, d’11 de gener de 2002).

Llei 27/2001, de 31 de desembre, de
justicia juvenil (DOGC ndim. 3553,
de 15 de gener de 2002; correccié d’e-
rrades DOGC niim. 3580, de 21 de fe-
brer de 2002).



ACTIVITAT NORMATIVA... 269

Llei 28/2001, de 31 de desembre, de re- 3550, de 10 de gener de 2002; correccié
gulacié dels credits destinats a despeses  d’errades DOGC nim. 3569, de 6 de
reservades de ’Administracié de la Ge-  febrer de 2002).

neralitat de Catalunya (DOGC nim.



2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Decret 420/2000, de 27 de desembre, de
constitucié del Consorci de 'Habitatge
de Barcelona (DOGC niim. 3305, de
15 de gener de 2001).

Es denomina Consorci de 'Habitatge
de Barcelona I'ens public associatiu, creat
per l'art. 61.7 de la Llei 22/1998, de 30
de desembre, de la Carta municipal de
Barcelona, entre la Generalitat de Cata-
lunya i ’Ajuntament de Barcelona. El
Consorci de I'Habitatge de Barcelona té
per finalitat el desenvolupament en
I'ambit municipal de Barcelona de les
funcions, les activitats i els serveis en
materia d’habitatge public que li atri-
bueix en exclusiva per a 'ambit del ter-
me municipal de Barcelona I'art. 85 de
la Carta municipal de Barcelona. Con-
cretament, correspon al Consorci la pla-
nificacid, la programacié i la gesti6 de
I’habitatge public, en regim de propietat
i de lloguer, en el terme municipal de
Barcelona, en el marc de les disposicions
generals establertes pel Govern de la Ge-
neralitat en relacié amb aquest ambit
sectorial.

Decret27/2001, de 23 de gener, pel qual
s'aprova el Reglament de les associa-
cions del voluntariat de proteccié civil
de Catalunya (DOGC ntm. 3317, de
31 de gener).

Aquestes associacions tenen com a fi-
nalitat canalitzar la col-laboraci regular
del voluntariat de proteccié civil com a

Autonomies, nim. 28, desembre de 2002, Barcelona.

A carrec de Viceng Aguado

recurs del municipi en el desenvolupa-
ment de les funcions corresponents a la
proteccid civil.

Decret 28/2001, de 23 de gener, pel qual
s'estableixen les normes sanitaries apli-
cables als establiments de tatuatge i/o
piercing (DOGC nim. 3318, d’1 de fe-
brer).

Aquest Decret té per objecte establir
les normes sanitaries aplicables als esta-
bliments no sanitaris on es realitzen
practiques de tatuatge i/o piercing, amb
la finalitat de protegir la salut dels usua-
ris i dels treballadors, i regular les fun-
cions de control i verificaci6 del compli-
ment d’aquestes normes sanitaries. Els
ajuntaments podran desenvolupar mit-
jangant reglament o ordenanga, en exer-
cici de les competencies que els atri-
bueix la normativa de réegim local, els
preceptes d’aquest Decret per tal de ga-
rantir les mesures de proteccié a la salut
que conté i I'exercici de lactivitat de
control municipal.

Decret 35/2001, de 23 de gener, sobre
els drgans rectors i el funcionament del
Consell Catala de I'Esport (DOGC
ndm. 3324, de 9 de febrer).

El Consell Catala de I'Esport és un
organisme autdnom de caracter admi-
nistratiu adscrit al Departament de Cul-
tura. El Consell Catala de ’Esport passa
a conformar, juntament amb la Secreta-
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ria General de 'Esport, la nova estruc-
tura de ’Administracié esportiva de la
Generalitat, en la qual el Consell substi-
tueix la Direccié General de I'Esport i
assumeix les funcions que fins ara cor-
responien a aquest darrer drgan, a més
de les noves funcions que se li assignen.

Decret 60/2001, de 23 de gener, pel qual
es regula el procediment per al canvi de
denominacié dels nuclis de poblacié i
les entitats municipals descentralitzades
(DOGC nim. 3337, de 28 de febrer).
Es regula el procediment per a la de-
terminacié d’aquests toponims, que és
de competencia municipal, si bé cal te-
nir en compte les atribucions de I'Insti-
tut d’Estudis Catalans com a institucié
encarregada d’establir i actualitzar la
normativa lingiifstica del catala tal com
reconeix la Llei 8/1991, de 3 de maig,
sobre I'autoritat lingiifstica de I'Institut

d’Estudis Catalans.

Decret 61/2001, de 20 de febrer, pel
qual s’aprova el repartiment dels canons
corresponents als titols d’habilitacié d’e-
missores de radiodifusié sonora i de te-
levisié (DOGC ndm. 3337, de 28 de fe-
brer).

Els ingressos derivats de I'abonament
dels canons corresponents als titols
d’habilitacié per a la gestié d’emissores
de radiodifusié sonora i de televisid, ator-
gades per la Generalitat de Catalunya,
shan de distribuir, en una proporcié del
50 % del seu import, entre la Direccié
General de Radiodifusié i Televisié i el
Consell de 'Audiovisual de Catalunya,
per tal de contribuir al finangament d’a-
quests organismes.

Decret 62/2001, de 20 de febrer, de mo-
dificacié parcial del Decret 2/1997, de 7
de gener, pel qual s'aprova el Reglament
de proteccié dels menors desemparats i

de 'adopcié (DOGC nim. 3337, de 28
de febrer).

Es crea un Comite Tecnic d’Avalua-
cié de Declaracions de Desemparament
per als casos en que es produeixi la sepa-
racié del menor de la familia biologica,
per tal que aquest Comite conegui i in-
formi sobre la procedencia dels desem-
paraments que comporten separacié
del menor del seu nucli familiar, com a
garantia superior en els casos en qué
I’Administracié ha d’adoptar aquestes
mesures. Ladopcié d’aquesta mesura
comporta, d’acord amb la normativa vi-
gent, que 'drgan competent faci una in-
dicacié del pla de millora que cal seguir
per afavorir el retorn a la familia de I'in-
fant, si és possible. De conformitat amb
I'Associacié Catalana de Municipis i
Comarques i la Federacié de Municipis
de Catalunya, atesa la intervencid de les
entitats locals en aquests processos, s’ha
previst, en la composicié del Comite, la
participacié de persones expertes desig-
nades per aquestes entitats. També el
componen experts designats per les en-
titats i institucions que col-laboren amb
I’Administracié en aquest ambit, aix{
com experts entre professionals de pres-
tigi reconegut.

Decrer 64/2001, de 20 de febrer, pel
qual es regula la vigilancia epidemiolo-
gica de les encefalopaties espongiformes
transmissibles humanes (DOGC ndm.
3341, de 6 de marg).

La vigilancia epidemiologica de les
encefalopaties espongiformes transmis-
sibles humanes, com a part integrant de
Iactivitat de les administracions publi-
ques en materia de sanitat compren:
a) Lestabliment de criteris de definicié
de cas possible, probable i confirmat
d’encefalopatia espongiforme transmis-
sible humana, dirigits al personal me-
dic, tant de 'ambit public com privat,
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que intervé en l'assisténcia de persones
afectades per aquesta malaltia, els quals
sestableixen a 'annex 1; 4) La regulacié
del circuit de la informacié necessaria
per aplicar els criteris de cas possible,
probable o confirmat d’encefalopatia
espongiforme transmissible humana;
¢) Lavaluacié de l'aplicacié dels criteris
de definicié de cas d’encefalopatia es-
pongiforme transmissible humana als
casos detectats amb la informacié obtin-

guda.

Decret 79/2001, de 6 de marg, de crea-
ci6 de la Delegacié Territorial del Go-
vern de la Generalitat a les Terres de 'E-
bre (DOGC nim. 3353 de 22 de marg.
Correcci6 d’errades en el DOGC ndm.
3394, de 23 de maig).

La creacié d’aquesta Delegacid, que
abasta territorialment aquestes comar-
ques, es justifica per les caracteristiques
de les comarques de I'Ebre, que les con-
figura com una area susceptible de ser
considerada per part del Govern de la
Generalitat de manera especifica respec-
te de la presencia de ’Administracié de
la Generalitat en el territori.

Decret 96/2001, de 20 de marg, sobre
organitzacié i competencies per a la
contractacié dels subministraments i
dels seus serveis complementaris, rela-
cionats o derivats dins ’Administracié
de la Generalitat i altres organismes pu-
blics (DOGC ntim. 3367, d’11 d’abril).

Aquest Decret té per objecte establir
les competencies dels organs de ’Admi-
nistracié de la Generalitat de Catalunya
per a la contractacié dels subministra-
ments de productes, béns mobles i dels
serveis complementaris derivats o rela-
cionats amb aquests i s'aplica als depar-
taments en que s'organitza aquella. D’a-
cord amb el que preveu aquest Decret,
la contractacié dels subministraments i

dels serveis de referencia que requereixi
I’Administracié de la Generalitat pot
fer-se de manera centralitzada per a tots
els departaments o per a tots els que te-
nen necessitats que convé atendre de
manera comuna, o de manera singular
per a cadascun dels departaments.

Decret 101/2001, de 3 d’abril, sobre
atribucié de competencies a diferents
departaments de la Generalitat en ma-
teria de funcié publica (DOGC nim.
3369, de 17 d’abril).

S’atribueixen als departaments d’En-
senyament, de Sanitat i Seguretat So-
cial, de Justicia i de Medi Ambient, en
I'ambit competencial establert per la
normativa vigent, una serie de funcions
pel que fa al personal docent, sanitari,
penitenciari i d’agents rurals, respectiva-
ment. També s'atribueixen diverses fun-
cions al Departament de Benestar Social
respecte del personal docent que presta
serveis en centres i aules puablics de for-
macié permanent d’adults dependents
d’aquest Departament, i al Departa-
ment de Justicia, respecte del personal
del cos de mestres amb destinacié als
centres penitenciaris de Catalunya.

Decret 99/2001, de 3 d’abril, de primera
modificacié del Decret 36/1998, de 4
de febrer, de mesures per a I'aplicacié de
la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica
lingiiistica (DOGC nim. 3369, de 17
d’abril).

Es prescindeix de la Comissié Asses-
sora de Llenguatge Administratiu cons-
tituida pel Decret 41/1986, de 13 de
febrer, com a organ auxiliar de la
Comissié per a la Normalitzacié Lin-
glifstica.

Decret 97/2001, de 3 d’abril, sobre I'a-
creditacié i el funcionament de les enti-
tats col-laboradores d’adopcié interna-
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cional (DOGC nim. 3369, de 17 d’a-
bril).

Es objecte d’aquest Decret Iestabli-
ment dels requisits d’acreditacié, regim
de funcionament, obligacions, control i
inspeccié de les entitats col-laboradores
d’adopcié internacional (en endavant
ECAI) que realitzen funcions de media-
cié en 'adopcié internacional de me-
nors i que tenen el seu domicili social
al territori de Catalunya. S’introdueix
un nou régim econdmic, per establir un
preu tarifat, adregat a sufragar les despe-
ses que origina a 'ECAI la funcié de
mediacié. Les despeses directes que oca-
sioni la tramitaci6 de I'expedient tant en
el pais de recepcié com en el d’origen
hauran de ser documentalment justifi-
cades i acreditades per 'ECAI a 'usuari.
Una altra novetat d’aquest Decret con-
sisteix a establir la possibilitat de desti-
nar una part dels excedents que pugui
produir l'activitat de 'ECAI a abaratir
els costos de la tramitacié de I'expedient
quant al preu tarifat a aquelles persones
o families que acreditin menors ingres-
sos. Finalment, cal fer esment de la re-
gulacié de les facultats inspectores i san-
cionadores de ’Administracié i de la
creacié d’un registre I’ ECAI en qué han
de constar totes les dades transcendents
d’aquestes entitats, aixi com les queixes i
reclamacions que formulin els usuaris
del servei de mediacié. En aquesta regu-
lacié es preveu la mediacié de 'entitat
publica com a sistema de resolucié de
conflictes entre TECAI i 'usuari.

Decret 107/2001, de 17 d’abril, pel qual
es crea i es regula la Comissié Coordina-
dora de les Proves d’Accés a les Universi-
tats de Catalunya (DOGC ndm. 3380,
de 3 de maig).

Es crea la Comissié Coordinadora de
les Proves d’Accés a les Universitats de
Catalunya i s'adscriu a 'Oficina de Co-

ordinacié i d’Organitzacié de les PAU a
Catalunya, que depen de la Secretaria
del Consell Interuniversitari de Cata-
lunya. La Comissié té atribuides les fun-
cions segiients: 2) La definici6 dels crite-
ris per a I'elaboracié de les propostes
d’examen; &) Proposar a la Comissié de
les Proves d’Accés a les Universitats
de Catalunya del Consell Interuniversi-
tari de Catalunya les dates de realitzacié
de les proves per a cada convocatoria;
¢) Lestabliment dels criteris generals
d’avaluacié de les proves; 4) Ladopcié
de les mesures que garanteixin el secret
del procediment d’elaboracié i seleccié
dels examens; ¢) Ladopcié de les mesu-
res que garanteixin I'anonimat dels exer-
cicis realitzats pels alumnes; f) Cadopcié
de mesures per garantir els drets lingiiis-
tics dels alumnes; g) La coordinacié
amb els centres on s'imparteix el batxi-
llerat, informant-los sobre I'organitza-
ci6 i estructura de les proves; /) La de-
signacié i constitucié dels tribunals;
i) La resolucié de les reclamacions que li
corresponguin d’acord amb la normati-
va vigent; /) Emetre un informe i elevar-
lo al Consell Interuniversitari de Cata-
lunya un cop finalitzada la convocatoria
de setembre, on s’avalua els resultats 1
les dades de les proves i es manifestin les
consideracions i les propostes que consi-
deri necessaries; £) Qualsevol altra fun-
cié derivada de I'organitzacid i el segui-
ment de les proves.

Decrer 118/2001, de 2 de maig, pel qual
es modifica el Decret 306/1998, d’1 de
desembre, de desplegament de la Llei
10/1997, de 3 de juliol, de la renda mi-
nima d’insercié (DOGC num. 3390, de
17 de maig).

A més de mesures de caracter or-
ganitzatiu, es consolida la mesura, ja
aplicada amb caracter experimental,
consistent a no deduir de la prestacié
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econdomica de la renda minima d’inser-
cié, durant el periode de sis mesos, els
ingressos produits pel treball dels fills
dels perceptors de la renda minima
d’insercid, amb la finalitat de no desin-
centivar-ne la insercié laboral. En rela-
cié amb els requisits dels beneficiaris de
la renda minima d’insercié s’estableixen
determinades excepcions en la persona
sol-licitant que presenti una situacié de
pobresa severa.

Decrer 119/2001, de 2 de maig, pel qual
saproven mesures ambientals de pre-
vencid i correccié de la contaminacié
de les aigiies per nitrats (DOGC ndim.
3390, de 17 de maig).

Aquest Decret té per finalitat: 2) Ga-
rantir la qualitat dels recursos hidrics en
general i de les captacions d’aigua per al
proveiment de poblacions, en particu-
lar; b) Assolir un alt grau de proteccié
de la salut de les persones i del medi
ambient en el seu conjunt. Per tal d’as-
solir-ho, s’estableixen diverses mesures
de gesti6 dels recursos hidrics, mesu-
res per al tractament de les dejeccions
ramaderes, mesures de difusié ambien-
tal i de control, aix{ com mesures de se-
guiment.

Decrer 125/2001, de 15 de maig, de la
Comissié Interdepartamental d’ Immi-
gracié i del seu Consell Assessor (DOGC
ndim. 3397, de 28 de maig).

La Comissi6 Interdepartamental d’Im-
migracié, creada pel Decret 275/1993,
de 28 de setembre, es configura com a
instrument de seguiment i coordinacié
de les actuacions que es duen a terme a
Catalunya en materia d’immigracié. Es
assistida pel Consell Assessor de la Im-
migracid, creat pel Decret 275/1993,
de 28 de setembre, i adscrit organica-
ment al Departament de la Presidéncia.
El Consell esmentat es configura com a

organ col-legiat de consulta i participa-
ci6 externa en materia d’immigracié.
La Comissié pot crear en el seu si, per
al millor exercici de les seves funcions,
comissions territorials d’Immigracié
per a cadascun dels ambits territorials
derivats de la divisié administrativa
prevista per a 'exercici de les funcions
e les delegacions territorials del Go-
de les del territorials del G
vern, amb la composicié i les funcions
que estableix aquesta disposicié. Llns-
titut Catala de la Mediterrania d’Estu-
dis i Cooperacié (ICM) assessorara la
Comissié en la reflexié sobre les pers-
pectives de la immigracié a Catalunya,
el coneixement de les seves caracteristi-
ques socials i culturals, aixi com la dels
paisos d’origen de I’area mediterrania.
També 'assessorara en I'elaboracié de
politiques d’integracié i de formacié
des de la seva condicié d’institucié
N ) -
d’ambit mediterrani i de centre de re-
ferencia de debat sobre la intercultura-
litat. La Secretaria per a la Immigracid,
creada pel Decret 293/2000, de 31 d’a-
gost, exerceix, dins el marc de les fun-
cions atribuides a la Comissié Interde-
partamental d’Immigracié, i en els
termes que preveu l'art. 2 del Decret
293/2000, les funcions de suport, im-
puls, informacié i d’execucié que s’hi
especifiquen. Un organ tecnic adscrit al
Departament de Benestar Social déna
suport als 0rgans que aquesta disposi-
ci6 regula. Lorgan tecnic es dota amb
els mitjans personals i materials que li
siguin adscrits pel Departament de Be-
nestar Social per realitzar les tasques
d’elaboracié d’informes, recerca i pro-
postes de planificacid, aix{ com també
d’altres que li encomani la Comissié
q
Interdepartamental.

Decret 127/2001, de 15 de maig, pel
qual es modifiquen determinats aspec-
tes de 'ordenaci6 curricular de 'educa-
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cié secundaria obligatoria, del batxille-
rat 1 del batxillerat nocturn (DOGC
ndm. 3398, de 28 de maig).

Es modifiquen alguns aspectes de
Iordenacié de I'educacié secundaria
obligatoria relatius a les hores de ma-
tematiques i a la distribucié dels ambits
cientificotecnologic, d’humanitats i d’ex-
pressié en la part variable del curricu-
lum.

Decrer 128/2001, de 15 de maig, de
modificacié del Decret 79/1998, de 17
de marg, pel qual es dicten normes rela-
tives a les prestacions ortoprotetiques
(DOGC nim. 3398, de 29 de maig).

Els usuaris del sistema sanitari public
tindran dret a les prestacions ortoprote-
tiques que inclouen els catalegs respec-
tius, amb la prescripcié previa d’'un
metge d’atencid especialitzada de I'espe-
cialitat corresponent.

Decret 132/2001, de 29 de maig, pel
qual es regulen els plans estrategics dels
centres docents sostinguts amb fons pu-
blics (DOGC num. 3401, d’1 de juny).

Aquest Decret possibilita que els cen-
tres docents elaborin el seu propi pla
estrategic, i nexecutin les actuacions
previstes. El pla estrategic del centre do-
cent ha de ser aprovat pel consell es-
colar i el claustre de professors i ha de
fonamentar-se en la realitat de cada
centre i del seu entorn, i cal que shi
prenguin en consideracid tots els aspec-
tes que el facin viable. L'avaluacié del
funcionament de cada centre contri-
bueix a la millora de la qualitat de
I'ensenyament i aporta elements per a
I'elaboracié del pla estrategic. El Depar-
tament d’Ensenyament ha d’autoritzar
i seguir els plans estrategics i, conjunta-
ment amb cada centre, avaluar I'assoli-
ment dels objectius previstos. El De-
partament d’Ensenyament i el centre

acorden en un document els objectius
del pla estrategic i els indicadors d’ava-
luacié. Als centres docents de titularitat
del Departament d’Ensenyament, la
formacié del professorat del centre i
la provisié dels llocs de treball vacants
es pot lligar, si més no parcialment, als
objectius de qualitat i millora de I'en-
senyament que s estableixin al pla es-
trategic. La finalitzacié del periode de
vigencia d’un pla estrategic és I'acaba-
ment del perfode d’observacié de 'asso-
liment d’unes millores concretes, perd
no pot representar 'abandonament per
part del centre de 'esforg per millorar
altres aspectes o per perfeccionar els
que ja shan aconseguit.

Decrer 133/2001, de 29 de maig, sobre
la regulacié de la borsa de treball per
prestar serveis amb caracter temporal
com a personal interi docent (DOGC
nim. 3401, d’1 de juny).

Ateses les especials caracteristiques
del personal docent que presta atencié
directa als alumnes en centres docents
educatius, i ates el volum de la gestié
necessaria per cobrir les vacants de
substitucié d’un col-lectiu tan nom-
brés, es regula el procediment de selec-
cié mitjangant convocatdria publica de
concurs de merits per formar part de la
borsa de treball per cobrir places va-
cants o substitucions temporals en re-
gim d’interinitat en centres docents pu-
blics d’ensenyaments no universitaris.
Alhora també es regula el procediment
de gestié de la borsa de treball docent,
establint-hi els requisits exigits per a ser
nomenat en cadascun dels cossos do-
cents, el barem de merits que suti-
litzara per a 'ordenacié dels aspirants
dintre de cada cos i especialitat i, final-
ment, els criteris i requisits especifics
per a 'adjudicacié de les destinacions
en regim d’interinitat.
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Decret 145/2001, de 29 de maig, pel
qual es modifica el Decret 288/2000, de
31 d’agost, pel qual s’estableixen els re-
quisits per regular les indemnitzacions
de les persones incloses en els suposits
previstos a la Llei 46/1977, de 15 d’oc-
tubre, d’amnistia, i excloses dels benefi-
cis de la disposicié addicional divuitena
dels pressupostos generals de I'Estat per
als perfodes 1990 i 1992 (DOGC ndm.
3403, de 6 de juny).

La modificacié estableix que el termi-
ni maxim per resoldre i notificar la con-
cessié d’indemnitzacions és de sis me-
sos, a comptar des de 'endema de la
finalitzacié del termini de presentacié
de sol-licituds, termini maxim que s'am-
plia a sis mesos més, en atencié al nom-
bre de persones afectades.

Decrer 148/2001, de 29 de maig, d’orde-
naci6 ambiental de les instal-lacions de
telefonia mobil i altres instal-lacions
de radiocomunicacié (DOGC ntm.
3404, de 7 de juny).

Mitjangant aquest Decret, s’estableix:
a) Les especificacions i determinacions
tecniques aplicables a les instal-lacions de
radiocomunicacié. Per fixar els nivells
de referéncia i les distancies de proteccié
a les persones s’adopta el principi de
cautela i s’estableix un factor de segu-
retat sobre la Recomanacié de la Unié
Europea; 4) El sistema d’ordenacié
urbanistica de la implantacié de les ins-
tal-lacions sobre el territori, mitjancant
la figura del Pla especial, sempre que I'a-
plicacié d’aquest sistema d’ordenacid si-
gui necesaria; ¢) El sistema d’intervencié
administrativa de les obres i activitats
mitjan¢ant el seu sotmetiment als re-
gims de llicencia o de comunicacié, de
control 1, eventualment, de sancid. Fi-
nalment es preveu el desenvolupament
d’aquest Decret mitjangant 'oportuna
reglamentacié municipal.

Decrer 152/2001, de 29 de maig, sobre
avaluacio i certificacié de coneixements
de catala (DOGC ndm. 3406, d’11 de
juny).

Aquest Decret té per objecte regular
els certificats que acrediten de manera
oficial el coneixement de catala per
part de la poblacié adulta amb inde-
pendéncia de 'ensenyament reglat de
la llengua, incloent-hi les persones resi-
dents fora del domini lingiiistic. Amb
aquesta finalitat sunifiquen els dos sis-
temes de certificacié actuals, el de la
Junta Permanent de Catala i el del Cer-
tificat Internacional de Catala, per fer-
los correspondre amb el marc de re-
ferencia per a I’avaluacié de llengiies
modernes del Consell d’Europa i el de
I’Associacié d’Avaluadors de Llengua
d’Europa (ALTE), de manera que esta-
bleix una gradacié més precisa dels ni-
vells de coneixement de la llengua. Els
certificats i les proves que es regulen en
aquest Decret s6n de coneixements de
llengua general i de coneixements espe-
cifics. Es publiquen, com a annex, la
descripcié del nivell de coneixements
de llengua i lestructura i les arees cor-
responents a la prova de cada un dels
certificats. Es fa més operativa I'admi-
nistracié de les proves, que convoca el
director o directora general de Politica
Lingiiistica, se n'adequa la regulacié a
la realitat actual, es regulen els tribu-
nals de cada certificat i, en benefici
d’una major simplificacié administra-
tiva, se suprimeix la Junta Permanent

de Catala.

Decret 156/2001, de 15 de maig, de re-
gulacié de la gestié del regim d’autono-
mia economica de les heréncies intesta-
des en les quals hagi estat declarada
hereva la Generalitat de Catalunya
(DOGC ntm. 3413, de 20 de juny).
Aquest Decret té per objecte regular
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la gesti6 del regim d’autonomia econo-
mica de les herencies intestades en que
hagi estat declarada hereva la Generali-
tat de Catalunya, mitjangant la consti-
tucié d’'un organ col-legiat que, d’acord
amb la llei, té com a finalitat gestionar
els ingressos, autoritzar les despeses i or-
denar els pagaments, aixi com adminis-
trar el fons de garantia, en els termes
que assenyala el mateix Decret.

Decret 161/2001, de 12 de juny, de mo-
dificacié del Decret 201/1994, de 26 de
juliol, regulador dels enderrocs i altres
residus de la construccié (DOGC nim.
3414, de 21 de juny).

Es modifiquen diversos aspectes com
és la signatura per part dels sol-licitants
de la llicencia d’obres d’'un document
d’acceptacié amb un gestor autoritzat
de manera que I'ens local tingui un co-
neixement cert de la destinacié correcta
d’aquests residus. Igualment s’actualitza
la quantia de la fianga per la gestié d’a-
quests residus que el mateix Decret
201/1994 ja preveia a la disposici6 addi-
cional segona i es prenen en considera-
cié les previsions que els programes de
gestié aprovats per la Generalitat de Ca-
talunya fan en relacié amb la suficiencia
de les instal-lacions d’enderrocs i altres
residus de la construccid, per tal de po-
der donar un millor servei i una correcta
gestié dels enderrocs a les diferents co-
marques de Catalunya.

Decret 167/2001, de 12 de juny, de mo-
dificacié del Decret 323/1998, d’1 de
desembre, de creacié del Registre de lici-
tadors de la Generalitat de Catalunya
(DOGC ntim. 3417, de 26 de juny).
S’introdueixen algunes modificacions,
entre les quals destaca la relativa al fet
que el Registre de licitadors declari tam-
bé la capacitat per firmar contractes de
les persones designades per 'empresa.

També se suprimeix el tramit de forma-
litzacié d’un conveni que anteriorment
es requeria per donar efectivitat al certi-
ficat d’inscripcié en el Registre de licita-
dors davant els organs de contractacié
dels ens locals i d’altres administracions

publiques.

Decret 169/2001, de 26 de juny, pel
qual s’aprova el Reglament de provisié
de llocs de treball del cos de mossos d’es-
quadra (DOGC ndim. 3418, de 27 de
juny).

Destaquen les modificacions referi-
des als merits a valorar en el concurs i
concurs oposicid, les convocatories de
lliure designacié i els terminis per pren-
dre possessié, com també les que afec-
ten alguns dels altres sistemes de provi-
si6, com I'adscripcié provisional, la
comissié de serveis, el trasllat for¢ds, els
canvis d’adscripcié de llocs de treball i
les permutes. Un altre element que mo-
tiva la justificacié de la modificacié és
'assumpcié per la policia de la Genera-
litat-mossos d’esquadra de les facultats
derivades de la transferéncia de com-
petencies executives en materia de tran-
sit 1 circulacié de vehicles de motor, feta
efectiva mitjangant la Llei organica
6/1997, de 15 de desembre. El Decret
inclou, igualment, les modificacions
derivades de I’execucié de la Senténcia
num. 521, dictada pel Tribunal Supe-
rior de Justicia de Catalunya el 18 de
maig de 2000, en el recurs contencids
administratiu ndm. 791/1996.

Decret 175/2001, de 26 de juny, pel
qual s’ aprova el desplegament territo-
rial de 'Agencia Catalana de I'Aigua
(DOGC ntm. 3427, de 10 de juliol).
Es procedeix a la desconcentracié de
funcions i a determinar lestructura
organitzativa en I'ambit territorial. A
aquests efectes, es pren com a base la di-
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visié per conques en les quals s'integren
els diferents municipis.

Decret 180/2001, de 26 de juny, de re-
gulacié de la composicid i les funcions
del Consell Catala de la Produccié
Agraria Ecologica (DOGC nim. 3428,
d’11 de juliol), modificat pel Decret
269/2001, de 9 d’octubre (DOGC
ndm. 3497, de 22 d’octubre).

El Consell Catala de la Produccié
Agraria Ecoldgica creat per la Llei
15/2000, de 29 de desembre, de mesu-
res fiscals i administratives, com a cor-
poracié de dret public amb personalitat
juridica propia, autonomia i plena capa-
citat d’obrar, exerceix les funcions deri-
vades del regim aplicable a la produccié
agricola ecoldgica i la seva indicacié
en els productes agraris i alimentaris
que estableix el Reglament CEE 2092/
1991, del Consell, de 24 de juny. A l'e-
fecte del que disposa 'esmentat Regla-
ment comunitari, el Consell Catala de
la Produccié Agraria Ecologica és 'auto-
ritat de control encarregada d’aplicar
el sistema de control que estableixen
Iart. 9 i 'annex III d’aquest Reglament,
al qual estan sotmesos tots els operadors
que produeixin, elaborin, importin i/o
comercialitzin en I'ambit territorial de
Catalunya els productes que preveuen
els apartats a, & i ¢ del seu article 1. A
I'efecte d’obtenir I'acreditacié de I'Enti-
tat Nacional d’Acreditacié (ENAC), es
va modificar en un decret posterior
la composicié de la Junta Rectora del
CCPAE, ates que la representacié equi-
librada d’interessos exigida per la norma
EN 45011 es refereix a I'equilibri entre
els interessos dels destinataris de la certi-
ficacié i els dels operadors que la sol-lici-
ten.

Decrer 188/2001, de 26 de juny, dels es-
trangers i la seva integracié social a Ca-

talunya (DOGC nim. 3431, de 16 de
juliol).

Es porta a terme la concrecié de les
funcions i serveis que cal prestar en
I'ambit competencial de la Generalitat,
per tal de contribuir a la consolidacié de
la nova legislacié organica sobre drets i
llibertats dels estrangers, i per tal d’afa-
vorir activament i positivament la in-
tegracié dels immigrants estrangers
establerts a Catalunya. S’estableixen dis-
posicions relatives a: dret de participacié
en els afers municipals; dret a I'assisten-
cia juridica gratuita; dret a I'educacio;
drets de 'ambit laboral; dret d’accés
a les administracions publiques com a
personal laboral; dret a I'assisténcia sa-
nitaria; dret a ajudes en materia d’ha-
bitatge; dret als serveis i prestacions
socials; foment de la integracié i la parti-
cipacié i exercici dels drets i llibertats
pels estrangers.

Decret 190/2001, de 10 de juliol, pel
qual es regula el procediment de recap-
tacié per via de constrenyiment de les
sancions de multes imposades pel Servei
Catala de Transit (DOGC num. 3433,
de 18 de juliol).

Latribucié de la facultat al Servei Ca-
tala de Transit de tramitar els expe-
dients destinats al cobrament en via
executiva de les sancions que imposa en
I'ambit de les seves competencies es
complementa per a la seva efectivitat
amb latribucié de les facultats que el
Reglament general de recaptacié atri-
bueix amb caracter general als tresorers
i que, en 'ambit de la Generalitat de
Catalunya, té atribuides la Direccié
General de Pressupostos i Tresor del
Departament d’Economia i Finances.
El Servei d’Administracié i Finances del
Servei Catala de Transit, una vegada fi-
nalitzat el perfode de pagament en via
voluntaria de les sancions de multa im-
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posades per infraccié de la normativa
de transit, circulacié de vehicles i segu-
retat viaria, proposara a 'Organ d’In-
tervencid del Servei Catala de Transit
I'expedicié de la certificacié de desco-
bert corresponent, un cop comprovat
que la resolucié sancionadora s’ha noti-
ficat de conformitat amb el procedi-
ment legalment establert. Tindra carac-
ter de titol executiu per despatxar
Iexecucié per via de constrenyiment la
certificacié de descobert per impaga-
ment de la multa, i basant-se en aques-
ta, el Servei d’Administracié i Finances
del Servei Catala del Transit emetra la
provisié de constrenyiment. El Servei
d’Administracié i Finances del Servei
Catala de Transit confeccionara també
una relacié amb els deutes certificats
com a descoberts, amb les dades sufi-
cients que permetin la seva contreta a la
comptabilitat de recaptacié executiva.
El representant del Servei Catala de
Transit habilitat per la Direccié Gene-
ral de Pressupostos i Tresor del Depar-
tament d’Economia i Finances, amb ca-
tegoria de tresorer, ha de formalitzar la
nota d’intervencié d’aquests deutes i
procedir-ne a la tramitacié com a des-
cobert fins a dictar la provisié de cons-
trenyiment. Una vegada dictada i noti-
ficada la provisié de constrenyiment,
sha de procedir a la tramitacié dels
deutes en via executiva, d’acord amb el
procediment legal vigent per als deutes
tributaris i altres recursos de dret pu-

blic.

Decret 194/2001, de 10 de juliol, de les
delegacions territorials del Govern de la
Generalitat (DOGC num. 3436, de 23
de julio).

Les delegacions territorials del Go-
vern de la Generalitat a Barcelona, Gi-
rona, Lleida, Tarragona i Terres de I'E-
bre resten adscrites a la Secretaria del

Govern del Departament de la Pre-
sidencia. No obstant aix0, les persones
titulars de les delegacions territorials del
Govern de la Generalitat depenen fun-
cionalment, com a delegats i delegades
territorials ordinaris departamentals,
dels departaments respecte als quals
presten serveis mitjangant les unitats
organiques adscrites a les delegacions
territorials del Govern de la Generalitat
corresponents.

Decret 195/2001, de 10 de juliol, sobre
el procediment d’adjudicacié d’habitat-
ges promoguts per la Generalitat de Ca-
talunya (DOGC nim. 3436, de 23 de
juliol).

El present Decret té com a objecte
immediat la regulacié de la Comissié
d’Adjudicacié i I'establiment dels cri-
teris i del procediment d’adjudicacié
dels habitatges de promocié publica, el
procediment d’adjudicacié en segones
transmissions i la regulacié unitaria de
les promocions finalistes. També s’esta-
bleixen determinades previsions per a
adequar al nou marc juridic estatal i ca-
tald sobre financament d’actuacions
protegibles en materia d’habitatge.

Decret 196/2001, de 10 de juliol, pel
qual es determina el procediment de de-
signacié dels alcaldes a les comissions
d’Urbanisme de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona (DOGC num. 3436,
de 23 de juliol).

Els tres alcaldes que han de formar
part de les comissions d’Urbanisme de
Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona
seran designats a proposta de les orga-
nitzacions associatives d’entitats locals
de Catalunya, d’acord amb la seva re-
presentativitat a cada territori.

Decret 197/2001, de 10 de juliol, pel
qual es determina el procediment de de-



ACTIVITAT NORMATIVA... 281

signacié dels representants de les enti-
tats locals a la Comissié d’Urbanisme de
Catalunya (DOGC ntm. 3436, de 23
de juliol).

Els vuit representants de les entitats
locals que han de formar part de la Co-
missié d’Urbanisme de Catalunya es de-
signaran a proposta de les organitza-
cions associatives d’entitats locals de
Catalunya, d’acord amb llur representa-
tivitat territorial.

Decrer 218/2001, de 24 de juliol, pel
qual es regula I'ts social dels edificis dels
centres docents publics (DOGC nim.
3446, de 24 de juliol. Correcci6 d’erra-
des en el DOGC ndim. 3446, de 6 d’a-
gost).

Es regulen aquells espais docents on
sinclouen sovint pistes esportives,
gimnasos, biblioteques i altres equipa-
ments que, més enlla del seu s escolar,
poden ser objecte d’un s social, sense
interferir I'activitat docent. En el cas
dels centres d’educacié secundaria o de
regim especial, en queé edifici és patri-
moni de la Generalitat de Catalunya i
aquesta es fa carrec del manteniment,
la vigilancia i la conservacid, aquest fo-
ment s’encarrega als consells escolars
dels centres, s’assigna al director la fa-
cultat d’autoritzar-ne I'ts en els casos
d’utilitzacions no continuades. Pel que
fa als col-legis d’educacié infantil i
primaria, en que l'edifici es patrimoni
de la corresponent corporacié local, la
qual es fa carrec del seu manteniment,
vigilancia i conservacid, és la mateixa
corporaci6 local la que autoritza I'ts
social de les instal-lacions. Aixd no obs-
tant, no es pot carregar sobre I'econo-
mia dels centres docents 'increment de
despesa que comporta aquesta utilitza-
cié. Per aixo, en el cas dels centres d’e-
ducacié secundaria o de régim especial,
I'organisme que utilitza les instal-la-

cions s’ha de fer carrec de les despeses
que ocasiona, i per garantir la respon-
sabilitat per danys a persones o ins-
tal-lacions, cal aportar una polissa
d’asseguranca que cobreixi la responsa-
bilitat civil. En el cas dels col-legis d’e-
ducacié infantil i primaria cal garantir
la compensacié al centre docent si I'ac-
tivitat autoritzada per la corporacié
local comporta despeses al centre de
manera directa, i en qualsevol cas asse-
gurar el manteniment i la renovacié
dels equipaments utilitzats. Finalment,
en el cas d’edificis de centres de prima-
ria que per necessitats d’escolaritzacié
han estat destinats a educacié secunda-
ria, és el consell escolar del centre qui
fomenta I'ts social i el director qui au-
toritza l'activitat. Lajuntament propie-
tari de P'edifici té prioritat en la utilit-
zaci6 de les instal-lacions en cas de
concurrencia de peticions.

Decret 208/2001, de 24 de juliol, pel
qual es regulen les condicions per a I'e-
xercici d’activitats de formacié de mani-
puladors d’aliments que es desenvolu-
pen a Catalunya per part d’entitats
autoritzades (DOGC num. 3443, d’1
d’agost).

Aquest Decret té per objecte regular
les condicions per a I'exercici de les acti-
vitats de formaci6 en materia d’higiene
alimentaria que es desenvolupen a Cata-
lunya, per part d’entitats autoritzades de
conformitat amb el que preveu l'article
4.3 del Reial decret 202/2000, d’11 de
febrer, pel qual s’estableixen les normes
relatives als manipuladors d’aliments,
incloent-hi la potestat de control per
part de I'autoritat sanitaria. El que regu-
la aquest Decret s’entén sens perjudici
de la facultat de les industries i els esta-
bliments alimentaris per desenvolupar
els seus propis plans de formacié per as-
segurar que els manipuladors d’aliments
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disposen d’una formacié adequada en
higiene dels aliments d’acord amb la
seva activitat laboral.

Decrer 206/2001, de 24 de juliol, d’a-
provacié del Reglament de policia por-
tuaria (DOGC ndm. 3443, d’1 d’a-
gost).

Aquest Decret estableix, d’una ban-
da, el réegim que ha de regular les rela-
cions entre els titulars de drets de gestié
i explotacié dels ports, de les darsenes i
de les instal-lacions maritimes i els
usuaris dels serveis portuaris, amb inde-
pendencia que es tracti o no d’un port
adscrit a Ports de la Generalitat i que
aquest sigui I'ts exclusiu o es tracti d’un
port mixt en el qual I'activitat esportiva
quedi compartida amb la industrial, co-
mercial o pesquera. D’altra banda, esta-
bleix el régim que ha de regular les rela-
cions entre I'administracié portuaria i
els titulars de drets de gestié i explota-
cié, seguint els criteris que estableix la
Llei de ports, que atorga el caracter
d’administracié portuaria tant al De-
partament de Politica Territorial i
Obres Pabliques com a lens public
Ports de la Generalitat, si bé amb les pe-
culiaritats propies del fet que la potestat
sancionadora només estigui en mans
del director competent en materia de
ports, del conseller de Politica Territo-
rial i Obres Publiques i del Govern de la
Generalitat.

Decret 204/2001, de 24 de juliol, pel
qual s'aprova el Reglament de casinos de
joc (DOGC nim. 3443, d’1 d’agost).
El Reglament aprovat per aquest De-
cret regula el regim i 'ambit d’aplicacié,
els requisits que han de complir les so-
cietats que poden ser autoritzades per a
la instal-lacié i I'obertura i el funciona-
ment de casinos de joc, el regim de tra-
mitacid, modificacid, renovacid i can-

cel-lacié de les autoritzacions, i altres as-
pectes relatius a les sales de joc i el seu
funcionament, els mecanismes de con-
trol i els serveis complementaris, aix{
com el personal dels casinos. Finalment,
pel que fa al régim sancionador, remet a
la vigent Llei 1/1991, de 27 de febrer,
esmentada, iala Llei 10/1990, de 15 de
juny, sobre policia de 'espectacle, les ac-
tivitats recreatives i els establiments pu-

blics.

Decret 205/2001, de 24 de juliol,
pel qual es regulen els serveis de vigilan-
cia per a determinats espectacles, activi-
tats recreatives i establiments publics
(DOGC ntim. 3443, d’1 d’agost).

El citat Decret té com a objecte regu-
lar els serveis de vigilancia per vetllar
per la seguretat de les persones i el des-
envolupament normal dels espectacles
i les activitats recreatives, ates 'afora-
ment dels locals, la seva ubicacié, les
seves caracteristiques, la naturalesa de
Pactivitat i lassisténcia d’un major
nombre de persones. D’altra banda,
atesa la singularitat dels locals i la seva
ubicacid i concentracid, aix{ com la na-
turalesa de l'activitat recreativa que s'hi
desenvolupi, aquest Decret preveu la
possibilitat d’establir tant mesures
complementaries com extraordinaries
als serveis de vigilancia obligatoris que
estableix I'articulat. Sobre les funcions
del personal de vigilancia, cal remetre’s
a les lleis i als reglaments estatals. Aix{
mateix, aquest Decret preveu la possibi-
litat d’obligar, en els espectacles o acti-
vitats recreatives no sotmesos a aquest,
a tenir personal de vigilancia en deter-
minades circumstancies o en casos es-
pecials. Finalment, el Decret faculta els
ajuntaments, d’acord amb les com-
petencies que tenen en aquesta materia,
per dictar els seus reglaments, que tin-
dran el caracter de complementaris,
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d’acord amb el que preveu la Llei
10/1990, de 15 de juny.

Decrer 213/2001, de 24 de juliol, de
proteccié dels drets del consumidor i
usuari en la prestacié de serveis sobre els
béns de naturalesa duradora (DOGC
ndm. 3446, de 6 d’agost).

El present Decret té per objecte esta-
blir els drets dels consumidors i usuaris
en els serveis de reparacié dels béns de
naturalesa duradora i s’aplica als serveis
de reparacié, instal-lacié, conservacié i
manteniment sobre béns de naturalesa
duradora, que es portin a terme en el
territori de Catalunya.

Decret 220/2001, d’1 d’agost, de gestié
de les dejeccions ramaderes (DOGC
nim. 3447, de 7 d’agost).

El present Decret regula I'obligacié
de garantir una gestié correcta de les de-
jeccions ramaderes, mitjangant la pre-
sentacié de plans de gesti6 i 'obligacié
de portar un llibre de gestié. Aix{ mateix
aquest Decret estableix la regulacié del
transport de les dejeccions ramaderes.

Decrer 221/2001, d’1 d’agost, pel qual
s'estableixen les normes per al control i
la millora de la qualitat de la llet crua de
vaca produida, tractada o transformada
a Catalunya (DOGC num. 3447, de 7
d’agost).

Lobjecte d’aquest Decret és establir
les normes aplicables al conjunt d’actua-
cions que s’han de realitzar per promou-
re la millora de la qualitat de la llet; per
verificar que la llet crua de vaca que es
destini al consum directe, a I’elaboracié
de productes lactics o a llet de consum
tractada térmicament, compleixi les
condicions de qualitat fixades per la
normativa estatal i comunitaria; i per
promoure la millora integral de les ex-
plotacions lleteres de Catalunya, mit-

jangant 'adopcié de plans col-lectius i
plans especifics de cada explotacié. El
conjunt d’actuacions individuals i col-
lectives, juntament amb les portades a
terme per ’Administracid, constituei-
xen el Pla de millora de la qualitat de la
llet a Catalunya.

Decrer 223/2001, d’1 d’agost de 2001,
pel qual es complementa i modifica el
Decret 389/2000, de 5 de desembre, so-
bre jornada i horaris de treball del perso-
nal funcionari al servei de ’Administra-
cié de la Generalitat (DOGC ndm.
3447, de 7 d’agost).

Decret 232/2001, de 28 d’agost, sobre el
personal tecnic i directiu de museus
(DOGC ntm. 3471, de 12 de setem-
bre).

Aquest Decret estableix les condi-
cions professionals del personal tecnic i
directiu de museus i també la dotacié
minima que ha de tenir una institu-
cié per ser considerada museu.

Decret 241/2001, de 12 de setembre,
pel qual es regula la situacié de segona
activitat del personal al servei del cos de
bombers de la Generalitat (DOGC
nim. 3475, de 18 de setembre).

El personal al servei del cos de bom-
bers de la Generalitat que, segons dicta-
men medic, tingui disminuida la seva
capacitat per complir el servei ordinari
pot ser rellevat de les funcions opera-
tives i passar a la situacié de segona acti-
vitat. Aixi, aquesta disposicié de carac-
ter general defineix en el seu art. 1 la
segona activitat i les situacions excloses.
Els art. 2 a 5 regulen de manera de-
tallada el procediment de declaracié
d’aquesta situacié i especifquen, entre
altres aspectes, com s’inicia el procedi-
ment i a quin organ correspon la seva
resolucié. Lart. 6 incorpora la possibili-
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tat de tramitar un procediment de re-
visié de la situacié de segona activitat
i el retorn al servei operatiu. Final-
ment, els art. 7 i 8 regulen, respectiva-
ment, els efectes de la declaracié de
segona activitat i de la declaracié de re-
torn al servei operatiu.

Decret 245/2001, de 12 de setembre, de
modificacié del Decret 252/1988, de 12
de setembre, pel qual s'aprova el Regla-
ment del cos d’agents rurals de la Gene-
ralitat de Catalunya (DOGC nim.
3481, de 27 de setembre).

Es defineixen les funcions de la catego-
ria d’agent rural de primera dins del nou
sistema de promocié interna del cos.

Ordre de 2 d’octubre de 2001, per la
qual es dicten normes d’aplicacié a Ca-
talunya del Reial decret 581/2001, d’1
de juny (DOGC ndm. 3490, de 10
d’octubre).

S’estableixen excepcions, durant les
temporades de caga 2001-2002 i 2002-
2003, a la prohibicié amb caracter gene-
ral de I'és de municions que continguin
plom a determinades zones humides
protegides.

Decret 266/2001, de 9 d’octubre, pel
qual s'estableixen la creacid, I'organitza-
cié i les funcions de les oficines d’aten-
cié ciutadana (DOGC ntim. 3495, de
18 d’octubre).

Les oficines d’atencié ciutadana s6n
dependeéncies administratives d’atencié
directa, la finalitat de les quals és facili-
tar les relacions entre la ciutadania i
I’Administracié de la Generalitat. Les
funcions que duran a terme les oficines
d’atencié ciutadana sén: 2) Informar
la ciutadania i les entitats sobre els ser-
veis i 'organitzacié de la Generalitat de
Catalunya; 6) Informar sobre les carac-
terfstiques i fases dels diferents procedi-

ments que afecten ’Administracié de la
Generalitat; ¢) Actuar com a unitat de
presentacié de documents i registre d’a-
cord amb la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de regim juridic de les ad-
ministracions pabliques i del procedi-
ment administratiu comd, i el Decret
360/1994, de 15 de desembre, de regis-
tre d’entrades i sortides de documents
de ’Administracié de la Generalitat de
Catalunya; d) Ajudar en la formalitzacié
d’impresos administratius i en la redac-
ci6 formal de sol-licituds, peticions i
suggeriments dirigits a ’Administracié;
e¢) Canalitzar i derivar, d’acord amb la
Llei esmentada, cap als serveis compe-
tents de ’Administracié de la Generali-
tat o altres administracions publiques,
les peticions, els suggeriments i les sol-li-
cituds presentades; fj Realitzar les fun-
cions que li siguin encomanades pel/
per la director/a general d’Atencié Ciu-
tadana del Departament de la Presiden-
cia.

Decret 271/2001, de 9 d’octubre, pel
qual s’estableixen els requisits tecnico-
sanitaris que han de complir els serveis de
balneoterapia i d’hidroterapia (DOGC
nim. 3497, de 22 d’octubre).

Aquest Decret té per objecte establir
els requisits tecnics i les condicions sa-
nitaries que han de complir els serveis
sanitaris de balneoterapia i d’hidrotera-
pia, independentment que es prestin en
establiments destinats exclusivament a
aquestes finalitats o integrats en balnea-
ris o centres on es realitzen altres activi-
tats. A I'efecte d’aquest Decret, s'entén
per: a) Serveis de balneoterapia, els ser-
veis que compten amb els mitjans ne-
cessaris i adequats per a la utilitzacié
preventiva i/o terapeutica d’aigiies de-
clarades mineromedicinals; 4) Serveis
d’hidroterapia, els serveis que compten
amb els mitjans necessaris i adequats per
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a la utilitzacié d’aigiies amb finalitat
medica preventiva i/o terapeutica.

Decrer 270/2001, de 9 d’octubre, de
modificacié del Decret 321/1996, d’1
d’octubre, sobre horaris d’atencié al pu-
blic, serveis d’urgeéncia, vacances i tan-
cament temporal voluntari de les ofici-
nes de farmacia (DOGC num. 3200, de
22 d’octubre).

S’estableix una comissié assessora per
cada delegacié territorial del Departa-
ment de Sanitat i Seguretat Social, que
tindra com a funcions assessorar el De-
partament i els col-legis de farmaceutics
en I'exercici de les seves funcions res-
pectives en relacié amb les materies ob-
jecte del present Decret. Aquesta co-
missié assessorara en aquells expedients
relatius a recursos d’al¢ada que s’inter-
posin contra els acords dictats pels
col-legis de farmaceutics en les materies
precitades amb la convocatoria previa
del president de la comissié assessora a
instancia del Departament de Sanitat i
Seguretat Social i/o els col-legis de far-
maceutics.

Decrer 272/2001, de 9 d’octubre, pel
qual es modifica el Decret 252/2000, de
24 de juliol, sobre I'activitat artesanal a
Catalunya (DOGC ntim. 3499, de 24
d’octubre).

S’amplia el concepte de les zones que
podran ser declarades d’interes arte-
sanal.

Ordre de 10 d’octubre de 2001, per
la qual es modifica I'Ordre de 25 de ju-
liol de 2000, per la qual es desplega el
Decret 252/2000, de 24 de juliol, so-
bre Plactivitat artesanal a Catalunya
(DOGC nim. 3539, de 24 d’octubre).

S’estableix que la Comissié d’Artesa-
nia de Catalunya emeti un informe pre-
ceptivament sobre els projectes, per tal

de declarar zones d’interés artesanal les
arees geografiques formades per un o més
municipis limitrofs que es distingeixin
per un artesanat actiu que desenvolupi
un producte de naturalesa homogenia, i
excepcionalment, les arees dins d’un
mateix municipi on hi hagi una concen-
tracid de tallers artesans.

Decret 287/2001, de 6 de novembre, pel
qual s'aprova la modificacié de determi-
nats articles dels estatuts de Ferrocarrils de
la Generalitat de Catalunya i es disposa la
publicacié del text integre dels estatuts.
(DOGC num. 3513, de 6 de novembre.
Correcci6 d’errades en el DOGC nim.
3554, de 16 de gener de 2002).

Les modificacions que es proposen
afecten principalment les funcions dels
organs de govern de Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya, aix{ com di-
versos aspectes de la seva gestié econo-
mica i pressupostaria, fonamentalment
els referents a la contractacid, el patri-
moni i el régim financer de Ientitat.
Igualment s’han introduit algunes mo-
dificacions en el reégim aplicable a les
tarifes i a l'organitzacié dels serveis i
activitats de FGC. També es déna pu-
blicitat, en document annex a aquest
decret, al text complet dels estatuts de
Ferrocarrils de la Generalitat de Cata-
lunya amb el nou redactat vigent com a
conseqii¢ncia de les modificacions in-
troduides. En aquest text s’ha harmonit-
zat el redactat original dels preceptes
amb les modificacions corresponents
i shan reordenat numericament els ar-
ticles.

Decret 286/2001, de 6 de novembre, de
creacié del Consell Interacadémic
de Catalunya (DOGC ntm. 3513, de
6 de novembre).

Es crea aquest Consell com a drgan de
consulta i d’assessorament del Govern
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de la Generalitat en allo que fa referén-
cia a les qiiestions relatives a les acade-
mies de Catalunya i com a instrument
per mitja del qual es fa, sota el principi
del respecte a 'autonomia de les acade-
mies, la coordinacié d’aquestes corpo-
racions de dret public catalanes. Les
acadeémies sén corporacions cientifiques
i culturals de dret public que tenen com
a finalitat contribuir al coneixement i al
progrés de la ciencia i de la culturaiala
investigacié en el camp de qualsevol
ciéncia o art 1 actuen com a assessores
dels organismes publics a Catalunya en
les materies propies de la seva finalitat
respectiva.

Decret 290/2001, de 6 de novembre,
pel qual s’aprova la constitucié del
Consorci per a la Proteccié Integral
del Delta de I'Ebre i se n’aproven els es-
tatuts (DOGC ndm. 3517, de 6 de no-
vembre).

En aplicacié de la Llei 10/2001, de 5
de juliol, del Pla hidrologic nacional, es
crea un ens presidit per la Generalitat de
Catalunya i integrat per les administra-
cions i entitats amb competencies i inte-
ressos en 'ambit del delta de 'Ebre amb
la finalitat d’elaborar el Pla Integral de
Proteccié del Delta. En aquest Pla shan
de recollir les mesures necessaries per as-
segurar el manteniment de les especials
condicions ecologiques del delta de I'E-
bre, i correspon a I'organisme esmentat
I’execucid i la coordinacié de les actua-
cions que es prevegin.

Decret 304/2001, de 20 de novembre,
pel qual es crea la Comissié d’Estudi i
Seguiment de la Situacié de les Sectes a
Catalunya (DOGC ndm. 3522, de 20
de novembre).

D’acord amb una resolucié del Parla-
ment de Catalunya, es crea la Comissié
d’Estudi i Seguiment de la Situacié de

les Sectes a Catalunya coordinada per la
Secretaria General de Joventut, ates que
el sector més afectat per I'impacte dels
grups sectaris és I'integrat per les perso-
nes joves, per tal de tenir una percepcié
molt més completa i actualitzada en re-
lacié amb la situacié de les sectes des-
tructives a Catalunya.

Decret 316/2001, de 20 de novembre,
pel qual es modifica el Decret 306/
1998, d’1 de desembre, de desplega-
ment de la Llei 10/1997, de 3 de juliol,
de la renda minima d’insercié (DOGC
ndm. 3531, de 20 de novembre).

Amb aquest Decret s'incorporen nous
ajuts complementaris a la renda minima
d’insercid.

Decrer 328/2001, de 4 de desembre, pel
qual s’estableix el procediment aplicable
per efectuar els reconeixements perio-
dics de les instal-lacions de produccid,
transformacid, transport i distribucié
d’energia electrica (DOGC nim. 3536,
de 4 de desembre. Correccié d’errades
en el DOGC ndm. 3607, de 3 d’abril de
2002).

Lobjecte d’aquesta disposicié és esta-
blir el procediment aplicable per a la
realitzacié dels reconeixements perio-
dics de les instal-lacions electriques que
han d’efectuar les empreses titulars, ins-
taurar un sistema d’auditoria adminis-
trativa respecte al control d’instal-la-
cions practicat, i ordenar la creacié per
les empreses titulars de bases de dades
amb les informacions necessaries per
coneixer, en tot moment, el nivell de
compliment de les obligacions derivades
d’aquest Decret per les instal-lacions
electriques de 'ambit territorial de Ca-
talunya.

Decret 329/2001, de 4 de desembre, pel
qual s’aprova el Reglament del sub-
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ministrament eléctric (DOGC niim.
3536, de 4 de desembre. Correccié d’er-
rades en el DOGC nim. 3557, de 21 de
gener de 2002 i en el DOGC nim.
3650, de 5 de juny de 2002).

El present Reglament té com a objec-
te establir la regulacié de la qualitat del
subministrament eléctric a Catalunya,
definint els indicadors de la qualitat a
mesurar, els nivells de qualitat a com-
plir, els sistemes de verificacié del
compliment d’aquests parametres i I'o-
bligacié de presentar els plans a executar
per millorar la qualitat, davant dels pos-
sibles incompliments que es produeixin.
Es objecte també d’aquest Reglament
regular el regim dels drets de connexié
de servei 1 actuacions necessaries per
atendre els requeriments de subminis-
trament electric als usuaris, aixi com la
definici6 del procediment administratiu
a seguir en els suposits d’interconnexié
de les instal-lacions de produccié a la
xarxa de distribucid eléctrica. Aix{ ma-
teix, s'estableix la regulacié d’un con-
junt de qiiestions relacionades amb els
drets i deures dels usuaris, destinades a
aclarir les seves relacions amb les empre-
ses distribuidores.

Decret 324/2001, de 4 de desembre, re-
latiu a les relacions entre els ciutadans i
I’Administracié de la Generalitat de Ca-
talunya a través d’Internet (DOGC
ndm. 3537, de 4 de desembre).
S’estableix un marc general per regu-
lar les relacions telematiques entre
I’Administracié de la Generalitat i els
ciutadans, tot establint el respecte al
dret d’igualtat en I'accés dels ciutadans
als serveis publics o als procediments
administratius i garantint la proteccié
de dades personals en els termes que
preveu la legislacié vigent. Les caracte-
ristiques de la informacié que s’ha de
posar a disposicié dels ciutadans a tra-

vés de mitjans electronics, informatics
o telematics han de complir els requeri-
ments que estableixen les normes co-
munitaries, i es distingeix entre infor-
macié d’interes general, normativa, de
servei public o sectorial. En materia
de procediments, es regula un marc ju-
ridic general per a 'aprovacié dels pro-
cediments i les actuacions concretes en
els quals es pugui fer s dels mitjans
electronics, informatics o telematics, i
s’estableix, amb caracter normatiu, la
validesa dels documents i de les comu-
nicacions telematiques. També s’esta-
bleix la utilitzacié de certificats digitals
reconeguts o la utilitzacié dels sistemes
o dispositius que, a criteri de 'Admi-
nistracié de la Generalitat, puguin ga-
rantir-los. Es fixen estandards en rela-
cié amb els programes i les aplicacions
i Pemissié d’informes técnics previs a
'aprovacié d’aquests.

Decret 348/2001, de 4 de desembre, pel
qual es regulen els centres de bronzejat
artificial (DOGC nim. 3541, de 4 de
desembre).

Aquest Decret estableix els requisits
que han d’acomplir els bancs solars i es
concreten uns coneixements minims de
formacié del personal que treballa en els
centres de bronzejat, els requisits de les
instal-lacions i es preveu la informacié
minima que s’ha de donar a les persones
usuaries, sobretot pel que fa a la seva sa-
lut i seguretat.

Decret337/2001, de 18 de desembre, de
creaci6 del Programa per a 'estudi del
finangament autonomic (DOGC ndm.
3541, de 18 de desembre).

Es crea el Programa per a I'estudi del
finangament autonodmic, adscrit al De-
partament d’Economia i Finances, amb
la finalitat d’estudiar 'impacte i fer el
seguiment de I'aplicacié del model de fi-
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nangament de les comunitats autdno-
mes de régim comu acordat pel Consell
de Politica Fiscal i Financera de les co-

munitats autdonomes el 27 de juliol de
2001.

Decret 342/2001, de 24 de desembre,
pel qual s'aprova el Reglament de I'im-
post sobre grans establiments comer-
cials (DOGC num. 3542, de 24 de de-
sembre).

En el present Reglament es diferen-
cien dos blocs de disposicions. En el pri-
mer bloc, que compren els titols 1 al 6,
ambdés inclosos, es concreten i es defi-
neixen els conceptes de la Llei de I'im-
post, i en el segon bloc, que s'estén dels
titols 7 al 10, es regulen els aspectes de
gestid, recaptacid, inspeccid, regim san-
cionador i de revisié del tribut.

Decret 345/2001, de 24 de desembre,
pel qual es regula I'establiment dels con-
venis i contractes de gestié de serveis sa-
nitaris en I'ambit del Servei Catala de la
Salut (DOGC num. 3542, de 24 de-
sembre).

Aquest Decret té com a objecte regu-
lar la utilitzacié dels instruments juri-
dics que preveu 'ordenament vigent per
a la prestacié dels serveis sanitaris i
donar compliment a I'exigeéncia de la
disposicié addicional onzena de la Llei
15/1990, de 9 de juliol, d’ordenacid sa-
nitaria de Catalunya pel que fa a la con-
tractacié d’aquests serveis en concret,
com és la regulacié dels requisits, I'a-
bast, el procediment i els sistemes de se-
leccid per establir els contractes de ges-
ti6 de serveis sanitaris i sociosanitaris,
prenent com a marc de referéncia la le-
gislaci6 sobre contractes de les adminis-
tracions publiques, i tenint en compte
les previsions del Pla de salut de Cata-
lunya i les normes especifiques d’orde-
nacié6 dels serveis.

Decret 339/2001, de 18 de desembre,
pel qual s'estableix un sistema simplifi-
cat per a I'actualitzacié dels preus i les
tarifes regulats al Decret 149/1988, de
28 d’abril, sobre el regim procedimental
dels preus autoritzats i comunicats
(DOGC ndm. 3542, de 18 de desem-
bre).

Aquest sistema simplificat s’estableix
per a 'actualitzacié dels preus i les tari-
fes corresponents a subministrament
d’aigua a poblacions, transport col-lec-
tiu urba de viatgers i autotaxis.

Decret 340/2001, de 18 de desembre,
pel qual es regula el procediment a se-
guir pel Servei de Competencia en la
Distribucié Comercial (DOGC niim.
3542, de 18 de desembre. Correccid
d’errades en el DOGC nim. 3589, de 6
de mar¢ de 2002).

El present Decret delimita el procedi-
ment que aquest organ ha de seguir per
emetre els informes preceptius que li
sén encomanats per la Llei, com a tra-
mit previ a la sol-licitud de la llicéncia
comercial, amb I'efecte vinculant que
per mandat legal comporten quan el seu
sentit és negatiu.

Decret 341/2001, de 18 de desembre,
pel qual es regula el funcionament del
Registre de grans i mitjans establiments
comercials (DOGC num. 3542, de 18
de desembre).

Aquest Decret estableix un procedi-
ment per tal de disposar d’un registre
amb les dades més significatives dels es-
tabliments comercials.

Decrer 346/2001, de 24 de desembre, pel
qual es desplega la Llei 17/2000, de 29
de desembre, d’equipaments comercials
(DOGC ntim. 3542, de 24 de desembre.
Correccié d’errades en el DOGC nim.
3589, de 6 de marg de 2002).
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S’estableixen els requisits que han de
complir les sol-licituds de llicencia co-
mercial de la Generalitat, es regulen els
procediments ordinari i abreujat, el ter-
mini de vigencia, les possibilitats de

prorroga i la caducitat i la seva vincula-
cié amb els informes preceptius que han
d’emetre I'ajuntament afectat i el Servei
de Competencia en la Distribucié Co-
mercial.



2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’Esther Andreu i Fornés

Dictamen ndm. 221, previ a la interposicié, davant del Tribunal Constitucio-
nal, del recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei organica 8/2000, de
22 de desembre, de reforma de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, so-
bre els drets i les llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié

social.

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament de Catalunya,
a instancia dels grups parlamentaris d’I-
niciativa per Catalunya - Verds (IC-V),
Socialistes - Ciutadans pel Canvi, i d’Es-
querra Republicana de Catalunya,

Ponent:
Agusti M. Bassols i Parés.

Resum de les principals qiiestions estudia-

des
Extracte dels fonaments:

FonamentI

En aquest fonament s’aborden tres
qiiestions diferents. En primer lloc, es fa
un breu resum de la Llei, seguidament
concreta la peticié de dictamen en I'es-
tudi de I'adequacié constitucional i esta-
tutaria de la modificacié introduida per
la llei dictaminada consistent a condi-
cionar l'exercici dels drets reconeguts en
elsart. 7, 8,9 111 al fet d’haver obtingut
el permis d’estada o residencia. Final-
ment, el Consell comenta la STC
115/1987, d’1 de juliol, dictada en reso-

Autonomies, nim. 28, desembre de 2002, Barcelona.

lucié del recurs d’inconstitucionalitat
contra la Llei 7/1985, per tal de puntua-
litzar que la dita Senteéncia no es pro-
nuncia sobre la inconstitucionalitat de
Pexigencia referent a la legalitat de la si-
tuaci6 dels estrangers a Espanya, per la
qual cosa «la doctrina que es conté en la
citada STC 115/1987 en relacié amb
Iexercici dels drets i llibertats dels es-
trangers no es podria aplicar en principi
amb caracter general al suposit objecte
de Dictamen».

Fonament I1

El Dictamen fa en aquest fonament
algunes consideracions generals sobre
elsart. 13.1110.2 CE i també sobre la
jurisprudéncia elaborada pel Tribunal
Constitucional a partir d’aquests pre-
ceptes constitucionals i, concretament,
sobre els drets 1 les llibertats dels estran-
gers a Espanya.

Pel que fa a la doctrina constitucional
(STC 107/1984, de 23 de novembre i
95/2000, de 18 de maig) el Dictamen la
sintetitza de la manera segiient: «[’Alt
Tribunal entén que les “Ilibertats publi-
ques” de que gaudiran els estrangers se-
gons l'article 13.1 CE s’han d’entendre
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referides a totes les llibertats i drets fona-
mentals del titol I de la Constitucid sen-
se exclusions, perd que aquests drets i
llibertats dels estrangers sén drets de
configuracié legal que tenen una regula-
cié especifica que depen del dret afec-
tat».

No obstant aixo, i pel que fa als limits
de la configuracié legal dels drets fona-
mentals, es fan les matisacions segiients:

1. El Tribunal Constitucional «distin-
geix un primer grup de drets estretament
lligats a I'art. 10.1 CE. Aquest precepte
obliga el legislador a equiparar els estran-
gers als espanyols en el gaudi d’aquells
drets que pertanyen a la persona com a
tal, que li sén inherents, i que resulten
imprescindibles per a la garantia de la
dignitat humana. Entre d’altres, pre-
veuen expressament aquesta classificacié
les STC 107/1984, de 23 de novembre,
FJ 4; 99/1985, de 30 de setembre, FJ 2;
130/1995, d’11 de setembre, FJ 2 i
95/2000, de 18 de maig, FJ 3. La juris-
prudencia citada ha enumerat amb
caracter no exhaustiu el contingut d’a-
quest grup de drets que correspondria en
tot cas a tots els estrangers sense distincié
i sense patir un tractament desigual res-
pecte dels espanyols: drets tals com el
dretalavidaiala integritat fisica i moral
(art. 15 CE), a la intimitat (art. 18 CE),
a la llibertat ideologica (art. 16 CE), ala
tutela judicial efectiva (art. 24 CE) i a
la llibertat individual (art. 17 CE).

2. Pel que fa a altres drets com el de
reunié i manifestacié (art. 21 CE); asso-
ciacié (art. 22 CE); educacié (art. 27
CE); sindicacié (28.1 CE); i vaga, i d’a-
cord amb aquesta jurisprudeéncia consti-
tucional si que és admissible la diferen-
cia de tracte pel que fa al seu exercici.
Tanmateix, que siguin drets de configu-
racié legal no significa que la regulacié
de la seva titularitat i exercici es pugui
deixar al lliure arbitri del legislador.

En primer lloc, shan de respectar
quan es reguli el seu exercici les prescrip-
cions constitucionals i per tant el con-
tingut essencial que es despren dels
mandats constitucionals i els fa recog-
noscibles com a pertanyents a un de-
terminat tipus (STC 115/87, de 7 de
juliol, FJ 2) i a més referint-lo a un
determinat moment historic i a les con-
dicions inherents d’una situacié de-
mocratica (STC 37/87, de 26 de marg i
196/87,d’11 de desembre, FJ5).

També s’ha de tenir en compte el fet
que les limitacions dels drets fonamen-
tals shan d’interpretar de forma res-
trictiva i sense que arribin a des-
naturalitzar el dret o que el facin im-
practicable (STC 154/88, de 21 de
desembre i 159/1986, entre altres).
Finalment, s’ha de recontixer que mal-
grat que poden existir fins socials supe-
riors a certs drets individuals, el Tribu-
nal Constitucional ha reiterat que ha
de tractar-se de fins socials «que consti-
tuyan en si mismos valores constitucio-
nalmente reconocidos y la prioridad ha
de resultar de la propia constitucionali-
dad» (per totes, STC 22/1984, de 17
de febrer, FJ 3).

En segon lloc, per aplicacié de I'art.
10.2 CE, en la regulacié d’aquests drets
de configuracié legal el legislador ha de
respectar també els limits o estandards
minims que deriven dels tractats inter-
nacionals sobre drets fonamentals i 1li-
bertats ratificats per I'Estat i, si escau, de
la jurisprudéncia dels tribunals creada a
I'empara d’aquests tractats (STC 91/
2000, de 30 de marg, F] 7). Especial-
ment significativa és la jurisprudéncia
del TEDH dictada en relacié amb els li-
mits que els estats poden introduir en
els drets objecte de proteccié en la nor-
mativa internacional i que a grans trets
el Dictamen agrupa entorn de les tres
exigencies segiients:



ACTIVITAT NORMATIVA... 293

«a) Previsié dels limits esmentats mit-
jancant una llei.

»b) Necessitat d’aquests limits en una
societat democratica per aconseguir una
finalitat legitima.

»¢) Proporcionalitat entre els limits i
la finalitat legitima perseguida.»

Finalment, «la mateixa Constitucié
estableix que hi ha drets que no per-
tanyen de cap manera als estrangers.
Aquest seria, per exemple, el cas del que
reconeix 'art. 23.2 CE sobre participa-
cié politica segons disposa I'art. 13.2 CE
i amb I'excepci6 referent al principi de
reciprocitat o que la seva pertinéncia
fos establerta a un tractat o llei» (STC
107/1984, de 23 de novembre, F] 4;
STC 99/1985, de 30 de setembre; STC
130/1995, d’11 de setembre).

Atesa la importancia de la normativa
internacional com a comd interpretador
dels drets i llibertats del titol I de la CE,
el Dictamen fa referéncia a les previ-
sions del CEDH i conclou que:

«D’acord amb el que s’ha exposat, es
pot avangar que els tractats permeten
imposar restriccions a exercici d’a-
quests drets objecte d’estudi, perd, en
principi, no es pot dir que permetin ex-
cloure un grup de persones previament
definides. En aquesta linia, la llei podria
modular 'exercici dels drets per part
d’aquestes persones i restringir-lo en al-
guns aspectes perd no negar-los-hi. En
tot cas, aquestes restriccions o limita-
cions, a I’hora de cercar la seva justifica-
cid, no poden trobar-la en conceptes in-
determinats, amplissims i tan oberts que
poden allotjar decisions politiques molt
diverses dels governants, no sempre
prou justes o proporcionades. Quan,
per exemple, el CEDH parla de mesures
necessaries en una societat democratica
per a la seguretat nacional, la seguretat
publica, la defensa de I'ordre, etc. (art.
8.2;9.2; 10.2; 11.2) adverteix que quan

s'imposin aquestes restriccions no po-
dran ser aplicades més que amb la finali-
tat per a la qual han estat previstes (art.
18), la qual cosa vol dir que no n’hi ha
prou d’invocar els béns juridics citats,
ans s’ha de justificar el caracter necessari
de la limitacié concreta i la vinculacid,
raonable i proporcionada, que existeix
entre la causa i els efectes de tal limi-
tacid.»

Fonament II1

En aquest fonament el Dictamen pre-
cisa el significat de les paraules estada o
residéncia que figuren en la regulacié
dels drets dels estrangers. En aquest sen-
tit afirma que: «Cada cop que la Llei
organica 8/2000 utilitza el terme resi-
dentes hem d’entendre for¢cosament que
es refereix als estrangers que han obtin-
gut la referida autoritzacié de residen-
cia, temporal o permanent, per part del
Ministeri de I'Interior. Respecte de I'es-
tada, aquesta és una situacié en que les-
tranger pot romandre en territori espan-
yol per un perfode de temps no superior
a 90 dies, tot i que és factible rambé
obtenir les corresponents prorrogues.»
(art. 30):

Aixi mateix, el Consell posa de mani-
fest que, d’acord amb la Llei organica
8/2000, «un important conjunt de drets
dels estrangers a Espanya es troben su-
peditats a I'autoritzacié o permis d’esta-
da o de residencia del Ministeri de I'In-
terior. La qual cosa vol dir que aquells
estrangers que viuen i potser treballen
en municipis del territori de I'Estat es-
panyol sense disposar de permis d’esta-
da o de resideéncia no poden exercir una
serie de drets de la persona que, com
veurem, la Constitucid reconeix a tot-
hom, incloent-hi als estrangers, entre
altres, els dels art. 13.112;21.1; 22.1;
27.1 1 5; 28.1 CE».
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Les tniques excepcions les constituei-
xen: a) el dret a 'assisténcia sanitaria
(Part. 12 de la Llei organica 4/2000, que
es manté sense reforma en el nou text le-
gal) amb I'dnic requisit d’inscripcié en
el padré del municipi de residencia ha-
bitual; 4) els serveis i prestacions socials
basiques a les quals tenen dret els estran-
gers «cualquiera que sea su situacién ad-
ministrativa» (art. 14.3); ¢) la tutela ju-
dicial efectiva (art. 18), i &) el dret a
Iassistencia juridica gratuita en els pro-
cediments administratius o judicials
d’expulsié, denegacié d’entrada, devo-
lucié 1 asil (art. 20).

També d’acord amb les previsions de
la Llei, els estrangers que viuen i treba-
llen en municipis espanyols sense tenir
autoritzacié d’estada o residéncia hau-
rien de sortir obligatoriament d’Espa-
nya (art. 28.3153.41 b dela Llei organica
8/2000). Tanmateix, assenyala el Con-
sell: «La seva preseéncia continuada en el
nostre territori mentre no es produeixi
la seva sortida voluntaria o obligada ens
porta a plantejar-nos si la Constitucié
permet, interpretada segons els canons
exposats en els Fonaments anteriors,
que unes persones sense nacionalitat es-
panyola no puguin gaudir dels drets o
llibertats publiques que I'art. 13.1 CE
atorga als estrangers en els termes que
estableixen els tractats i convenis inter-
nacionals signats per Espanya, les lleis
espanyoles que regulen I'exercici de di-
tes llibertats o drets com a tals i la matei-
xa Llei organica 8/2000, que els hi reco-
neix als estrangers amb residéncia legal.
De fet, es pot dir que s'esta negant I'e-
xercici d’uns drets a un grup de subjec-
tes per la seva condicié administrativa
quan, com hem vist, la titularitat dels
drets fonamentals esta lligada a les per-
sones i no a la situacié administrativa en
la qual es poden trobar. Sembla, a més,
que no es pot parlar d’'una suspensié

temporal dels drets siné d’una veritable
exclusié en relacié amb els estrangers
que no compleixin els condicionaments
d’estar o residir legalment en el territori
de PEstat. D’altra banda, les dniques
suspensions dels drets que dictaminem
previstes a la Constitucid sén les relacio-
nades amb situacions legals d’estat de
setge o estat d’excepcid (art.55.1 CE).»

Fonament IV

En aquest fonament s’analitzen els
problemes de constitucionalitat que
plantegen els art. 7, 8 i 11 de la Llei
organica 4/2000, reformats per l'art. 1
de la Llei organica 8/2000.

«Lart. 1r, ap. 5 de la Llei organica
8/2000 reforma l'art. 7 de la Llei organi-
ca 4/2000 en el sentit de supeditar I'e-
xercici del dret de reunié (i manifesta-
ci6) per part d’estrangers a I'obtencié
previa del permis d’estada o autoritza-
ci6 de residencia.»

Lart. 21 de la CE reconeix la titula-
ritat del dret de reunié pacifica i sense
armes a tothom, sense distingir entre
natals i no natals, i el mateix es pot dir
del que preveuen els tractats i pactes
internacionals (art. 11.2 CEDH i 21
PIDCP): «Per contra, l’article 7.1 es-
mentat incorpora una reforma que ex-
clou, d’entrada, d’entre els estrangers
que estiguin en territori espanyol, tots
aquells que no compleixen els requisits
d’autoritzacié d’estada o residencia. I
aixd, durant un perfode de temps que
solament conclou amb un acte admi-
nistratiu, dnic atorgador legal, i no la
Constitucid, de llur llibertat de reunir-
se. Es tracta, doncs, de la privacié tem-
poral de I'exercici dels drets de reunié i
manifestacié a un grup de persones no
nacionals per la situacié administrativa
en la qual es troben. Es condiciona una
llibertat fins al punt de prohibir-la en
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contra d’alldo que permeten els tractats
internacionals.

»En definitiva, no sembla que una au-
toritzacié administrativa d’estada o de
resideéncia temporal pugui tenir catego-
ria de requisit sine qua non per negar du-
rant un periode de temps, que pot arri-
bar com a minim a cinc anys, un dret
fonamental de la persona humana com
és el de reunié pacifica (i manifestacid).

»En conclusid, aquest Consell Con-
sultiu entén que el dret de reunié dels
estrangers a Espanya no ha de tenir, ne-
cessariament, el mateix contingut que el
que s’atribueix als espanyols, ja que els
tractats internacionals permeten establir
les limitacions que abans hem indicat,
perd, al nostre parer, en el text legal exa-
minat no s’estableixen tnicament limi-
tacions sind una veritable exclusié —tot
i que temporal— per a un grup deter-
minat.»

Lart. 1, ap. 6 de la Llei organica
8/2000 reforma I'art. 8 de la Llei organi-
ca 4/2000 en el sentit ja expressat de su-
peditar I'exercici del dret d’associacié a
'obtencié del permis d’estada o residen-
cia, 1 per aix0 també en aquest cas el
Consell afirma: «En conseqiiencia, ['art.
8 de la Llei organica 4/2000 en la redac-
cié donada per la Llei organica 8/2000
és inconstitucional per vulnerar els
art. 13.1 1 22.1 CE; Part. 20.1 de la
Declaracié universal de drets humans
(DUDH); l'art. 11 CEDH i l'art. 22.1 i
2 PIDCP»

Lart. 1, ap. 9 de la Llei organica
8/2000 reforma lart. 11.1 de la Llei
organica 4/2000 també en el sentit de
supeditar 'exercici de la llibertat de sin-
dicacié a 'obtencié del permis d’estada
o residéncia i, consegiientment, el Dic-
tamen s'expressa de la manera segiient:
«Creiem que tot el que hem dit respecte
als drets de reunid i associacié és aplica-
ble al dret de sindicacié, el qual segons

jurisprudeéncia del TEDH es considera
un aspecte particular del dret d’associa-
cié (STEDH, de 13 d’agost de 1981. C.
Young, James i Webster). El precepte
que comentem soposa als art. 13.1 i
28.1 CE («Tothom té dret a sindicar-se
lliurement»); a I'art. 23.4 DUDH; a
Iart. 11 del CEDH; a lart. 22.1 del
PIDCP; a lart. 8.1.2 del PIDESC; a
'art. 5 de la Carta social europea i als
convenis nim. 87 i 98 de I'Organitzacié
Internacional de Treball, de 9 de juliol
de 1948 i 1 de juliol de 1949, respecti-
vament, que reconeixen aquest dret als
treballadors en general.

»Aquest Consell ha de remarcar la
contundeéncia amb que s'expressa 'art.
28.1 CE en reconeixer el dret de sindi-
cacié a “tothom”, amb la qual cosa és
perfectament assumible que la inconsti-
tucionalitat de I'art. 11.1 de la Llei d’es-
trangeria, segons la modificacié operada
per la Llei organica 8/2000, dimana
directament de la Constitucié espanyo-
la, és a dir, sense necessitat d’apel-lar als
tractats internacionals assumits per Es-
panya. Perod, a més, també ho seria si es
té en compte que els tractats o convenis
abans al-ludits admeten, certament, les
“restriccions” que poden imposar les
lleis nacionals que siguin necessaries en
una societat democratica per raons de
seguretat nacional, ordre public, etc., la
qual cosa, com hem dit abans, no arriba
tan lluny com per permetre que aques-
tes lleis privin determinats grups d’es-
trangers de I'exercici del dret de sindica-
cid, tot i que (si aix{ ho determina la llei)
d’una forma no tan amplia com als es-
panyols. Aquestes limitacions hauran de
respectar sempre el nucli essencial que
permeti recongixer en tot moment el
dret de que es tracti.

»En no fer-ho aix{ considerem que
lart. 11.1 que dictaminem és inconsti-
tucional.»
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Lart. 1, ap. 9 de la Llei organica
8/2000 reforma l'art. 11.2 de la Llei
organica 4/2000 en el sentit de supe-
ditar I'exercici del dret de vaga a 'obten-
cié del permis de treball. Cal tenir en
compte que d’acord amb el que preveu
lart. 36.1 de la Llei organica 4/2000, no
és possible legalment obtenir el permis
de treball si préeviament o simultania-
ment no s obté el de residencia o estada.
Aix{, un cop més, 'autoritzacié d’estada
o residencia és condicié sine qua non
perque I'estranger es consideri autorit-
zat a treballar i, només si la compleix
podra exercir el dret de vaga.

D’acord amb la filosofia de la Llei
dictaminada: «En la mesura que Ies-
tranger no pot invocar el dret al treball
perque lart. 35.1 CE declara que tan
sols pertany als espanyols, la condicié de
treballador legal per exercir el dret de
vaga només li vindria donada a partir
del permis administratiu tant de treba-
llar com d’estada o residencia.»

Tanmateix, el dictamen addueix que:
«Es vol subordinar, doncs, el dret de
vaga a un fi social, certament legitim des
del punt de vista d’una politica migrato-
ria com és 'autoritzacié d’estada o re-
sidéncia i, en definitiva, de treball. I com
ja hem vist abans, aquest fi social (STC
22/1984, de 17 de febrer) per fer claudi-
car el dret de vaga hauria de constituir,
per si mateix, un valor constitucional-
ment reconegut i, a més, la seva prioritat
sobre el dret de vaga hauria de resultar
de la mateixa Constitucié. Aquesta cir-
cumstancia no es déna en aquest cas
concret i, per tant, aquest Consell entén
que el precepte de la Llei organica que
dictamina és inconstitucional.»

Aix{ mateix, recorda: «Del text literal
d’aquest Pacte Internacional es despren
que les lleis dels paisos signants poden
regular I'exercici del dret de vaga i que
aquesta regulacié s'imposara tant als na-

cionals com als estrangers. Perd, al ma-
teix temps, cal entendre que la regulacié
que s’estableixi haura de tenir per objec-
te “garantir” 'exercici del dret per part
de tothom, i no impedir aquest exercici
a una classe determinada de persones.

»El criteri restrictiu (a qué abans hem
fet referencia) que s’ha d’aplicar en tot
alld que suposi limitacions dels drets fo-
namentals ens mena necessariament a
aquesta conclusid i per tant, ala de la in-
constitucionalitat de Part. 11.2 de la
Llei organica 4/2000, modificada per la
Llei objecte de dictamen.»

I conclou «que el dret fonamental de
vaga que regula I'article 28.2 CE té un
contingut més ampli que el de protegir,
en una situacié de vaga legal e/s drets dels
treballadors en situacié regular. En els
termes literals del precepte constitucio-
nal, el dret de vaga es reconeix als treba-
lladors, com hem dit, “per a la defensa
dels seus interessos” i, al nostre parer
“d’interessos” (concepte més ampli que
“drets”) en tenen tant els treballadors en
situacié regular com les persones que,
malgrat alldo que prohibeix la Llei, treba-
llen, de fetr, per compte d’altri a canvi
d’una remuneracié».

FonamentV

En aquest fonament el Consell analit-
za els problemes de constitucionalitat
que planteja la nova redaccié de I'art. 9
de la Llei 4/2000 donada per la llei ob-
jecte de dictamen.

«La nova redaccié d’aquest article, a
més d’introduir el criteri de residencia
per al gaudiment de determinats nivells
d’educacié, afegeix algun apartat de
nova creacié. Concretament, és nou ’a-
partat dos actual que s’afegeix com a
conseqiiencia de la modificacié intro-
duida a 'apartat 3, que limita als estran-
gers residents el dret a 'educacié, de na-
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turalesa no obligatoria, en les mateixes
condicions que els espanyols en relacié
amb els nivells no previstos a 'apartat
anterior. Lapartat 4 també és nou i limi-
ta als estrangers residents I'ensenyament
dirigit a la seva millor integracié social,
que han de promoure els poders pu-
blics. Lapartat 5 és reproduccié del que
era 'apartat 3, segons la redaccié ori-
ginaria del precepte.»

«La Constitucié atorga aquest dret a
“tothom”, de manera que no es pot dis-
criminar els estrangers per la seva condi-
cié de no nacionals en el gaudi d’aquest
dret. El precepte objecte de dictamen
assimila els estrangers als espanyols en
I'exercici del dret a ’educacid, si bé esta-
bleix algunes restriccions per als estran-
gers que no es trobin legalment en el
territori de I'Estat o estiguin legalment
amb caracter provisional i per un temps
no superior a 90 dies. En definitiva,
aquestes restriccions en exercici del
dret d’educacié per accedir a determi-
nats nivells d’ensenyament es refereixen
als no nacionals que no tinguin la re-
sidencia (temporal o permanent) a Es-
panya.»

En I'ambit internacional la Conven-
cié de la Unesco relativa a la lluita con-
tra la discriminaci6 en l'esfera de I'ense-
nyament de 14 de desembre de 1960
obliga els estats parts, entre d’altres or-
ganitzacions a «Conceder a sus siibditos
extranjeros residentes en su territorio el ac-
ceso a la ensenianza en las mismas condi-
ciones que sus propios natales».

D’altra banda, la Llei organica 8/
1985, de 3 de juliol, reguladora del dret
a l'educacid, diu que els estrangers resi-
dents a Espanya tindran també (com els
espanyols) dret a rebre 'educacié gene-
ral basica, la formacié professional i 'e-
ducacié superior (art. 1.3 LODE).

En funcié d’aquestes previsions, el

Dictamen examina els diferents apartats
de l'art. 9 de la Llei 4/2000 tal com re-
sulta de les modificacions introduides
per la Llei 8/2000.

Pel que fa a I'apartat 1 el Dictamen
afirma: «Aquest precepte va més enlla
del que estableix la LODE, per I'especial
proteccid que requereix el nen menor de
divuit anys, i esta en la linia de la protec-
ci6 que a nivell internacional recull al-
guna norma especifica per a aquests
subjectes com és la Convencié adoptada
per 'Assemblea General de les Nacions
Unides sobre els drets del nen, de 20 de
novembre de 1989 (Instrument de rati-
ficacié de 30 de novembre de 1990),
que estableix I'obligacié dels estats parts
de respectar els drets dels infants inde-
pendentment de la condicié del seus pa-
res (art. 2). Aixi, en aquesta Convencié
es reconeix el dret de tots els menors de
divuit anys a 'educacié i, particular-
ment, el dret a rebre un ensenyament
primari obligatori i gratuit (art. 28).»

En relacié amb I'apartat 2, el Consell
es pronuncia en els termes segiients:
«Estableix una obligacié per part de les
administracions pabliques de garantir
un nombre suficient de places per asse-
gurar I'escolaritzacié de tota la poblacié
que ho sol-liciti. Com és evident, aques-
ta obligacié de les administracions pu-
bliques es tradueix en un dret de la
poblacié a accedir a aquest nivell d’en-
senyament. Ates el context en que s'in-
sereix aquest apartat es pot dir que
aquesta “poblaci4” abasta també els es-
trangers, independentment de la seva
residencia o estada en el territori espa-
nyol. El precepte, doncs, se situa també
en la linia de abans esmentada Con-
vencid sobre els drets del nen.»

Pel que fa a 'apartat 3 del precepte
comentat, el Dictamen considera cons-
titucional la restriccid que shi estableix i
sexpressa en els termes segiients: «Com
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sha exposat anteriorment en aquest dic-
tamen, d’acord amb l'art. 13.1 CE, els
estrangers gaudiran dels drets del titol I
CE en els termes previstos en els tractats
i les lleis. A la vista de la normativa in-
ternacional abans citada, de la LODE 1
de la propia Llei organica dictaminada,
aquesta restriccié en 'exercici del dret
d’educacié referent al nivell d’ensenya-
ment universitari per als no nacionals
adults que no compleixin els requisits
legals abans esmentats (autoritzacié de
la residencia temporal o permanent) és
adequada a la Constitucié.»

Lapartat 4 de I'art. 9 «recull un man-
dat als poders publics perqué promo-
guin les condicions per assolir la inte-
gracié social dels immigrants a través
del vehicle de ensenyament. Ara bé,
aquest mandat generic només té com a
beneficiaris els estrangers que siguin re-
sidents en territori espanyol. Sembla lo-
gic excloure d’aquest mandat, que per-
segueix uns objectius a llarg termini i de
caracter social permanent, els estrangers
que no tinguin autoritzacié de residen-
cia o estiguin en regim d’estada perque
en tot cas la seva permanencia en terri-
tori espanyol és (o hauria de ser) provi-
sional. Aquest mandat no és, perd, obs-
tacle perque, com hem vist, en anteriors
apartats del precepte se’ls reconegui el
dret i deure a educacié per accedir a
tots els nivells d’ensenyament basic i
obligatori, a més de I'infantil».

Finalment «El cinque i darrer apartat
de l'art. 9 atorga als estrangers residents
el dret desenvolupar I'activitat docent, a
crear centres docents i a dur a terme tas-
ques d’investigacié cientifica.

»Pel que fa a la creacié i direccié de
centres docents, aquest dret es pot en-
tendre que forma part del dret a 'educa-
cié, en els termes que és previst a l'art.
27.6 CE, i esta reconegut a totes les per-
sones fisiques i juridiques.

»D’acord amb el que s’ha exposat a
'apartat C), el fet que aquest dret no-
més es reconegui als estrangers residents
és constitucional.»

D’altra banda, aquest apartat cinque
estableix que només els estrangers resi-
dents podran accedir al desenvolupa-
ment d’activitats de caracter docent o
d’investigacié cientifica d’acord amb el
que disposin les normes vigents. La re-
feréncia exclusiva als residents és consti-
tucional perqué en aquest cas es preveu
I'exercici d’una activitat professional
que exigeix el compliment dels requisits
legals que s’han de reunir per exercir el
dret al treball en el territori estatal (art.
36), i 'art. 35 CE en referir-se al deure 1
al dret al treball només cita els espa-
nyols.

Vots particulars:

1. Formulat pel conseller Agusti M.
Bassols i Parés, al qual s'adhereix el con-
seller Joaquim Borrell i Mestre perque
entén, en contra de 'opinié majoritaria
del Consell, que també sén igualment
constitucionals els art. 7.1, 8 i 11 de la
Llei organica 4/2000, tal com resulten
de la reforma introduida per la Llei
organica 8/2002 objecte de dictamen.

2. Formulat pel conseller senyor Jau-
me Renyer i Alimbau perqué dissenteix
de 'opinié majoritaria del Consell en
trobar també ajustada a la Constitucié
la nova redaccié de 'art. 11, relatiu als
drets de sindicacié i vaga.

Conclusié:

Atesos els raonaments continguts en
els fonaments precedents, opinem que:

Primer. Larticle primer, apartat 5, de
la Llei organica 8/2000, de 22 de de-
sembre, de reforma de la Llei organica
4/2000, d’11 de gener, sobre drets i lli-
bertats dels estrangers a Espanya i la seva
integracié social, pel que fa a la nova re-
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daccié donada a l’art. 7.1 sobre «/iberta-
des de reunidn y manifestacidn» és in-
constitucional.

Segon. Larticle primer, apartat 6, de
la Llei organica 8/2000, de 22 de de-
sembre, de reforma de la Llei organica
4/2000, d’11 de gener, sobre drets i lli-
bertats dels estrangers a Espanya i la
seva integracié social, pel que fa a la
nova redaccié donada a I’art. 8 sobre
«libertad de asociacidn» és inconstitu-
cional.

Tercer. Larticle primer, apartat 7, de
la Llei organica 8/2000, de 22 de de-
sembre, de reforma de la Llei organica
4/2000, d’11 de gener, sobre drets i lli-

bertats dels estrangers a Espanya i la seva
integracié social, pel que fa a la nova re-
daccié donada a I'art. 9 sobre «derecho a
la educacidn» és constitucional.

Quart. Larticle primer, apartat 9, de
la Llei organica 8/2000, de 22 de de-
sembre, de reforma de la Llei organica
4/2000, d’11 de gener, sobre drets i lli-
bertats dels estrangers a Espanya i la seva
integracié social, pel que fa a la nova re-
daccié donada a I’'art. 11 sobre «/ibertad
de sindicacion y huelga» és inconstitu-
cional.

Aquest és el nostre Dictamen, que
pronunciem, emetem i signem en el lloc
ila data indicats al comencament.

Dictamen nim. 222, previ a la interposicié, davant del Tribunal Constitucio-
nal, del recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei 10/2001, de 5 de juliol,

del Pla hidrologic nacional.

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament de Catalunya,
a instancia dels grups parlamentaris So-
cialistes-Ciutadans pel Canvi, d’Esquer-
ra Republicana de Catalunya, i d’Inicia-
tiva per Catalunya-Verds (IC-V).

Ponent:
Ramon M. Llevadot i Roig.

Resum de les principals qgiiestions estudia-

des

Extracte dels fonaments:

FonamentI

El Consell Consultiu fa un resum del
contingut de la Llei alhora que puntua-
litza, d’'una banda, que ates que els
grups parlamentaris que demanen el
Dictamen no precisen quins sén els pre-
ceptes que els han originat els dubtes

d’inconstitucionalitat, el Consell Con-
sultiu ha estimat que ha d’examinar tres
aspectes, concretament:

«[...] Primer. Si dels termes estrictes
de la Llei que dictaminem es desprenen
indicis de disconformitat amb la Cons-
titucié i 'Estatut d’autonomia de Cata-
lunya en les disposicions relatives a la
previsié de transferéncies (és a dir, al
pas de recursos hidrics d’'un ambit terri-
torial de planificacié hidrologica a un
altre de diferent), aixi{ com en els trans-
vasaments (és a dir, en les autoritza-
cions concretes de volums que s’acordi
de transferir cada any o en cada situacié
concreta, art. 3, 12 1 seglients de la
Llei).

»Segon. Si en les diferents previsions
contingudes en el Pla hidrologic nacio-
nal es respecten les competencies que
corresponen a la Generalitat sobre les
conques intracomunitaries, i també
les supracomunitaries.
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»Tercer. Si la disposicié addicional
desena de la Llei relativa a 'elaboracié i
'aprovacié del Pla integral de proteccié
del Delta de I'Ebre s’adequa a la Consti-
tucid i a Estatut d’autonomia de Cata-
lunya.»

D’altra banda, el Consell recorda que
tant aquest Dictamen com tots els
que emet, i d’acord amb el que preveu el
Reglament de funcionament d’aquest
Consell, té caracter tecnicojuridic i no
expressa cap criteri sobre 'oportunitat o
la conveniéncia de la Llei consultada.

Fonament II

En aquest fonament el Dictamen es
planteja si les disposicions de la Llei re-
latives a la previsié de transferencies i els
transvasaments vulneren I'ordre consti-
tucional i estatutari.

Concretament es plantegen dos pos-
sibles motius d’inconstitucionalitat i
antiestatutarietat.

En primer lloc, es planteja la possible
arbitrarietat de la Llei per suposada
manca de cabals per transferir i descarta
aquesta possibilitat en considerar que:

«[...] les quantitats a transvasar de-
pendran de les condicions hidrologi-
ques de cada moment; que shan de res-
pectar, a més dels altres requisits que
després es dira, les concessions ja atorga-
des i els cabals ecoldgics, i que finalment
sera la mateixa Administracié titular de
la competencia la que fixara les condi-
cions en les quals shauran d’efectuar els
transvasaments i els seus volums.

»En definitiva, els mecanismes previs-
tos per la Llei, les condicions que s’han
de respectar per fer efectius els transvasa-
ments, 1 el caracter maxim dels volums
fixats per la Llei permeten descartar
eventuals dubtes sobre transvasaments
de cabals inexistents o ja compromesos
d’alguna forma, ja que el regim establert

per la norma que dictaminem exclou
aquesta possibilitat, i, amb ella, 'even-
tual arbitrarietat de la Llei que la podria
fer inconstitucional (art. 9.3 CE).»

En segon lloc, el Consell considera la
possibilitat que s’hagi produit una ex-
propiacié total o parcial de drets conces-
sionals sense indemnitzacié prohibida
per l'art. 33.3 CE.

També en aquest cas es descarta aques-
ta possibilitat, en afirmar que:

«[...] Aquestes contravencions no es
donen en la Llei objecte d’aquest Dicta-
men. Aix{ es despren tant dels principis
generals a queé se subjecten les trans-
ferencies (art. 12), com dels preceptes
que fixen les seves condicions teécniques
(art. 16). En efecte, 'art. 12.2 de la Llei
estableix que:

»“2. Toda transferencia se basard en los
principios de garantia de las demandas
actuales y futuras de todos los usos y
aprovechamientos de la cuenca cedente,
incluidas las restricciones medioambien-
tales, sin que pueda verse limitado el desa-
rrollo de dicha cuenca ampardndose en la
prevision de transferencias. Se atenderd
ademds a los principios de solidaridad,
sostenibilidad, racionalidad econdmica y
vertebracidn del territorio.”

»A més, les transferencies d’aigua au-
toritzades a l'art. 13 de la Llei amb ori-
gen en el Baix Ebre, estaran subjectes a
diverses condicions que estableix lart.
16.2 entre les quals destaca:

»“a) No se efectuard ninguna deriva-
cidn mientras no circule por el rio, en los
puntos de toma, un caudal superior a la
suma del minimo ambiental fijado en el
Plan Hidroldgico en la cuenca del Ebro,
mds el correspondiente a las concesiones en
su caso existentes aguas abajo de las tomas.

»b) Por el conjunto de tomas de las
transferencias sélo podrd derivarse un cau-
dal roral igual al circulante por el rio que
exceda a la suma anteriormente citada.”
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»Aix{ mateix, com ja s’ha vist abans, la
“norma d’explotacié” a que fa referéncia
I'esmentat art. 16.2 fixara la detraccié
de cabals en el periode compres entre els
mesos d’octubre i maig i regulara les
condicions tecniques que, una vegada
garantit el régim concessional i de cabals
ecologics, possibilitin la derivacié de ca-
bals la resta de 'any.»

Fonament I11

En aquest tercer fonament el Dicta-
men valora la possible vulneracié de les
competencies que corresponen a la Ge-
neralitat sobre les conques intra i supra-
comunitaries.

En primer lloc, el dictamen exposa el
repartiment constitucional i estatutari
de competencies en materia de recursos
i aprofitaments hidraulics.

En aquest sentit, enumera els di-
ferents titols competencials en joc
(149.1.22124 CE19.91i 16 EAC) i
puntualitza que per a una interpretacié
correcta d’aquests titols cal tenir en con-
sideracié el que estableix el mandat
constitucional de 'art. 45.2. Aix{ ma-
teix, recorda que «el fet que I'Estatut si-
gui titular del domini puablic hidraulic
com a recurs essencial integrant d’un
mateix cicle hidrologic, no pot ser obs-
tacle ni pot predeterminar les com-
petencies que les comunitats autbnomes
tenen atribuides en relacié amb aquest
domini». Finalment, el Dictamen recor-
da la jurisprudéncia constitucional esta-
blerta en la STC 227/1988, de 29 de
novembre, dictada amb motiu del re-
curs d’inconstitucionalitat contra la Llei
29/1985, de 2 d’agost, d’aigiies, i, un
cop establerts els criteris sobre el reparti-
ment competencial en matéria d’aigiies,
el Dictamen examina la possible vulne-
racié de les competencies de la Genera-
litat ex art. 9.16 per part dels art. 6,7, 9,

10, 16, 17, 19, 21, 22, 23, 25, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34 1 35 de la Llei
10/2001, objecte de Dictamen.

Un cop examinats els diferents pre-
ceptes de la Llei, el Consell arriba a la
conclusié que la Llei 10/2001 dictami-
nada s’ajusta a 'ordre constitucional i
estatutari per les raons segiients:

«...]

— Molts dels preceptes examinats es
refereixen i estan intimament lligats a
'establiment i a la regulacié concreta
de les condicions i finangament de les
transferéncies autoritzades pel Pla hi-
drologic nacional, dictades a 'empara
dels art. 149.1.13 CE (bases i coor-
dinacié de la planificacié general de
Pactivitat economica); 149.1.14 CE
(Hisenda General); 149.1.22 CE (ai-
giies que corrin per més d’'una comu-
nitat autdnoma); 149.1.23 CE (nor-
mes basiques sobre medi ambient) i
149.1.24 CE (obres publiques d’in-
teres general). Aixi, per exemple, art.
16,17, 19, 21, 22, 23 i disposicié ad-
dicional novena.

»— Respecta les competencies exclu-
sives de la Generalitat sobre les “aigiies
que corrin {ntegrament per dins de Ca-
talunya” ex art. 9.1.16 EAC (aixi, per
exemple, art. 7,9, 17, 25, 27, 29).

»— Preveu diverses formes de partici-
pacié de les comunitats autdbnomes en
I’activitat de planificacié hidraulica es-
tatal com també en la gestié de les con-
ques hidrografiques intercomunitaries
(aixi, per exemple, art. 6, 7, 25, 31).

»— Les mesures de proteccié del do-
mini public hidraulic, que es dictarien a
I'empara dels preceptes 132 i 149.1.13
CE, la major part de les quals establei-
xen formes de coordinacid i col-labora-
cié, preserven lexercici de les com-
petencies autondmiques en la materia
(aixi, per exemple, art. 10, 28, 30, 32,
33,35).»
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Fonament IV

En aquest fonament el dictamen exa-
mina I'adequacié constitucional i esta-
tutaria de la disposicié addicional desena
de la Llei 19/2000, relativa a 'elaboracié
i aprovacié del Pla integral de protec-
cié del delta de 'Ebre.

El Consell constata que 'esmentat
Pla, d’acord amb el que preveu la dispo-
sicié addicional desena de la llei objecte
de dictamen:

«[...] El Pla tindra, doncs, uns con-
tinguts plurals que, girant entorn de
'aigua i la millora de la seva qualitat,
s'adregara a garantir les funcions eco-
logiques del riu, del delta i de I’eco-
sistema mar{ proxim i a fixar un cabal
addicional per atendre les necessitats
mediambientals, a establir un model
agronomic sostenible orientat a I'estal-
vi d’aigua en les concessions actual-
ment existents; a evitar la regressié del
delta; a considerar 'estat qualitatiu i
quantitatiu dels ecosistemes (especies
piscicoles, aqiiicultura aix{ com fauna i
flora especifica); a efectuar el segui-
ment i correccid de la contaminacié de
laigua, etc.[...].»

Seguidament, afirma que:

«[...] tots aquests objectius s'inserei-
xen principalment en diferents titols
competencials de I'Estat perd també de
la Generalitat. Shan de respectar tots, i,
alhora, és necessari que s’exerceixin de
tal forma que I'exercici d’una facultat
que correspongui a un d’aquests ens no
perjudiqui o impedeixi o menystingui
Iexercici de les competencies que cor-
responguin a laltre. Aquest exercici
coordinat de les competencies resulta
indispensable quan sobre un mateix es-
pai fisic, o sobre un mateix bé —Iaigua
de 'Ebre en aquest cas— la Constitucié
i Estatut d’autonomia permeten ['exer-
cici de diverses competencies.»

I, tot seguit, enumera quines sén les
competencies estatals i les de la Gene-
ralitat que es veuen implicades en els
objectius del Pla integral del delta de
I'’Ebre. En aquest sentit el Dictamen
afirma:

«[...] Per part de I'Estat, les com-
petencies implicades sén les segiients:

»1) En primer lloc, com és obvi, I'es-
tablerta a I’art. 149.1.22 CE, relativa a
“La legislacid, ordenacié i concessi6 de
recursos i aprofitaments hidraulics si les
aigiies passen per més d’'una Comunitat
Autdonoma”. Essent 'Ebre un riu que
corre per diverses comunitats autdno-
mes, latribucié a 'Estat de la com-
petencia sobre 'ordenacié dels recursos
i aprofitaments de les seves aigiies obvia
qualsevol comentari.

»La previsié d’'un Pla integral de pro-
teccié del delta de ’Ebre com el que ens
ocupa correspon a 'Estat a 'empara de
I'art. 149.1.22 CE que, com s’exami-
narad més endavant, és el titol prevalent
aplicable a aquesta materia.

»2) Els cabals de 'Ebre incideixen, 1o-
gicament, en el delta, “la falca salina” i la
seva possible regressié aixi com en 'eco-
sistema mar{ proxim i en la zona mariti-
moterrestre i en la ribera del mar.

»Si bé és cert que la titularitat del do-
mini pablic —referit ara a la zona mari-
timoterrestre— no és en si mateixa un
criteri de delimitacié competencial,
lart. 132 CE atribueix a I'Estat el domi-
ni public natural i, amb aquest, 'atribu-
ci6 de les mesures de proteccié necessa-
ries per assegurar la integritat d’aquesta
titularitat, i aix{ ja ho va establir el Tri-
bunal Constitucional en la Sentencia
22711988 (FJ 18) en relacié amb les ai-
giies continentals, tot afegint la Senten-
cia 149/1991, de 4 de juliol, sobre la
Llei de costes que el mandat constitu-
cional quedaria burlat si “e/ legislador
obrase de modo tal que, aun reteniendo fi-
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sicamente en el dominio piiblico del Esta-
do la zona maritimo terrestre, tolerase que
su naturaleza y sus caracteristicas fueran
destruidas o alteradas”.

»Vetllar per la proteccié de la zona
domini public maritimoterrestre de la
desembocadura de I'Ebre és, doncs, una
altra de les funcions que pertoquen a
I'Estata 'empara de 'art. 132 CE.

»3) Aixi mateix, la legislacié basica so-
bre proteccié del medi ambient (art.
149.1.23 CE) és un altre dels titols
competencials de 'Estat en un Pla que
té com a finalitat “e/ mantenimiento de
las especiales condiciones ecoldgicas del
Delta del Ebro” (disposicié addicional
10.1). Competencia, perd, que podra
exercir, sens perjudici de la que corres-
pon a la Generalitat en relacié amb l'or-
denacié del territori, espais naturals
protegits i proteccié addicional del
medi ambient. El Tribunal Constitucio-
nal en la seva Senténcia 227/1988, so-
bre la Llei d’aigiies (FJ 20 lletra e) aix{
ho ha deixat establert.

»4) Les bases i la coordinacié de la
planificacié general de 'economia (art.
149.1.13 CE) és un altre dels titols que
la jurisprudencia constitucional invoca
a favor de I’Estat en materia d’aigiies:

»“El agua —ha dit la STC 227/
1988— constituye un recurso de vital im-
portancia, imprescindible ademds para la
realizacidn de miiltiples actividades eco-
ndmicas. Por esta razon, la ordenacién de
los recursos hidrdulicos, donde quiera que
se hallen, no puede sustraerse a las compe-
tencias que el Estado ha de ejercer para es-
tablecer las bases y la coordinacion de la
planificacion general de la actividad eco-
némica en virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 149.1.13 de la Constitucion.”

»Aquesta competéncia estatal no
atreu cap a I'Estat tota I'activitat planifi-
cadora, siné només la fixacié de les bases
ila coordinacié de la planificacié que re-

caigui sobre ambits aliens a la com-
petencia estatal sempre que afecti de
manera directa 'ordenacié de lactivi-
tat econdmica. Sobre la base d’aques-
ta competencia estatal de coordinacié
econdmica, la mateixa Sentencia 227/
1988 considera conforme a la Constitu-
cié l'art. 38.6 de la Llei d’aigiies (actual
art. 40.6 RDL 1/2001), que atorga a
I’Estat I'aprovacié dels plans hidrolo-
gics, adhuc referents a conques intraco-
munitaries.»

Pel que fa a les competencies de la Ge-
neralitat, i a banda d’altres competén-
cies que poden tenir una connexié no
tan directa (turisme, o les obres publi-
ques que no tinguin qualificacié legal
d’interes general) els titols competen-
cials implicats sén els segiients:

«[...] 1. Lordenacié del territori i del
litoral (art. 9.9 EAC).

»2. Pesca en aigiies interiors, cria i re-
collida de mariscs, aqiiicultura, i pesca
fluvial i lacustre (art. 9.17 EAC).

»3. Proteccié del medi ambient en el
marc de la legislacié basica de I'Estat i
normes addicionals de proteccid (art.
10.6 EAC).

»4. Espais naturals protegits (art. 9.10
EAC).

»5. Investigacié (art. 9.7 EAC).

»6. Transports terrestres i fluvials (art.
9.15 EAC).

»7. Agricultura d’acord amb les bases
il'ordenacié de I'activitat econdmica ge-
neral (art. 12.4 EAC).»

Seguidament, el Consell constata que
en Us d’aquesta competencia la Genera-
litat ha dictat multiples disposicions o
actes administratius que afecten, especi-
ficament, el delta de 'Ebre i que cap
dels apartats de la disposicié addicional
desena de la Llei no permet afirmar que
el Pla integral del delta de I'Ebre impe-
deixi a la Generalitat d’adoptar les dis-
posicions o resolucions que cregui con-
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venient de dictar en s de les seves com-
petencies sobre espais naturals protegits,
agricultura, pesca fluvial...

També assenyala el Dictamen, que:

«[...] 2. La concurrencia sobre un
mateix espai fisic o un recurs natural de
diverses competencies de I'Estat o de la
Generalitat no vol dir que, encara que la
competencia d’'un d’aquests ens pugui
considerar-se prevalent a determinats
efectes (per exemple als de la planifica-
cid) les competencies de 'altre ens hagin
de quedar pertorbades o anorreades per
Pexercici de les primeres.»

I per refrendar aquesta afirmacié cita
les STC 227/1988, de 21 de novembre
(F] 2001) i 118/1998, de 4 de juny (]
12) que imposen en aquests casos la
coordinacié i cooperacié entre les admi-
nistracions publiques implicades mit-
jangant la creacié d’instruments que
permetin articular la seva actuacié sense
alterar la titularitat i exercici de les
competencies propies dels ens en rela-
cid, i acaba per concloure que:

«[...] Papartat 2 de la disposicié addi-
cional desena de la Llei 10/2001, de 5
de juliol, del Pla hidrologic nacional, és
una resposta innovadora a aquesta ne-
cessitat de col-laboracié que imposa la
realitat de la concurrencia d’actuacions
de dues administracions en un mateix
espai fisic o bé natural (o més precisa-
ment, de tres administracions, ja que els
ens locals de la zona també sén cridats a
integrar-se en I'organitzacié planifica-
dora), amb un suport solid en la doctri-
na constitucional a la qual acabem de fer
referéncia. Ja hem vist que el Tribunal
Constitucional no prejutja quines han
de ser les tecniques que cal emprar perd
n’assenyala dues que si bé no sén les uti-
litzades per aquesta disposicié desena hi
tenen molta semblanca: “[...] dando en-
trada a representantes o comisionados de
las Comunidades Auténomas en los drga-

nos del Estado, ya integrando a las Co-
munidades Autdénomas en el curso de pro-
cedimientos piblicos que ejecuten la legis-
lacién estatal.”

»En el cas que examinem, es creara per
a la redaccié del Pla integral de proteccié
del Delta de I'Ebre i 'execucié i la coor-
dinacié de les seves actuacions, “[...] una
organizacion presidida por la Generalitat
de Catalunya, e integrada por rodas las
Administraciones y entidades con compe-
tencias e intereses en el Delta del Ebro;
Ministerio de Medio Ambiente, Generali-
tat de Catalunya, Entes locales de la zona,
ast como de los usuarios y organizaciones
sociales”.

»Aquesta “organitzacié”, la formula-
cié juridica de la qual la Llei deixa ober-
ta com també el seu caracter (estatal o
comunitari) perd, en tot cas, presidida
per la Generalitat, no solament redac-
tara el Pla sind que executara les actua-
cions que el mateix Pla preveu (ja que el
Pla no s’esgota en la seva confeccié siné
que preveu unes actuacions ulteriors
com sén, per exemple, el seguiment i el
control dels indicadors mediambientals a
que fa referéncia 'apartat 1, lletra g)
que han de considerar la falca salina, la
subsidencia i regressid del Delta, I eutro-
fitzacié de les aigiies, els ecosistemes
(especies piscicoles, aqiiicultura, avifau-
na, flora especifica, etc.), i la coordina-
cid de les actuacions, que hauran de dur a
terme les diferents administracions im-
plicades (local, autondmica i estatal) ja
que seran aquestes les que hauran d’exe-
cutar les mesures adequades en funcié
dels perills que detectin els esmentats
«indicadors», segons es despren de 'a-
partat 5 de la repetida disposicié addi-
cional desena:

«“Si como consecuencia del seguimiento
de los indicadores ambientales definidos
en el punto g) del apartado 1 anterior se
detectara alguna situacion de riesgo para
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el ecosistema del Delta del Ebro se adopta-
rdn las medidas preventivas y correcto-
ras necesarias por parte de las administra-
ciones competentes’ .

»En definitiva, “l'organitzacié” a que
fa referéncia el nimero 2 de la disposi-
cié addicional desena és una férmula
tecnica de coordinacid o coparticipacié
de diferents administracions que con-
corren sobre un mateix espai o objecte,
no assajada fins ara i que al nostre judici
no és inconstitucional, ans al contrari,
sembla donar resposta a les reiterades
apel-lacions del Tribunal Constitucional
al “[...] establecimiento de mecanismos de
cooperacion que permitan la necesaria co-
ordinacién y cooperacion entre las Admi-
nistraciones Pitblicas” (STC 166/2000,
abans esmentada).»

A més, el Consell considera que:

«[...] les accions concretes per preve-
nir o corregir els riscos o mals que detec-
tin els «indicadors mediambientals» a
que fa referencia la lletra ¢ de 'apartat 1
de la repetida disposicié addicional de-
sena les portaran a terme, com hem vist,
les “administracions competents”, amb
la qual cosa resten salvades les com-
petencies de cadascuna d’elles [...].»

I que:

«[...] la coordinacié que preveu 'arti-
cle que comentem compleix els estan-
dards constitucionals ja que no ha de su-
posar “una sostraccié o menysteniment
a les entitats que li sén sotmeses, ans al
contrari, pressuposa, logicament, la ti-
tularitat de les competencies en favor de
Pentitat coordinada”, com va dir la
Sentencia 27/1987, de 27 de febrer.
Potser I'tinic element diferencial de la
férmula emprada rau en el fet que, habi-
tualment, qui “coordina” és I'Estat (art.
149.1.13; 149.1.16, etc.) i en la Llei que
dictaminem la coordinacié la fa una
“organitzacié” de composicié plural
—Estat, Generalitat de Catalunya, ens

locals de la zona— presidida per la Ge-
neralitat de Catalunya.»

Finalment, el Dictamen afirma que
sense contradir el que preveu la STC
161/1996, de 7 d’octubre, per la qual es
van declarar inconstitucionals i nuls els
art. 35.2, 1 38, apartats 1 i 2 de la Llei
17/1987, de 13 de juliol, reguladora de
’Administraci hidraulica de Catalunya
(FJ 5) «la disposicié addicional desena,
apartat 2 de la Llei del Pla hidrologic na-
cional afegeix un altre mecanisme —a
més de la participacié en la Confedera-
cié6 Hidrografica de 'Ebre— amb parti-
cipaci6 de la Generalitat i dels ens locals
de la zona per incidir en els interessos
afectats per 'administracié de les aigiies
en el delta de ’Ebre, amb funcions no
solament planificadores (sens perjudici
que l'aprovacié final la faci el Govern de
I'Estat) sind coordinadores de les dife-
rents actuacions que es portin a terme.

«La norma que comentem, doncs, no
restringeix les competéncies de la Gene-
ralitat de Catalunya siné que les com-
plementa en la forma indicada.»

FonamentV

En aquest apartat el Dictamen exami-
nal'adequacié a 'ordre competencial de
'apartat 4 de la disposicié addicional
desena que preveu que I'aprovacié del
Pla correspon al Govern de I’Estat. Per
tal de resoldre la qiiestid, el Consell
considera necessari recérrer als criteris
jurisprudencials per determinar quan
sinvoquen diversos titols competen-
cials, estatals 0 autondmics, quin és el
més adequat o prevalent. En aquest sen-
tit, esmenta les STC 87/1987 (FJ 2);
69/1988 (FJ 4) i 213/1980, que esta-
bleixen la prevalenga de la regla compe-
tencial més especifica sobre la més gene-
rica tot i que el mateix Tribunal reconeix
que «a aquest criteri no se li pot donar
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un valor absolut, i les STC 69/1988 (F]
2); 153/1989 (F] 5), que fan referéncia
a la necessitat de recérrer a criteris ob-
jectius com son el «cardcter, sentido y fi-
nalidad de las disposiciones traidas al con-
[licto, es decir, el contenido del precepro
controvertido». Tot seguit, el Dictamen
constata que «El caracter, el senti, la fi-
nalitat i el contingut del precepte que
examinem (disposicié addicional de-
sena del Pla hidrologic nacional) és fo-
namentalment el d’'una norma sobre
aigiies que corren per més d’'una comu-
nitat autdnoma i la seva incidéncia so-
bre una part del territori de Catalunya
(art. 149.1.22 CE) a part d’altres titols
estatals també implicats com hem vist
abans, art. 149.1.131149.1.23 CE. Aix{
mateix el Pla haura de tenir per objecte
la defensa i proteccié de la zona mariti-
moterrestre (art. 132.1 CE) singular-
ment pel que fa a la possible regressid del
Delta.

«D’altra banda, no es pot oblidar que
actualment la competencia sobre aigiies
sestén no solament als recursos i als seus
aprofitaments propiament dits sind
també a tot alld que té per objecte acon-
seguir el “bon estat de les masses d'aigua”
com avui estableix I'art. 40.1 RDL
1/2001 (anterior art. 38.1 de la Llei
d’aigiies), que coincideix amb la Direc-
tiva comunitaria 2000/60/CE del Parla-
ment Europeu i del Consell, de 23 d’oc-
tubre de 2000, “per la qual s’estableix
un marc comunitari d’actuacié en 'am-
bit de la politica d’aigiies”. El Llibre
blanc de I'aigua a Espanya (Documento
de sintesis, Madrid, 4 de diciembre de
1998) indica, precisament, que “uno de
los principales objetivos que persigue la
Directiva es que los Estados miembros al-
cancen lo que se denomina el buen estado
de las aguas lo que implica no sélo un
buen estado fisico-quimico de las aguas,
siné también ecoldgico”.»

I conclou: «Doncs bé, la majoria dels
extrems que com a minim haura de con-
tenir el Pla integral tenen relacié amb la
proteccid de la qualitar de l'aigua de 'E-
bre i els seus ecosistemes i, per tant, la
competencia principal exercida en la
disposicié addicional desena que co-
mentem és la que a ’Estat pertoca sobre
aigiies que corren per més d’'una comu-
nitat autbnoma.

»Per consegiient, essent aquesta la
competencia principal —sense oblidar
tampoc com hem vist alldo que disposa
Iart. 132.2 CE pel que fa a 'eventual
regressié del Delta i la proteccié de la
zona maritimoterrestre— ’aprovacié
del Pla integral ha de correspondre 4/
titular d'aquesta competéncia, que és
I'Estat.»

Finalment, el Dictamen rebutja la
possible objeccié consistent a afirmar
que el Pla integral del delta de 'Ebre no
encaixa en cap de les figures generals de
planificacié o de proteccié contingudes
en el Reial decret legislatiu 1/2001, de
20 de juliol, pel qual s'aprova el text re-
f6s de la Llei d’aigiies, ni la Llei estatal
4/1989, de 27 de marg, sobre conserva-
cié dels espais naturals i de la flora i fau-
na silvestres, i afirma que «d’alguna ma-
nera, podria considerar-se aquest Pla
integral com un complement del Pla hi-
drologic de 'Ebre, 'aprovacié del qual
correspon al Govern (de I'Estat), segons
estableix I'art. 40.5 del RDL 1/2001.

»Per altra part, la lletra ) del ndm. 1
de la disposicié addicional desena objec-
te del nostre Dictamen disposa que:

»“[...] se definird (en el Pla Integral)
un caudal adicional que se aportard con
la periodicidad y magnitudes que se esta-
blezcan de forma que se asegure la correcta
satisfaccidn de los requerimientos medio-
ambientales de dicho sistema. Los cau-
dales ambientales resultantes se incorpora-
rdn al Plan Hidroldgico de la cuenca del
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Ebro mediante su correspondiente revi-
sién”.

»Aixd permet considerar el caracter
complementari del Pla integral de pro-
tecci6 del Delta respecte del Pla hidrolo-
gic de la conca de I’Ebre i, alhora, que
no tindria sentit que no fos el mateix or-
gan que ’ha aprovat el que aprovés l'es-
mentat caudal adicional per satisfer els
requeriments mediambientals del siste-
ma, si precisament aquests cabals am-
bientals shan d’incorporar al Pla hi-
drologic de ’Ebre mitjangant la seva
revisié, tal com disposa el precepte a que
fem referéncia.

»D’altra banda, s’ha de recordar que
fins i tot els plans hidrologics que afec-
tin conques situades integrament a Ca-
talunya, tot i que la seva elaboracié
correspon a la Generalitat, 'aprovacié
definitiva correspon al Govern (de I'Es-
tat) d’acord amb I’art. 40.6 del RDL
1/2001 (antic art. 38.6 de la Llei d’ai-
giies), la constitucionalitat de la qual —a
I'empara de la competencia estatal de
coordinacié econdmica, art. 149.1.13
CE— declara la Sentencia del Tribunal
Constitucional 227/1988, sobre la Llei
d’aigiies (F]J 20, lletra d).»

Fonament VI

En aquest darrer fonament el Dicta-
men aborda dues giiestions. D’una ban-
da, el Consell afirma: «Tot el que s'acaba
d’indicar no significa que la competen-
cia estatal sobre aigiies que corren per
més d’una comunitat autbnoma com ¢és
I'Ebre pugui atraure cap a la seva orbita
d’activitat —com deia la mateixa STC
227/1988— qualsevol competencia de
la Generalitat, pel sol fet que el seu exer-
cici pugui incidir en el desenvolupa-
ment de la competencia estatal.

»Des d’un punt de vista constitucio-
nal, una “incidéncia” no és un “obsta-

cle” (STC de 16 de novembre de 1981) i
per tant 'exercici de les competéncies de
la Generalitat (i adhuc dels municipis
de la zona) sobre 'ordenacié del territo-
ri i del litoral (art. 9.9 EAC), pesca en
aigiies interiors, cria i recollida de ma-
riscs, aqiiicultura i pesca fluvial i lacus-
tre (art. 9.17 EAC), proteccié del medi
ambient i normes addicionals de protec-
cié (art. 10.6 EAC), espais naturals pro-
tegits (art. 9.10 EAC), investigacié (art.
9.7 EAC), transports terrestres i fluvials
(art. 9.15 EAC) i agricultura (art. 12.4
EAC) en la mesura que no obstaculitzen
o pertorben les que corresponen a I'Es-
tat sobre del domini public hidric, han
de ser respectades per ’Estat amb tota
escrupolositat» i recorda la jurispruden-
cia constitucional en relacié amb la con-
secucié del dificil equilibri en aquest
tema.

Aixi, recorda que: «Les sentencies del
Tribunal Constitucional 15/1998, 110/
19981 166/2000, admeten la constitu-
cionalitat de molts dels preceptes con-
tinguts en aquestes lleis, sempre que tin-
guin un objecte diferent a la llei estatal i
que 'exercici de les mesures previstes en
lleis autonomiques (que en la major part
dels casos es consideren “mesures com-
plementaries de proteccié ambiental”)
no pertorbi I'exercici de les estatals. En
cas contrari les esmentades senténcies
declaren inconstitucionals i, per tant,
nuls, els preceptes autondmics qiiestio-
nats» i acaba concloent que «la disposi-
cié addicional desena, punt 5, no con-
tradiu aquest esquema en remetre a “les
administracions competents” 'adopcié
de les mesures preventives o correctores
que pertoquin, naturalment, en fun-
cions de les competencies respectives»
sens perjudici que «Obviament, les de-
terminacions concretes que es contin-
guin en el Pla que s’ha d’elaborar i apro-
var en el termini d’un any (apartat 3
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d’aquesta disposicié addicional) hauran
de tenir present aquest reciproc respecte
de les competencies estatals i autonomi-
ques (i també locals)».

D’altra banda, el Dictamen acaba fent
la consideracié segiient en relacié amb la
lletra e del punt 1 de la disposicié addi-
cional desena de la Llei objecte de dicta-
men: «Si, com sembla, la definicié del
model agrondmic sostenible s'ha de fer
en el marc de la politica agraria comu-
nitaria amb les mires posades als possi-
bles volums d’aigua a estalviar de les
concessions existents, el precepte no
planteja problemes de constitucionali-
tat, sobretot pel seu paral-lelisme amb
allo que disposa I'apartat fde I'art. 42 del
RDL 1/2001 (que assenyala que els
Plans hidrologics de conca contindran
obligatdriament, entre d’altres determi-
nacions: “[...] ) Las normas bdsicas sobre
mejoras y transformaciones en regadio que
aseguren el mejor aprovechamiento del
conjunto de los recursos hidrdulicos y terre-
nos disponibles.” Aquesta mateixa previ-
si6, que ja estava prevista a 'art. 40.fde
la Llei d’aigiies de 1985, va ser impugna-
da al seu dia i el Tribunal Constitucio-
nal, en la tantes vegades citada Senténcia
227/1988, va assenyalar que “En cuanto
se trata de una disposicion bdsica, esta pre-
visidn encuentra su justificacion en el art.
149.1.13 de la Constitucion y concordan-
tes de los Estatutos de Autonomia, siempre
que las normas a que alude el precepto le-
gal se propongan estrictamente el logro de
un mejor y mds racional aprovechamiento
de las aguas continentales, como recurso
econdmico esencial, y no se extiendan a
otras prescripciones sobre politica agri-
cola”. (FJ 20.¢)

»Amb aquesta mateixa reserva, consi-
derem que la doctrina abans esmentada

és aplicacié a 'apartat e del punt 1 dela
disposicié addicional desena de la Llei
que dictaminem, ja que a I'efecte que
aqui interessa no semblen gaire dife-
rents els conceptes continguts en amb-
dés preceptes, la cobertura constitucio-
nal dels quals es troba en I'art. 149.1.13
CE, i, a més, la definicié d’'un “model
agrondmic sostenible”, en principi, no
suposa 'establiment de prescripcions
sobre “politica agricola”, ja que aquella
expressié es refereix a un model cientifi-
cament definit sobre la base d’un con-
junt de coneixements tedrics relacio-
nats amb el cultiu de la terra, en aquest
cas del delta de '’Ebre. La qiiestid, a
més, podria inserir-se, sense dificultats
en les competencies —indistintes— de
la Generalitat (art. 9.7 EAC) i de 'Estat
(art. 149.1.15 CE) sobre investigacié
cientifica i tecnica.»

Vot particular:

Formulat pel conseller Jaume Renyer
i Alimbau, que considera contraris a
I'ordre competencial els art. 17.7, 19,
21, 22 i la disposicié addicional desena
de la Llei objecte de dictamen, alhora
que afirma que l'art. 16.3 de la mateixa
Llei tan sols pot ser considerat consti-
tucional si s'interpreta en els termes ex-
pressats en el propi vot particular.

Conclusid:

Atesos els raonaments continguts en
els fonaments precedents, opinem que
la Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla
hidrolodgic nacional s’ajusta a I'ordre
constitucional i estatutari.

Aquest és el nostre Dictamen, que
pronunciem, emetem i signem en el lloc
ila data indicats al comengament.
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Dictamen niim. 223, en relacié amb el Dictamen de la Comissié d’Organitza-
ci6 i Administracié de la Generalitat i Govern Local sobre la proposicié de
llei de modificacié de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim

local de Catalunya.

Sol-licitant:

La Mesa del Parlament de Catalunya,
a instancia dels grups parlamentaris de
Convergencia i Unié, Socialistes-Ciuta-
dans pel Canvi, Partit Popular, Esquerra
Republicana de Catalunya i Iniciativa
per Catalunya-Verds.

Ponent:
Jaume Renyer i Alimbau

Resum de les principals qiiestions estudia-

des

FonamentI

En el primer Fonament del Dictamen,
el Consell explica la modificacié que la
proposicié de llei consultada pretén ope-
rar sobre I'art. 48 de la Llei 8/1987 de 15
d’abril, municipal i de regim local
de Catalunya per tal de donar compli-
ment a «I’Acord sobre un codi de con-
ducta politica en relacié amb el transfu-
guisme en les corporacions locals» signat
el 7 de juliol de 1998 i adoptat a escala
estatal pel Ministeri d’Administracions
Puabliques i per la practica totalitat dels
partits politics amb representacié a les
Corts Generals. Aixi mateix, enuncia
les finalitats que es pretenen assolir amb
la modificacié proposada per la norma
dictaminada:

«a) Dificultar el transfuguisme en les
corporacions locals.

»b) Prohibir que els regidors que
abandonin els partits o les agrupaaons
en les candidatures dels quals van ésser
elegits passin al grup mixt.

»¢) Crear la figura del regidor “no ins-
crit” o del regidor “independent”. No

queda clar a la Proposicid de llei si els re-
gidors “independents o no inscrits” po-
den formar un grup mumc1pal propi, ja
que si bé 'exposicié de motius permet
aquesta possibilitat, el text del precepte
objecte de dictamen no la preveu.

»d) Aconseguir que els regidors no
inscrits actuin en la corporacié d’una
manera aillada, i no puguin percebre els
recursos econdmics i materials posats a
disposicié dels grups politics de la cor-
poracié i beneficiar-se’n.

»e) Posterior adequacié dels regla-
ments organics municipals a les noves
prescripcions de 'art. 48. 5 bis de la Llei
8/1987.»

D’altra banda, i per tal de centrar
I'objecte del dictamen, el Consell analit-
za «el titol competencial que habilita la
Generalitat per regular la materia objec-
te de la proposicié de llei» i exposa quin
és el marc normatiu estatal i autondomic
en que s'insereix.

En aquest sentit, el Dictamen fa re-
ferencia als titols competencials relatius
a la materia de regim local (9.8 EAC i
149.1.18 CE) i a la interpretacié que ja
va fer d’aquests, entre altres, en el seu
Dictamen nim. 88, de 4 de maig de
1985 (FJ III). Concretament, i pel que
fa 'ambit de 'organitzacié municipal,
en que incideix la modificacié propo-
sada per la proposicié de llei dictamina-
da, el Consell fa referéncia a I’art. 20,
apartats 2 i 3 de la LBRL i a la STC
214/1989, de 21 de desembre (F] 6 S)
que resol el recurs d’inconstitucionalitat
contra la Llei 7/1985, de 2 d’abril, regu-
ladora de les bases del regim local
(LBRL, d’ara endavant), i conclou afir-
mant:
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«En definitiva i en alld que es refereix
a l'organitzacié municipal, I'ordre cons-
titucional de distribucié de competen-
cies permet reconeixer tres ambits nor-
matius: la legislacié basica estatal (art.
19 a 24 LRBRL); la legislacié de desple-
gament de la Generalitat (art. 45 a 62
LMRLC) i la potestat reglamentaria
dels municipis, inherent a 'autonomia
que la Constitucié els garanteix en lart.
140 CE i que es tradueix en els diferents
reglaments organics de les corporacions
locals de Catalunya.

»Una altra qiiesti6 estretament lligada
amb la materia objecte de dictamen que
es veuria afectada per les modificacions
introduides en I'organitzacié dels grups
municipals i que s’estudiara amb més
detall més endavant, és 'estatut dels
membres de les corporacions locals.
Com en I'esquema normatiu anterior,
cal tenir present en aquest aspecte la
normativa estatal basica aplicable a la
materia (art. 73 a 78 LRBRL), la nor-
mativa catalana sobre lestatut dels
membres de les corporacions locals
(art.147 a 155 LMRLC) i el que addi-
cionalment puguin establir els regla-
ments organics municipals. A aquest
conjunt normatiu cal afegir les prescrip-
cions de la Carta europea d’autonomia
local, de 15 d’octubre de 1985, sobre les
condicions de 'exercici de la responsa-
bilitat a nivell local (art. 7).»

FonamentII

En aquest fonament es fa referéncia a
tres qiiestions en les quals incideix el
text de la proposicié de llei i que cal
abordar abans d’entrar en 'analisi con-
creta del text de la proposicié de llei.

En primer lloc, el Dictamen fa re-
ferencia al dret fonamental de I'art. 23.2
i lexercici del carrec representatiu en re-
lacié amb els partits politics.

«Aquest dret (23.2.CE) constitueix
una garantia del dret de participacié po-
litica dels ciutadans previst a 'apartat 1
del mateix precepte constitucional, [...]
tots dos sén una manifestacié del dret
de participacié politica en un Estat de-
mocratic, consagrat a 'art. 1 CE i [...]
una forma essencial de 'exercici de la
sobirania pel conjunt de ciutadans.»
(STC 38/1999, de 22 de marg; FJ2,
5/1983; 10/1983; 23/1984; 32/1985;
149/1988; 71/1989; 212/1993; 295/
1994; 44/1995; 38/1999; 107/2001;
203/2001).

[...]

«En definitiva, qui deté la titularitat
d’aquest dret fonamental de larticle
23.2 CE, i per tant del mandat repre-
sentatiu, sén els propis ciutadans, “pri-
mero como candidatos a un cargo repre-
sentativo y luego como titulares de dicho
cargo” (SSR 30/1993, de 25 de gener, F]
636/1990, d’1 de marg FJ 7).

»Pel que fa la funcié que compleixen
els partits politics respecte al dret de
participacié politica dels ciutadans
[...] es pot concloure (a la vista del FJ 4
de les STC 5/1983 de 4 de febrer i
10/1983 de 21 de febrer) que els elec-
tes, un cop escollits, representen tot el
cos electoral i no només a qui els han
votat i son titulars d’una funcié publi-
ca representativa a la qual no poden
posar fi decisions adoptades per les en-
titats politiques que, a través de les se-
ves candidatures, han permes la seva
eleccid.

»Quant a les notes distintives del dret
fonamental previst a l'art. 23.3 CE
[...]» el Tribunal Constitucional ha de-
clarat que compren també el dret a
romandre en condicions d’igualtat i
amb els requisits que assenyalin les lleis
(SR 5/1983, de 4 de febrer, STC 10/
1983; 16/1983; 20/1983; 185/1983,

entre d’altres).
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«El dret fonamental a romandre en els
carrecs representatius és un dret de con-
figuracié legal i aquesta configuracié
compren la legislacié catalana a la qual
correspon regular i ordenar els drets i
atribucions dels carrecs locals i en segon
terme els reglaments A la vista del que
diu l'exposicié de motius, i davant el si-
lenci que sobre aixd manté I'article tnic
de la proposicié de llei dictaminada que
modifica I'art. 48 LMRLC, entenem
que es podria vulnerar el principi de se-
guretat juridica (art. 9.3 CE) respecte a
les conseqiiencies que per als regidors
“no adscrits” té la prohibicié d’integrar-
se en el grup mixt, ja que tal com esta
configurada la proposicié de llei s’hauria
de concretar, com a minim, quin és I'es-
tatut d’aquestes electes locals o quins
sén els drets o facultats que es veurien
afectats per la mesura adoptada, amb
més rad, tractant-se de I'exercici d’'un
dret fonamental com el de l'article 23.2
CE.

[...]

Organics Municipals que la comple-
menten» (sens perjudici de la legislacié
basica estatal).

«[...] els dos limits principals amb que
es trobaria el legislador autonomic se-
rien respectar el principi d’igualtat entre
els representants i respectar la naturalesa
essencial de la funcié de representacié
(STC 10/83, de 21 de febrer, F] 214 i
15/1992, de 10 de febrer, F] 4).

»En alld que es refereix al limit lligat
amb la funcié de representacié inherent
al desenvolupament del carrec public,
cal indicar que tindrien rellevancia
constitucional les vulneracions dels
drets i facultats atribuits al represen-
tat que pertanyin al nucli de la seva
funcié.»

En un segon moment, el dictamen
aborda I'estudi de I'estatut dels regidors
locals i, en aquest sentit, afirma que

aquest «esta configurat per un feix de
drets i obligacions que, amb caracter de
minim i de forma uniforme, estableix la
LBRL» (art. 73 a 78) i que complemen-
ta la Llei 8/1987 municipal i de reforma
local de Catalunya (art. 147 a 155).

«[...] els drets i facultats que el legisla-
dor (legislador basic estatal i legislador
autonomic) atribueix als membres de les
corporacions locals s'integren en Iesta-
tut del carrec i fan possible i efectiu I'e-
xercici de la funcié de representacid.
D’aquesta manera, la restriccié il-legiti-
ma d’algun d’aquests drets i facultats
pot arribar a vulnerar 'exercici del dret
fonamental de I'art. 23.2 CE quan afecti
el nucli de la funcié representativa mu-
nicipal. De fet, l'art. 7.1 de la Carta eu-
ropea d’autonomia local diu expressa-
ment que “LEstatut dels representants
locals ha d’assegurar el lliure exercici del
seu mandat”.»

Sobre aquest estatus legal dels carrecs
electes, el Dictamen recorda la doctrina
constitucional fixada en el F] 2 de la
STC 38/1999, de 22 de marg, i conclou
que aquest, d’acord amb la normativa
autonodmica i estatal, compren, pel que
fa els regidors locals, els drets i facultats
seglients:

«— El dret a assistir a totes les ses-
sions del ple i a les comissions de qué
formen part (art. 150.1 LMRLC).

»— El dret a vot en el ple i en les co-
missions de que formen part —i, corre-
lativament el dret a 'abstencié—, aix{
com a intervenir també en els debats
(art. 150.2 LMRLC i 46.2.d) LRBLR).
Altres drets que s'exerceixen en el si del
ple serien: el dret a formular precs i pre-
guntes relatius a 'actuacié o als propo-
sits d’actuacid dels organs de govern de
la corporacié (art.102.1 LMRLC) i a
presentar propostes de resolucié per a
debat i votacié a través dels grups o d’un
minim de tres membres de la corpora-
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cié, en el cas que shagin constituit
grups, o en el cas contrari, individual-
ment (art.103.1 LMRLC); el dret a par-
ticipar en l'eleccié de I'alcalde (art. 19.2
LRBRL) i en la votacié de la mocié de
censura i de la qiiestié de confianga (art.
22.3 LRBRL; 50.3 LMRLC); el dret a
controlar i fiscalitzar, a través del ple,
lactuacié dels organs de govern (art.22.
2.4LBRL150.2.2 LMRLC).

»— El dret a percebre les retribucions
per l'exercici del seu carrec pel temps de
dedicacié efectiva, distingint-se els su-
posits de dedicaci6 exclusiva o parcial; el
dret a rebre assistencies per la con-
currencia efectiva a les sessions dels or-
gans col-legiats de la corporacié de que
formen part. Igualment, i dins dels drets
de tipus economic, tots els membres de
la corporacié, fins i tot els que es troben
en régim de dedicaci6 exclusiva, tenen
dret a rebre indemnitzacions per les des-
peses ocasionades en I'exercici del carrec
en la quantia i condicions que acorda el
ple de la corporacié (art. 75 LRBRL,
art. 151 LMRLC i art. 7.2 Carta euro-
pea d’autonomia local).

»— El dret a rebre la informacié ne-
cessaria per al desenvolupament del seu
carrec, la qual cosa inclou el dret a obte-
nir de I'alcalde tots els antecedents, les
dades o les informacions que sén en po-
der de la corporacié i sén necessaris per
al desenvolupament de llur funcié; a re-
bre informacié de manera directa pels
serveis de la corporacié quan els regi-
dors exerceixin funcions delegades i la
informacio es refereixi a assumptes pro-
pis de llur responsabilitat o en el cas que
es tracti d’assumptes inclosos en 'ordre
del dia de les sessions dels organs col-le-
giats dels quals sén membres. Aixi, te-
nen dret a disposar de la documentacié
integra dels assumptes inclosos en I'or-
dre del dia que hagi de servir de base per

al debat en el ple i, si escau, votacié, a

partir de la recepcié de la convocatoria,
en la secretaria de la corporacié (art.
46.2.6 LRBRL 1 95.6 LMRLC). A I'al-
tim, els membres de les corporacions lo-
cals poden sol-licitar qualssevulla altra
informacié que necessitin, la denegacié
de la qual ha de ser motivada i només
pot fonamentar-se en motius taxats (art.
77 LRBRL i 149 LMRLC).

»— El dret a 'exercici de determina-
des funcions delegades per l'alcalde
quan formin part de la Comissié de Go-
vern o en el cas de delegacions especials
per a tasques especifiques (art. 23.4
LRBRL).

»— El dret a accedir als mitjans mate-
rials necessaris de suport per al compli-
ment adequat de llurs funcions. Corres-
pon a cada corporacid, en la mesura de
les seves possibilitats, dotar els seus
membres dels mitjans indispensables. El
ple de la corporacié ha de determinar
aquests mitjans i llurs condicions d’uti-
litzacié (art. 155 LMRLC).

»— El dret als honors, prerrogatives i
distincions propis del carrec (art. 73
LRBRLiart. 154 LMRLC).

»Cal indicar que si bé alguns dels
drets esmentats sén fixats de forma defi-
nitiva pel ple municipal, una vegada
aquest els concreta, corresponen per
igual a tots els regidors, independent-
ment de les seves circumstancies. Aquest
seria el cas, per exemple, del dret a les re-
muneracions econdmiques (que depen-
dran de la dedicacié dels regidors) o del
dret a les assisténcies per la concurréncia
als drgans col-legiats i a les indemnitza-
cions.»

Finalment, el Consell examina la re-
gulacié actualment vigent en materia de
grups politics municipals, fent especial
referéncia a la configuracié i composicié
que tenen en la normativa catalana:

«En aquest sentit, 1 ates el que esta-
bleix I'art. 73.3 LRBRL, es pot dir que la
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constitucié de grups politics en la corpo-
racié respondria simplement a un criteri
intern d’actuacié que pretén un millor i
més operatiu funcionament d’aquesta.
Les previsions basiques estatals sobre els
grups politics més que imposar una or-
ganitzacié municipal concreta, el que
fan és garantir que es respecti el dret de
tots els grups politics, quan existeixin, a
formar part de les activitats institucio-
nals de la corporacié i, més concreta-
ment, dels seus drgans complementaris.
El fet que els legisladors autonomics ha-
gin optat de forma generalitzada per
aquest model organitzatiu no és siné una
conseqiiencia logica de la relacié que en
el nostre sistema electoral existeix entre
els electes locals i les formacions politi-
ques, coalicions i agrupacions electorals
en la llista de les quals shan presentat els
regidors a les eleccions.»

»Aix0 no obsta perqué un cop cons-
tituits aquests grups politics en les cor-
poracions municipals, els drets de par-
ticipacié politica s’hagin d’entendre
atribuits als regidors que els integren en
el seu conjunt i no a les formacions poli-
tiques o electorals en les llistes de les
quals han estat elegits. Aquest model
d’organitzacic’) en grups politics com
una opcid del leglslador catala en el con-
text de les previsions de la Llei de bases
també es preveu en la doctrina constitu-
cional.

»En exercici de 'esmentada llibertat
de configuracié d’aquesta figura dels
grups politics, I'art. 48 LMRLC no pre-
veu un minim de regidors per poder for-
mar un grup municipal en els municipis
de més de 20.000 habitants, a diferéncia
d’altres comunitats autdnomes com
Canaries [...].

»D’aquesta manera, a Catalunya, ac-
tualment i d’acord amb la normativa
que acabem de comentar, els electes de
les candidatures que només han obtin-

gut un dnic representant tenen el dret a
constituir-se en grup municipal. Aix{
mateix, en la linia de flexibilitat i realis-
me de la normativa exposada, si el ple de
'ajuntament ho accepta, es pot crear
més d’un grup municipal a partir de la
mateixa llista electoral (48.2 LMRLC),
perd només els regidors d’una mateixa
llista poden constituir grup (evitant aix{
grups amb electes procedent de diverses
llistes (48.3 LMRLC). A I'tltim, els re-
gidors que no desitgin integrar-se en el
grup o grups que sorgeixin de la llista
electoral per la qual han concorregut a
les eleccions i no presentin a I'alcaldia la
declaracié signada expressant el grup
municipal al qual desitgen ser adscrits,
automaticament queden incorporats al
grup mixt (art. 48.4 1 5 LMRLC).

»Per la importancia que tenen a ’hora
de participar en les activitats de 'ajunta-
ment, la LMRLC preveu expressament
que el grup mixt participi en aquestes de
forma analoga als altres grups i que tots
ells disposin dels mitjans necessaris per
poder portar a terme llurs tasques insti-
tucionals (art. 48.6 LMRLC). Es pot
concloure, doncs, que tal com esta
actualment configurada l'organitza-
cié municipal en la LMRLC, el legisla-
dor autondmic estableix I'adscripcié
obligatoria dels regidors en algun grup
municipal i que tots aquests grups, in-
cloent-hi el grup mixt, participen en les
activitats de 'ajuntament de forma ana-
loga.

»A la vista del que s’ha exposat i ates
que el model d’organitzacié del treball
en les corporacions municipals catalanes
de més de 20.000 habitants és la consti-
tucié de grups politics a partir de 'agru-
pacié dels electes locals, es destaquen al-
guns aspectes de I'actuacié corporativa
d’aquests grups. Aixi, cal recordar que
per tal de fer operatiu 'esmentat model
d’organitzaci6 corporativa, el Tribunal
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Constitucional atribueix la titularitat
d’alguns drets de participacié politica
als grups municipals; aquest seria el cas
del dret a participar en les comissions
informatives o en els dorgans comple-
mentaris de I'ajuntament (art. 20.1.c
LRBRL), com també del dret a perce-
bre subvencions per facilitar el seu
funcionament institucional (art. 48.6
LMRLC). En aquest sentit, i pel que fa
a la seva titularitat, en la Senteéncia
30/1993, de 25 de gener, fonament juri-
dic 6, es conclou:

»“Sentado esto, la titularidad del dere-
cho a participar en un dérgano interno de
Sfuncionamiento del Ayuntamiento corres-
ponderd a los Concejales o, en su caso, a los
grupos politicos que éstos integran y que
ellos mismos constituyen (STC 36/1990,
fundamento juridico 1) pero no como sos-
tiene el recurrente en amparo, a las forma-
cions politicas en cuyas listas aquéllos han
sido elegidos.”

»Quant a la forma d’exercici d’aquests
drets, el Tribunal considera que corres-
ponen als grups politics com agrupa-
cions de regidors; que sén drets que es
poden temperar de forma proporcional
en funcié del caracter més o menys
nombrés dels grups i que, en definitiva,
no es prediquen de cadascun dels regi-
dors que integren un grup siné del grup
municipal en el seu conjunt. En el cas
contrari, no tindria sentit un model
d’organitzacié basat en la constitucié de
grups politics (STC 214/1990, de 20 de
desembre, F] 6 1 STC 30/1993, de 25
de gener, FJ] 6).»

Fonament I11

En aquest fonament el Dictamen exa-
mina les qiiestions que planteja el text
de la norma sotmesa a consulta. Con-
cretament, es plantegen les qiiestions se-
giients:

«a) si en el marc de les seves com-
petencies estatutaries el legislador catala
pot adoptar una previsié d’aquest tipus i
b) si la previsié en concret és conforme
al dret fonamental que conté larticle
23.2 CE.

»a) Pel que fa a la primera qiiestié, ja
sha indicat que el legislador catala, en el
marc de les bases estatals, pot configurar
el funcionament intern de I'actuacié de
les corporacions locals, de manera que
pot establir, com en el cas que ens ocu-
pa, una excepcié legal a 'obligacié dels
regidors d’adscriure’s a un determinat
grup municipal. Igualment, també té
potestat per configurar I'estatut dels
electes locals de conformitat amb el mi-
nim basic comd i el contingut essencial
del dret fonamental de l'article 23.2 CE,
d’acord amb I'analisi que d’aquest con-
tingut essencial s’ha fet en aquest Dicta-
men.

»b) Pel que fa a la previsié adoptada
per la proposicié de llei, es crea la figura
del regidor “no adscrit”, que no podra
integrar-se en el grup municipal mixt si
abandona el grup format per la candida-
tura per la qual es va presentar a les elec-
cions locals. Aquesta previsié legal, que
implica un tracte diferenciat per al regi-
dor que presenti aquesta circumstancia,
per ser considerada constitucional, ha
de respectar els dos limits constitucio-
nals que s’han indicat en el fonament I1
del Dictamen: la preservacié del princi-
pi d’igualtat en 'exercici del carrec pu-
blic i el respecte a 'estatus legal minim
que permet desenvolupar les funcions
inherents al carrec representatiu.

»Quant al principi d’igualtat, és ad-
missible un tracte diferencial sempre
que els suposits de fet de partida siguin
també diferents i sempre que la diferen-
ciacié estigui justificada, sigui raonable
i proporcional i no s'estableixi ad casum
per a un individu en concret siné de
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forma generica i en 'ambit legislatiu.
En el cas que ens ocupa, es pot dir que
el regidor “no adscrit” presenta una si-
tuacié diferenciada dels altres, ja que el
seu comportament individual difereix del
comportament dels altres representants
locals. En aquest sentit, la decisié que
adopta el regidor d’abandonar volunta-
riament el seu grup d’origen durant el
mandat és una decisié d’indubtable
transcendencia per les conseqiiencies
que pot tenir en el si d’'un drgan repre-
sentatiu com és la corporacié municipal
ili comporta una diferéncia factica amb
els altres regidors que pot fonamentar
un tracte desigual. A més, des d’un
punt de vista social, i com ha reconegut
el Tribunal Constitucional, aquesta
practica del “mansfuguismo politico”
provoca, en general, un rebuig de l'opi-
nié ciutadana (STC 44/1995, de 13 de
febrer, FJ 6).

»La diferencia de tracte entre uns i al-
tres és a més proporcionada en la mesu-
ra que respecta el nucli essencial que
configura l'estatut del regidor i no el
priva de I'exercici de cap de les facultats
inherents a 'esmentat estatut. Aquesta
difereéncia, doncs, tindria com a legiti-
ma finalitat evitar la practica del trans-
fuguisme amb vista a assolir una ma]or
estabilitat en el si de la corporacié i a
protegir la representativitat politica de-
rivada dels resultats electorals.

»Quant a l'altre limit al qual ha d’a-
tendre el legislador catala consistent a
respectar el contingut essencial del dret
fonamental a romandre i a exercir els
carrecs publics que estableix l'art. 23.2
CE, qualsevol mesura que s’adopti que
comporti que I'electe local “[...] sea pri-
vado de sus derechos individuales y de
participacion en la Cdmara, como repre-
sentante que es de los ciudadanos” (STC
44/1995, de 13 de febrer, F] 4), shauria

de reputar inconstitucional. Aixo signi-

fica que pel que fa als regidors “no ads-
crits”, aquests han de poder exercir tots
els drets individuals que li reconeix el
seu estatut legal, tal i com s’han descrit
en el fonament II d’aquest dictamen.
Aix{, davant el silenci de la norma que es
dictamina sobre aquest extrem, i per a
una major efectivitat del dret a exercir
el carrec representatiu que conté lart.
23.2 CE, s’ha d’interpretar que els regi-
dors “no adscrits” gaudiran dels matei-
xos drets individuals que la resta de regi-
dors per al desenvolupament de les seves
funcions de participacié institucionals.

»¢) En allo que respecta al segon incis
de la norma dictaminada, aquest exclou
I'aplicacié de la figura dels “no adscrits”
als casos de candidatures presentades
sota la férmula de coalicié electoral,
quan algun dels partits politics que la
integren decideixi abandonar-la. Aques-
ta exclusid té la seva rad de ser en el fet que
aquest darrer supdsit no entraria dintre
de la definicié que del fenomen del
transfuguisme fa la proposicié de llei,
perqué I'abandonament del grup no se-
ria a titol individual del regidor siné del
partit politic o de la federacié integrants
de la coalicié electoral. Ates que es trac-
taria d’un suposit diferent al que es ob-
jecte de regulacié per la norma dictami-
nada i que un tractament diferenciat
estaria justificat, no s'observen proble-
mes d’inconstitucionalitat en aquesta
exclusié ni tampoc en 'esmena que I'a-
fecta.»

Finalment, el Consell examina el text
de I'exposicié de motius de la llei dicta-
minada perque, malgrat no tenir valor
normatiu, és un element i 1nterpretat1u
important, especialment si com és el cas
fa referencia als futurs drets individuals
dels regidors “no adscrits” respecte dels
quals la norma dictaminada no es pro-
nuncia. Sobre aquesta qiiestié, el Dicta-
men conclou el segiient:
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«A la vista del que diu I'exposicié de
motius, i davant el silenci que sobre aixd
manté I'article tnic de la proposicié de
llei dictaminada que modifica l'art. 48
LMRLC, entenem que es podria vulne-
rar el principi de seguretat juridica (art.
9.3 CE) respecte a les conseqiiencies
que per als regidors “no adscrits” té la
prohibicié d’integrar-se en el grup mixt,
ja que tal com esta configurada la pro-
posicié de llei s’hauria de concretar, com
a minim, quin és l'estatut d’aquestes
electes locals o quins sén els drets o fa-
cultats que es veurien afectats per la me-
sura adoptada, amb més rad, tractant-se
de I'exercici d’un dret fonamental com

el delarticle 23.2 CE.»

Vot particular

Formulat pel Conseller Jaume Renyer
i Alimbau perque discrepa del text del
dictamen pel que fa la consideracié de
les conseqiiencies que es deriven de la
creacié de la figura del “regidor no ads-
crit”.

Conclusid:
Atesos els raonaments continguts en
els Fonaments precedents, opinem que:
Primera. Laddicié de I'apartat 5 bis) a
I'art. 48 LMRLC s’ajusta a la Consti-
tucid i a 'Estatut d’autonomia de Cata-
lunya, en el sentit que crea la figura del

regidor “no adscrit” per als regidors que
abandonin el grup format per la candi-
datura per la qual es van presentar a les
eleccions locals, interpretada en el sentit
que la norma no els priva de I'exercici
dels drets individuals, incloent-hi els de
caracter econdmic i de suport material,
que l'estatut dels membres de les corpo-
racions locals atorga a tots els regidors,
tot d’acord amb el que s’ha exposat en els
fonaments II i III d’aquest dictamen.

Segona. En conseqiiencia amb la con-
clusié anterior, tot i que no forma part
del contingut dispositiu de la norma ob-
jecte de dictamen, el redactat de 'expo-
sicié de motius de la proposicié de llei
shauria de depurar de les expressions
que, en els termes expressats en el fona-
ment III.B) d’aquest Dictamen, es con-
sideren inadequades.

Tercera. Per tal de garantir el principi
de seguretat juridica que ha d’inspirar
tota norma, es recomana que el precepte
objecte de dictamen incorpori alguna
previsié sobre la necessitat de respectar
el contingut essencial del dret del regi-
dor “no adscrit” a exercir el seu carrec
public i, en definitiva, a exercir tots els
drets individuals que com a represen-
tant local li atorga el seu estatut.

Aquest és el nostre Dictamen, que
pronunciem, emetem i signem en el lloc
i la data indicats al comengament.



