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LEstatut de Galicia és una obra que
posa al dia la practica autondomica galle-
ga partint de la teoria estatutaria de
1981 i analitzant detalladament la inter-
pretacié que el Tribunal Constitucional
fa en la seva jurisprudéncia dels ambits
d’actuacié dels poders publics gallecs.
Aquest enfocament diferencia el llibre
del professor Sarmiento Méndez dels es-
tudis publicats per la doctrina de Gali-
cia en els darrers vint anys.

La literatura juridica existent fins ara
al voltant de la maxima norma institucio-
nal de la comunitat autbnoma partia es-
sencialment de I'analisi dogmatica de les
categories estatutaries, com ara el poder
gallec (Maiz Sudrez i Portero Molina), la
nacionalitat historica (Cores Trasmonte),
els valors estatutaris (Meildn Gil i Rodri-
guez Arana) o les competencies i el rendi-
ment autonomic (Blanco Valdés).

D’altra banda, una part dels estu-
diosos van aprofundir en tractaments de
dret comparat (Pereira Menaut o Mari-
fias Otero) que, des de la perspectiva
d’altres comunitats autbnomes o de pai-
sos descentralitzats, aportaven enfoca-
ments nous a la interpretacié del text
autonomic.

Lautor presenta, seguint la sistema-
tica del text politic, un recorregut deta-
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llat per tota la normativa (legal i regla-
mentaria) que el desplega i aporta a cada
capitol una seleccié bibliografica signifi-
cativa i de gran utilitat. Es en aquest
context cientific on el tractat de 'asses-
sor parlamentari adquireix la valoracié
que es mereix, ates que es tracta d’un
treball que posa al dia els més de vint
anys de desenvolupament de I’Estatut
de 1981 i incorpora per primera vegada
la sistematitzacié dels pronunciaments
del Tribunal Constitucional sobre els
aspectes essencials de 'autonomia de
Galicia.

Es tracta d’un llibre que proporcio-
na una informacié exhaustiva i sintetit-
zada de manera metddica per intentar
facilitar la comprensié i 'aplicacié de
I'ordenament juridic de Galicia i, al ma-
teix temps, posa de manifest la conflicti-
vitat entre 'Estat i la Comunitat Auto-
noma des de 1981 fins a 2003.

Presenta, doncs, un interes evident
per als qui s’aproximin a 'experiéncia
autondmica gallega tant des d’'una pers-
pectiva estrictament juridica com des de
Ianalisi politicologica.

Si, parafrasejant Alvaro d’Ors, po-
dem definir el dret com «lo que dicen los
Jjueces», afirmariem que 'Estatut d’auto-
nomia és en bona mesura alld que el Tri-
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bunal Constitucional ha dit i diu. En
aquest ordre de coses, resulten essencials
les aportacions de les idees for¢a que el
lletrat parlamentari presenta en aquest
estudi i que s6n conseqiiencia d’una in-
vestigacié detallada de totes les deci-
sions de l'alt interpret de la Constitucié
que van afectar 'activitat creadora de
dret dels poders publics autondomics.
Aixi, doncs, el llibre té el valor evident
de facilitar al lector interessat les ratio
decidendi de totes les sentencies dictades
en els darrers vint-i-dos anys sobre lleis
o disposicions autondomiques de Gali-
cia, com també els pronunciaments
emesos en ocasi6 de la impugnacié de
normes estatals per part de la Comuni-
tat Autonoma de Galicia.

La lectura d’aquest tractat posa da-
munt la taula problemes de gran actua-
litat com el del rendiment institucional
dels poders publics autondomics, la ne-
cessitat de reforma del text estatutari
versus demanda de noves formes federals
o confederals, els limits de 'autonomia
gallega o el paper del Tribunal Constitu-
cional com a interpret suprem de la
Constitucié i, en general, del que s'ano-
mena bloc de la constitucionalitat.

Ens trobem en un moment en que
els estudis de 7us publicistes sobre el ren-
diment de les institucions autondomi-
ques (Informe Pi i Sunyer sobre comu-
nitats autdnomes) van assolir un grau
notable de consolidacié i maduresa, i, a
més, van veure complementada la seva
analisi fonamentalment quantitativa
amb d’altres de ciencia politica (Porras
Nodales, entre d’altres). En aquest ordre
de coses, el llibre del professor Sarmien-
to també aporta una visié innovadora
perque presenta un tractament de la
conflictivitat juridicopolitica entre I'Es-
tat i Galicia no tan sols des d’'un enfoca-
ment numeric, sind valorant els resul-
tats i els efectes de cadascuna de les

senteéncies constitucionals per al reparti-
ment competencial i per a la mateixa
configuracié del poder autondmic ga-
llec.

La sistematica assumida per 'autor
facilita el maneig de les importants da-
des documentals contingudes en el ma-
nual, cosa que, a més, possibilita a 'ope-
rador juridicopolitic I'atencié a una
tnica font dels recursos legislatius, re-
glamentaris, jurisprudencials i doctri-
nals necessaris per a la correcta her-
meneutica del dret gallec actual.

Les evidents caréncies que presen-
ten els plans d’estudi de les facultats de
dret de Galicia quant al tractament
del dret autonomic gallec es fan encara
més patents si observem aquest primer
treball portat a bon fi en I'Estatut de Ga-
licia, en el qual es descriuen les fonts
doctrinals autondmiques i estatals que es
van ocupar amb el rigor cientific neces-
sari de 'ordenament juridic de Galicia.

Sarmiento Méndez comenca la seva
monografia amb una sistematitzacié
dels leading cases de la jurisprudéncia
constitucional sobre el titol preliminar
de I'Estatut. Aqui apareixen inexorable-
ment esmentades sentencies com la del
cas LOAPA (tan decisiva per a la confor-
macié definitiva de I’Estat autondomic
en general), pel que fa a la delimitacié
del concepte d’autogovern que empra
I’Estatut gallec. Paral-lelament, casos es-
sencialment gallecs, com la Senténcia de
Ialt Tribunal de 26 de juny de 1986 en
relacié amb la Llei gallega de normalit-
zacié lingiifstica. Dins aquest apartat
també resulta de gran interes 'exposicié
de I'statu quo doctrinal tocant a 'orde-
nacié territorial de Galicia i el sempre
polémic article 2 de Estatut amb re-
feréncia a la configuracié legal d’aquest
per part del legislador autonomic.

La presentaci6 al voltant de la regu-
lacié estatutaria de la galleguitat i les im-
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plicacions extraterritorials del dret ga-
llec posa de manifest la timida juris-
prudeéncia inicial del Tribunal Constitu-
cional en relacié amb l'actuacié dels
poders autondmics fora de 'ambit terri-
torial de Galicia. Aquesta linia doctrinal
dels anys vuitanta va canviar radical-
ment —com ¢és ben sabut— amb motiu
del cas de l'oficina del Pais Basc a Brus-
sel-les i la confirmacié del fet que no
tota accié exterior de les comunitats
autbnomes comporta intromissié en
I'ambit de les relacions internacionals
reservades a 'Estat.

LEstatut d’autonomia té la virtuali-
tat de dissenyar un sistema de fonts del
dret per a la Comunitat Autonoma i,
per tant, estableix la configuracié juridi-
ca dels poders publics de Galicia i 'or-
denacié normativa que neix d’aquests
poders. Aquest contingut estatutari ge-
nera conseqiiéncies importants sobre
dos aspectes de la regulacié normativa
del Parlament de Galicia: el dret parla-
mentari i el dret electoral. El primer co-
neix el tractament detallat per part del
Tribunal Constitucional de facetes com
I'aforament dels diputats, el jurament
en la presa de possessié i 'abast del deu-
re d’acatament d’aquest deure (recor-
dem, en aquest punt, la importancia de
distincions com la que aporta Carl
Schmitt entre el jurament de lleialtat a la
Constitucid o a les lleis constitucionals).

La mateixa normalitat constitucio-
nal, en paraules de Hermann Heller,
porta implicita la necessitat que els tex-
tos politics —en el nostre cas, I'Estatut
d’autonomia— incorporin en el seu si
aquells modus operandi considerats es-
sencials per a 'esdevenidor democratic,
com és el cas dels processos electorals.
Es tracta d’aportacions rellevants de
interpret de la Constitucié respecte de
materies i principis del dret electoral
que avui es presenten com a inqiiestio-

nables per als estudiosos en la materia
(com ara el principi de conservacié de
Iacte en el procediment electoral).

El contingut de 'art. 19 de I'Estatut
d’autonomia per a Galicia, que estableix
les vies a través de les quals els poders pu-
blics autondmics poden tenir accés a la
jurisdicci6 constitucional, va originar
una gran varietat de pronunciaments del
maxim interpret de la Constitucid.
Aquests pronunciaments ens ajuden a
comprendre una mica millor I'Estat es-
panyol i el sistema de control de consti-
tucionalitat. En el cas gallec, resulta es-
pecialment destacat el problema de la
inconstitucionalitat per omissi6 (tan co-
rrectament estudiat entre nosaltres per
José Julio Ferndndez Rodriguez), partint
de casos significatius com el de I'absen-
cia de decrets de transferéncies com a
condicionant dels processos davant el
Tribunal Constitucional.

Es particularment afortunat I'enfo-
cament que fa el professor Sarmiento
Méndez del tractament del poder judi-
cial per part de la practica estatutaria.
Aqui es glossen esquematicament aspec-
tes com les competencies de la Xunta en
’Administracié de justicia i la delimita-
cié autondmica de les demarcacions ju-
risdiccionals, amb una referéncia espe-
cial al paper del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia i a la regulacié dels
merits per a 'acompliment d’drgans ju-
risdiccionals a la Comunitat Autdbnoma
(coneixement de I'idioma i del dret pro-
pi del pais).

La part central del tractat que ens
ocupa versa sobre el contingut compe-
tencial de I'Estatut d’autonomia per a
Galicia. La presentaci6 de les competen-
cies parteix d’un estudi detallat de la
qual algun autor (Canosa Usera) entén
que és I'dnica competencia que real-
ment es pot considerar exclusiva per a la
Comunitat Autdnoma: l'organitzacié
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de les institucions d’autogovern. Res-
pecte d’aquest punt, el lletrat del Par-
lament gallec porta a col-lacié les de-
cisions més rellevants del Tribunal
Constitucional sobre la potestat d’auto-
organitzacié i la coordinacié estatal,
amb una referéncia especial al poleémic
cas dels comites de coordinacié.

A partir de la conegudissima senten-
cia de I'Alt Tribunal de 21 de desembre
de 1989, amb motiu de diversos recur-
sos d’inconstitucionalitat (entre ells, el
de la Xunta de Galicia) interposats con-
tra la Llei de bases de régim local, les pa-
gines 107 i segiients del llibre recullen
nombroses claus sobre U'enginyeria cons-
titucional que perfilen el significat de la
Constitucié i de 'Estatut d’autonomia
en relacié amb el paper institucional de
les entitats locals. En aquest sentit, as-
pectes com les competencies autondomi-
ques en regim local, les demarcacions
judicials i provincial o les relacions de la
competencia de la Xunta amb les de
I'Estat sobre aquesta materia reben un
tractament adient al llarg de 'obra.

Les politiques publiques d’infraes-
tructures han estat, com és propi de pai-
sos que parteixen d’una situacié defi-
citaria en aquesta materia, un dels eixos
fonamentals de I'actuacié dels poders
publics autonomics d’enca la instaura-
cié de la Comunitat Autdbnoma. Com es
pot comprovar en la documentacié del
manual, la produccié legislativa en la
materia ha estat molt abundant, i no ho
va ser menys la conflictivitat amb I'Es-
tat, que ha donat lloc a una important
doctrina jurisprudencial sobre aspectes
com ara les competencies que prevalen i
I'ordenacié del territori, la relacié de la
competéncia autondmica en habitatge
amb d’altres de I'Estat o 'enrevessat es-
tabliment de limits de l'actuacié au-
tondmica en relacié amb el demani esta-
tal. Mereix una referéncia especial la

polifacetica competencia urbanistica,
que ha tingut una solucié molt polemi-
ca per part de les recents sentencies del
Tribunal amb la nova configuracié de la
clausula de supletorietat ex art. 149.3
de la Constitucié. Per dltim, la juris-
prudéncia constitucional ha aclarit niti-
dament la delimitacié de la competen-
cia estatal sobre els ports i els aspectes de
gran actualitat com la seguretat portua-
ria i les competencies sobre aspectes tri-
butaris dels ports i el seu demani public.

Sén molts els tractadistes (Bello Ja-
neiro 1 Rebolledo Varela, entre d’altres)
que han cridat I'atenci6 sobre la singula-
ritat de la competencia autondmica en
materia de dret civil sobre les restants
contingudes a 'Estatut gallec. En efecte,
és facil coincidir amb aquests autors en
la idea que aquesta materia esta profun-
dament unida a la manera de ser del po-
ble gallec, i mostra, en paraules del mes-
tre Savigny, I'esperit més genui de la
ciutadania de queé emana. En aquest or-
dre de coses, en 'analisi de Sarmiento
Méndez es recullen les principals idees
sobre la manera com s’ha desplegat le-
gislativament aquesta materia: la consi-
deracié dels arrendaments rusticohisto-
rics com una institucié de dret civil de
Galicia, els condicionants de la com-
petencia civil de Estat o la preséncia
d’altres titols competencials connexos
amb el que ens ocupa. En profunda rela-
cié6 amb la competencia tradicional-
ment mal anomenada «foral», es troba
Iactuacié legislativa de Galicia pel que
fa a forests, aprofitaments forestals, vies
pecuaries i pastures. En aquest punt, el
llibre del professor d’Orense tracta as-
pectes decisius com els relatius a la in-
constitucionalitat de la Llei gallega de
forests veinals en ma comuna i les seves
especialitats processals.

Sens dubte un dels sectors norma-
tius de més conflictivitat entre 'Estat i
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Galicia ha estat la pesca. Aquesta inves-
tigacié aporta un plantejament clar so-
bre els ambits de constitucionalitat de la
regulacié del marisqueig, la influéncia
del domini public estatal en la materia
(ex art. 132 de la Constitucid) i, sobre-
tot, en alld que fa referéncia a la pesca
maritima en relacié amb el procés cons-
titucional substanciat amb motiu de la
Llei de pesca de Galicia.

Tal com ha apuntat Prieto de Pedro,
la Constitucié espanyola dissenya, a més
d’un Estat social i democratic de dret,
un Estat de la cultura. Aquesta procla-
maci6 constitucional troba un correlat
logic de I'art. 3 de la Carta magna en les
previsions estatutaries sobre aquesta
qiiestié. Aixi, la important activitat le-
gislativa de Galicia quant al patrimoni
historic, artistic, arquitectonic i arqueo-
logic es detalla a Estatut de Galicia,
amb la referéncia necessaria als pronun-
ciaments del Tribunal Constitucional
sobre els titols competencials que afec-
ten la proteccié del patrimoni, el con-
cepte constitucional de la cultura i la
promocié de 'ensenyament de la llen-
gua gallega.

Malgrat que les dues lleis que va
aprovar al llarg d’aquests vint anys el Par-
lament de Galicia sobre turisme no han
estat objecte de cap recurs d’inconstitu-
cionalitat, alguns reglaments estatals si
que van donar lloc a pronunciaments de
’Alt Tribunal sobre els limits de la com-
petencia autondmica en turisme o sobre
'actuacié de I'Estat en aquesta qiiestié
(s el cas, entre d’altres, de la Sentencia
de 21 d’abril de 1989). Aquestes resolu-
cions sén estudiades per 'autor, que
n’extreu aquelles afirmacions que consti-
tueixen ratio decidendi, i, per tant, una
especie de legislaci6 negativa per part del
Tribunal.

El tractament juridic de les corpora-
cions de dret public de Galicia forma

part d’'un capitol ampli del llibre en qué
Sarmiento desgrana les resolucions doc-
trinals sobre les cambres de comerg, in-
dustria i navegacié, el seu ambit de con-
trol per part del Consell de Comptes
de Galicia, la disciplina juridica de les
cambres agraries (cas paradigmatic de
legislacié autondomica predecessora del
Decret de traspassos en la materia) i, fi-
nalment, les confraries de pescadors.

Pel que fa a les competéncies com-
partides contingudes a I'art. 28 de I'Es-
tatut de Galicia, el llibre aprofundeix en
el repartiment normatiu en la materia
funcionarial i explica facetes tan desta-
cades com el regim juridic dels funcio-
naris publics, la competencia autondomi-
ca en funcié publica i la defensa juridica
de la Xunta de Galicia, com també la
funcié publica local i el poder autono-
mic. En aquest mateix ambit de les bases
estatals i del desenvolupament legislatiu
per part de la Comunitat Autdbnoma,
sexposa de manera didactica el panora-
ma de la normacié del sector pesquer i
dels ports pesquers de Galicia, amb una
particular i detallada analisi de I'elabo-
raci$ dels plans de pesca, el regim la-
boral dels treballadors del mar i la de-
limitacié de la unitat portuaria, entre
d’altres.

Dins el bloc del que es coneix comu-
nament com a competéncies d execucid,
aquesta obra aporta una tasca interpreta-
tiva de I'abast competencial de quatre
materies molt heterogenies entre elles.

En primer lloc, el dret laboral, ja
que la jurisprudencia recaiguda en pro-
cessos en que Galicia ha estat part sha
pronunciat en facetes com ara la lliber-
tat sindical i el paper de 'autonomia en
la qiiestid, la condicié de sindicat més
representatiu, les accions formatives
dels treballadors ocupats, la conceptua-
cié dels «fons nacionals i d’ocupacié» i
del contingut formatiu dels convenis
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col-lectius i la necessaria participacié au-
tondmica en la gesti6 dels fons.

D’altra banda, i amb motiu de la
que en el seu moment va ser la nova llei
de proteccié de les pedres ornamentals
de Galicia, el maxim interpret de la
Constitucié es va pronunciar sobre as-
pectes relatius a la propietat industrial
i a la proteccié de les denominacions
d’origen. A més, la competencia au-
tonomica, infeligment d’actualitat a
causa de I'accident del vaixell Prestige,
sobre salvament maritim, ha estat tam-
bé explicada en relacié amb les com-
petencies del capita maritim i el paper
de la coordinaci estatal en la materia.

En quart lloc, el Tribunal Constitu-
cional també va delimitar 'abast de les
facultats de Galicia i de 'Estat quant als
abocaments industrials i contaminants a
les aigiies del litoral gallec. Amb una li-
nia jurisprudencial que es pot qualificar
de restrictiva, s’ha acostat a perfilar el
concepte constitucional d’abocament
industrial i contaminant, les competen-
cies de I'Estat sobre aquesta qiiestid i les
autoritzacions d’abocaments liquids o
solids al domini public maritimoterres-
tre.

El titol competencial de I'Estat
—que, pel seu contingut transversal, ha
donat lloc a una interpretacié més ex-
tensiva i antiautonomista per part del
Tribunal Constitucional— és el que fa
referéncia a 'ordenacié i la planificacié
economica. Per contra, el Tribunal
Constitucional va interpretar la com-
petencia continguda a l'art. 30 de 'Esta-
tut gallec en diversos escenaris, tal com
afirma Sarmiento. Aixi, es fixa jurfdica-
ment 'ambit del foment i la planificacié
econdmics de Galicia i el problema de
les subvencions publiques i els instru-
ments juridics per fomentar i planificar
Pactivitat econdmica. Igualment, i quant
a un sector competencial en qué Galicia

no té un pes particular, com és el de la
inddstria, el Tribunal precisa encertada-
ment alguns topics juridics que ajuden a
matisar 'abast de la competencia. En
aquest sentit, s'aborda la reconversié in-
dustrial com a competencia diferencia-
da de la «inddstria», altres materies que
incideixen en la competéncia autono-
mica en inddstria i el problema més ge-
neral de la planificacié economica i in-
dustrial a Galicia.

El sector primari de I'economia de
Galicia és un dels que ha generat més
conflictivitat amb I’Estat i un desplega-
ment legislatiu més ampli. D’aquesta
manera, 'autor ens informa de 'elabo-
racié jurisprudencial de les linies doc-
trinals en materia d’agricultura i ra-
maderia, i també déna compte de les
conseqiiencies d’aquestes linies doctri-
nals sobre les relacions entre les cambres
agraries i els organs de I’Administracié
de I'Estat.

La disciplina del comerg interior, la
defensa del consumidor i l'usuari i les
denominacions d’origen sén algunes
altres de les politiques pabliques que,
d’acord amb el programa estatutari, me-
reixen 'atencié de I'estudi publicat per
Xerais. Aixi, es recorre detingudament
la reflexié constitucional sobre la in-
constitucionalitat de la Llei de comerg
interior de Galicia, la politica general de
preus i la defensa de la competencia (de
gran actualitat a causa de 'anunci recent
de I’Executiu gallec de remetre al Parla-
ment un projecte de llei sobre el Servei
Gallec de Defensa de la Competencia),
el paper de la Xunta i la informacié als
consumidors i els usuaris i la influencia
de 'autonomia politica en la regulacié
de les denominacions d’origen.

Les pagines 308-339 s’ocupen har-
monicament d’analitzar les institucions
de credit i les caixes d’estalvi de Galicia.
El tractadista explica exhaustivament les
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competencies autoritzadores del Banc
d’Espanya sobre les caixes d’estalvi, els
ambits de garantia de la competencia de
la Xunta de Galicia, la naturalesa insti-
tucional de les caixes i la relacié que te-
nen amb les institucions publiques i, fi-
nalment, aspectes organics de les caixes,
com ara la seva democratitzacié o el no-
menament dels consellers i el regim juri-
dic de les assemblees generals.

Un grup important d’articles de
'Estatut s'encarreguen del tractament
de la intervencié de la Xunta en I'econo-
mia de Galicia. Constitueixen un pre-
text immillorable perqué en aquesta
obra es tracti el paper del sector public
economic de Galicia, el desenvolupa-
ment i 'execucié de plans i programes
de desenvolupament i també la partici-
pacié del Govern gallec en la gestié del
sector public economic estatal a Galicia.

D’un temps enga, més de la meitat
dels pressupostos publics dels paisos oc-
cidentals socupen d’atendre dues politi-
ques publiques destacades: 'educativa i
la sanitaria.

Respecte a la primera, I'Estatut de
Galicia hi dedica I'art. 31, que reconeix
una competeéncia «plena» a la Comuni-
tat Autdnoma. La interpretacié d’aquest
article per part del Tribunal Constitu-
cional va fer possible que s’aclarissin as-

pectes com les materies excloses de 'am-
bit de la Xunta, les relacions entre el po-
der executiu i les universitats de Galicia
o la ubicacié extramurs de 'ambit edu-
catiu de la competencia sobre formacié
professional ocupacional.

Tocant a la sanitat, el llibre del lle-
trat parlamentari ofereix certs leading
cases essencials per comprendre el dis-
seny estatutari respecte a la salut com
a tema juridicopolitic. D’aquesta ma-
nera, s’hi tracta la definicié en contra
efectuada pel Tribunal del concepte de
sanitat interior, la coordinacié de les fa-
cultats sanitaries de 'Estat i de la Xunta
i aspectes clau de 'organitzacié sanita-
ria.

La part final de 'obra serveix per do-
nar compte de U'statu quo de 'Adminis-
tracié publica gallega, de la hisenda pu-
blica autonomica i, finalment, d’un
aspecte sempre poleémic, com és la refor-
ma estatutaria. Aquesta problematica, la
revisié de I'Estatut, provocara sens dubte
que els operadors juridicopolitics de Ga-
licia hagin de comptar amb el treball del
professor Sarmiento Méndez, pel seu es-
crupolds rigor en el tractament de les ba-
ses juridiques de 'autonomia i la situacié
en que es troben vint anys després.

Miriam Martinez Garcia



