2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintro

Llei 2/2002, de 14 de marg, d’'urbanisme (DOGC num. 3600, de 21 de marg).

Aquesta Llei s’ha de considerar la pri-
mera llei catalana que estableix una or-
denacid integral i completa de I'urbanis-
me. Malgrat que ben poc després de la
restauracio del Parlament, el 1981, es va
comencar a legislar en aquesta materia, i
han estat diverses les normes produrdes
des d’aleshores, la gran majoria d’aques-
tes eren lleis parcials, qgue modificaven
fragmentariament aspectes de I'ordena-
ment urbanistic, constituit, principal-
ment, en I'ambit legal, per la Llei estatal
del sol. Es cert que des del 1992 es dispo-
sa d’'una norma global emanada dels or-
gans autonomics —Ila refosa de disposi-
cions vigents en matéria d’urbanisme,
aprovada pel Decret legislatiu 1/1992—,
pero és una norma que refon la legislacio
fragmentaria anterior produida pel Par-
lament amb la part de la Llei del sol esta-
tal que es podia considerar vigent
—interioritzant-la», per dir-ho aixi—;
per tant, és una refosa que integra unes
normes que originariament no sén au-
tonomiques, en el sentit que no totes s6n
produides per organs propis de la comu-
nitat autonoma. En canvi, en el cas de la
llei que ara es presenta, es tracta d’'una
norma que té I'origen integrament en
organs autonomics i no sols ha estat
«aprovada» per aquests. Evidentment,
aixo no significa que es parteixi de zero,
que es tracti d’'una creacié absolutament
original i innovadora, cosa il-lusoria avui

Autonomies, nim. 29, novembre de 2003, Barcelona.

dia, i en bona mesura s’ha de veure com
a hereva de la legislacio anterior, no sols
en allo en queé la segueix clarament, sin
també, a vegades, en alld en qué se n'a-
parta, ja que es pretén rectificar-la deli-
beradament, a partir de I'experiéncia as-
solida per I'aplicacio d’aquella.

Un dels elements determinants de la
nova ordenacio és, precisament, I'expe-
riéncia acumulada, ja que la legislacio
urbanistica és un dels ordenaments que
més aplicacio genera, de manera conti-
nuada i a tot el territori. I, a més, els re-
sultats d’aquesta aplicacio sén especial-
ment visibles, si no a curt termini,
almenys a mitja termini, i es pot consi-
derar suficient, en aguest respecte, en el
nostre cas, el temps transcorregut des
de la recuperaci6 de I'autogovern i des
de la promulgacio de les normes succes-
sives per valorar-ne els resultats. Natu-
ralment, I'experiéncia és un condicio-
nant important de la nova ordenacid,
perd no n'és I'element determinant ni el
motor, sin6 que ens hem de referir als
darrers canvis legislatius en I'ambit es-
tatal i a les senténcies del Tribunal
Constitucional, en tant que han aclarit
la delimitaci6 i I'abast de la capacitat
d’intervenci6 del legislador catala en
aquesta materia.

Aquesta Llei apareix després que s'ha-
gin succeit dues reformes, en I'ambit esta-
tal, de la llei coneguda com a Llei del sol,
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el 1992 i el 1997-98, en direccions molt
diferents, de manera que la segona es pot
considerar com una «contrareforma» res-
pecte a la primera, producte cada una de
majories parlamentaries contraposades. A
més, entremig de totes dues, el Tribunal
Constitucional va dictar la sentencia so-
bre la primera de les reformes, que va jus-
tificar, en part, la linia empresa per la se-
gona, si més no pel que fa a I'organitzacio
territorial de I'urbanisme. La Llei d’urba-
nisme de Catalunya s'ha de situar, logica-
ment, en el marc establert per la legislacio
estatal vigent, pero tenint present, alhora,
la jurisprudéncia establerta per les sentén-
cies 61/1997, de 27 de marg, 159/2001,
de 5 de juliol, i 164/2001, d'11 de juliol,
que han precisat el terreny que correspon
a I'Estat i a les comunitats autonomes, i
gue, malgrat les fortes critiques doctrinals
gue han rebut, per suposats errors técnics,
es pot pensar que ja han estat assumides,
si més no pel que faa la primeraiala seva
noci6 de la clausula de supletorietat, per
la qual cosa es pot afirmar que no és previ-
sible cap canvi de criteri, tenint en comp-
te, a més, que no hi va haver un nombre
significatiu de vots particulars.
Catalunya no ha estat pas la primera
comunitat autbonoma que ha aprofitat el
nou marc legal estatal per establir una
legislacié urbanistica completa sense
utilitzar els retalls de la reforma del
1992, com han fet algunes altres comu-
nitats, fins i tot partint del text refds de
1976, pero m'atreviria a assenyalar que
és la que hi ha introduit més novetats i
ha establert una regulacié més desenvo-
lupada. Veiem, seguidament, els trets
més significatius de la nova llei.
Respecte de la classificacio del sol, la
Llei estableix precisions importants a les
tres categories de sol que defineix la legisla-
ci6 estatal. En el sol urba, distingeix entre
el consolidat i el no consolidat. EI primer re-
guereix que es disposi dels serveis urbanis-

tics basics 0 d’un grau determinat de con-
solidacid edificatoria, que es xifra en dues
terceres parts de la superficie edificable,
mentre que el segon té un caracter resi-
dual. Per tant, per definir el sol urba con-
solidat s'adopten els dos criteris que han
seguit altres comunitats autonomes, tot i
que la majoria s’ha decantat només per un
d'ells. Cal ressenyar també que el grau de
consolidacio és superior al que s’ha exigit
per regla general —el 50 %— i que no
s’ha establert cap distincié per rad de po-
blacio, de la qual cosa es podria deduir que
s'ha seguit un criteri més restrictiu.

Pel que fa al sl no urbanitzable, se-
guint les pautes de la Llei estatal 6/1998,
s’han concretat les raons que en justifi-
quen la necessitat: samplia el concepte
de sol no urbanitzable per ra6 dels valors
que cal protegir, en modular-lo com a sol
no urbanitzable per incompatibilitat
amb la seva transformacio, i —el que és
més innovador— es determina que és sol
no urbanitzable el que és inadequat per al
desenvolupament urba no sols pels valors
que té, sind per la destinacio que ha de
tenir amb un criteri voluntarista o finalis-
ta, amb I'objectiu de garantir la utilitza-
ci6 racional del ter-ritori i la qualitat de
vida, d’acord amb el model de desenvo-
lupament urbanistic sostenible. Cal dir,
de passada, que la preocupacio per asse-
gurar el desenvolupament sostenible tra-
vessa tota la Llei, des de I'article 3, que
I'erigeix com a objectiu.

En relacié amb el sol urbanitzable, es
distingeix entre el delimitat i el no delimi-
tat, i es defineix com l'integrat pels ter-
renys necessaris per garantir el creixement
de la poblacid i el creixement economic.

La Llei determina els percentatges
d’aprofitament privat en sol urbanitza-
ble —no menys del 45 % de la superfi-
cie total del sector—, i concreta les re-
serves per a sistemes urbanistics locals i
generals i les regles de determinacio de
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I'aprofitament urbanistic. El percentat-
ge de cessid a I'ajuntament o a I’Admi-
nistracio actuant de sol d’aprofitament
urbanistic es fixa en el 10 %.

La Llei concreta molt minuciosament
les possibilitats d’edificar, minimes o ex-
cepcionals, en sol no urbanitzable. Una
novetat legislativa és I'establiment de di-
rectrius per a les llicéncies d’edificacio en
s0l no urbanitzable i la major especificacio
dels usos provisionals en sol urbanitzable.

En I'ambit del planejament, les nove-
tats han estat importants, més enlla del
canvi de denominacio d’algunes figures ja
existents. Se'n pot destacar la reformula-
cio del concepte dels programes d’actua-
cié urbanistica, als quals es confereix un
paper d'importancia singular: sén expres-
si0 de les politiques municipals del sol i de
I’habitatge i el marc per a la concertacio
d’actuacions entre els ajuntaments i I'Ad-
ministracio de la Generalitat. També cal
esmentar la diferenciacio, dins els plans
parcials, entre els plans de delimitacio i la
resta de plans, i també la desaparicio dels
estudis de detall i la redefinicié dels pro-
jectes d’urbanitzacid, que passen a conte-
nir només les obres complementaries no
determinades als plans parcials.

La formulaci6 i la tramitacio del pla-
nejament també experimenta canvis.
S6n els més ressenyables la possibilitat
que els ajuntaments, sense diferenciacio
per nombre d’habitants, puguin aprovar
plans especials, plans de millora urbana
—equivalents, en part, als antics PERI—
i plans parcials, promoguts tots ells d’a-
cord amb les determinacions d’un pro-
grama d’actuacié urbanistica, i també
plans parcials dels sectors d’urbanitzacié
prioritaria. S’ha considerat especial-
ment la participacio ciutadana, s’han
precisat els tramits i les actuacions, per
tal d’evitar dilacions i situacions dubto-
ses 0 llacunes que poguessin demorar la
tramitacid, i s’han delimitat clarament

les relacions entre les diverses adminis-
tracions, d’acord amb els criteris definits
per la jurisprudéncia a la llum del prin-
cipi d’autonomia local.

La gestio urbanistica ha estat objecte
d’una remodelacid extensa, des de la
mateixa definicio del concepte, els prin-
cipis i els limits, fins a la determinacio
dels instruments o dels sistemes que es
poden utilitzar per dur-la a terme. Es
detalla quines despeses d’urbanitzacio
son a carrec dels propietaris i es regula el
dret de reallotjament.

Respecte als sistemes d’execucid, se
n'estableixen dues classes: el de repar-
cel-lacid i el d’expropiacio. El primer in-
clou les modalitats de compensacio basi-
ca, de compensacid per concertacid, de
cooperacié —que equivaldria a I'antic
sistema de reparcel-lacié— i de sectors
d’urbanitzacié prioritaria. En la regulacié
concreta de les diverses modalitats de re-
parcel-lacio s'introdueixen diverses no-
vetats respecte a I'ordenament anterior: la
incorporacié dels propietaris a la junta de
compensacio no comporta la transmissio
dels terrenys; les juntes actuen com a fi-
duciaries; no hi ha bases de compensacio;
la modalitat de concertaci6 es desenvolu-
pa sobre la base d’'un conveni amb I'ajun-
tament, impulsat pel 25 % dels propieta-
ris, de manera que es reconeix per llei un
tipus de conveni habitual en la practica
urbanistica, etcétera.

La regulacié del patrimoni municipal
del sol emmarca les actuacions en els
programes d’actuacio urbanistica i se-
gueix la linia de la legislaci6 anterior,
perd detalla I'abast dels instruments
utilitzables, amb vista a millorar-ne I'e-
ficacia. També s’ha intentat fer més
efectiva que no pas fins ara I'obligacio
d’edificar, i es manté I'instrument del
Registre municipal de solars sense edifi-
car per a tots els municipis que comptin
amb programa d’actuacio urbanistica.
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Pel que fa al regim d’intervencio en I'Us
del sol i en I'edificacio, s’Than determi-
nat per llei els actes subjectes a llicéncia,
fins ara regulats per reglament, se n’ha
actualitzat la relacio i s’ha regulat el re-
gim juridic de les llicéncies i llur cadu-
citat. S’ha actualitzat igualment la regu-
lacid de les parcel-lacions urbanistiques,
de les ordres d’execucio i dels supasits
de ruina i les actuacions subsegtents.
Les mesures de proteccid de la legalitat
urbanistica no s'aparten gaire de les que
ja hi havia, tot i que s’han precisat i dis-
tingit els diferents tipus d’actuacions
—suspensions cautelars, requeriments
de restauracio de la realitat alterada, re-
visié d’actes i llicencies i procediment

sancionador—, i s’ha actualitzat el re-
gim sancionador.

La part final fa una regulacio extensa de
les situacions transitories i dels diversos
suposits que s'hi poden produir, i disposa
el desplegament reglamentari de la Llei i
I'aprovacio d’una taula de vigéncies, tot i
que no es fixen terminis per al compli-
ment d’aquest mandat. Finalment, s'esta-
bleix que la Llei entri en vigor al cap de
tres mesos d’haver estat publicada, que és
el temps que es considera necessari per
permetre’n el coneixement, ateses les no-
vetats que introdueix i I'extensio del text, i
per facilitar-ne I'aplicacié més correcta.

Xavier Muro

Llei 3/2002, de 22 de marg, de quarta modificacié de la Llei 8/1987, municipal
i de régim local de Catalunya (DOGC num. 3605, de 28 de marg).

Per actuar contra el transfuguisme en
I'ambit local, la Llei 3/2002, de 22 de
marg, disposa que els regidors que aban-
donin el grup constituit per la candidatu-
ra en qué es van presentar a les eleccions
no es poden integrar al grup mixt, sind
que queden com a regidors no adscrits,
que tindran els drets i deures individuals,
inclosos els materials i economics, que se-
gons les lleis formin part de I'estatut dels
regidors, i participaran en I'ajuntament
«de manera analoga a la de la resta de re-
gidors», diu la Llei, sense que se’ls recone-

guin expressament els drets que s'acordin
a favor dels grups politics.

La imprecisié d’aquesta solucio legis-
lativa podria oferir alguns dubtes, que ja
van ser suscitats pel Dictamen del Con-
sell Consultiu sobre el projecte, i que van
motivar alguna modificacio a la redacci6
definitiva de la Llei. Posteriorment, aixo
no obstant, en I'ambit estatal s’han pro-
piciat reformes per donar cabuda a solu-
cions d’aquest tipus.

Tomas Font

Llei 5/2002, de 19 d'abril, de I’Agéncia Catalana de Proteccié de Dades

(DOGC num. 3625, de 29 d’abril).

El 23 de juliol de 2001, el Govern de
la Generalitat, representants de tots els
grups parlamentaris i el consorci Local-
ret van signar, davant el president del

Parlament, el Pacte per a la promocid i el
desenvolupament de la societat de la in-
formaci6 a les administracions puabli-
ques catalanes. Entre els punts fonamen-
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tals d’aquest Pacte es feia constar el com-
promis de «promoure la creacié de
I’Agéncia Catalana de Proteccié de Da-
des per a garantir als ciutadans el bon (s
de la informacié tant per part de I’Admi-
nistracié com de les empreses, d’acord
amb el que estableix la Llei organica
15/1999, del 13 de desembre, de protec-
cio de dades de caracter personal.

Aquest acord és I'antecedent més im-
mediat del Projecte de llei de I’Agéncia
Catalana de Protecci6 de Dades, que fou
presentat al Parlament el 2 d’agost del
mateix any. Cal remarcar, pero, que en
I'origen d’aquesta regulacid es troba I'art.
18.4 de la Constitucid, que estableix que
lallei ha de limitar I'Gs de la informatica a
fi de garantir I’nonor i la intimitat perso-
nal i familiar dels ciutadans i I'exercici ple
de llurs drets. En un primer moment, la
disposicid transitoria primera de la Llei
organica 1/1982, de 5 de maig, de pro-
teccio civil del dret a I’honor, a la intimi-
tat personal i familiar i a la propia imatge,
va constituir la norma aplicable a la
materia mentre no es promulgués la llei
especifica prevista per la Constitucio.
Posteriorment, I'aprovacié de la Llei
organica 5/1992, de 29 d’octubre, sobre
tractament automatitzat de dades de
caracter personal (Lortad), ja derogada,
va incloure una regulacié general sobre
aquesta matéria, posteriorment subs-
tituida per la que estableix la Llei orga-
nica 15/1999, de 13 de desembre, de
protecci6 de dades de caracter personal
(LOPD), que ha adaptat a I'ordenament
juridic de I'Estat espanyol la Directiva
95/46/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 24 d’octubre de 1995, relati-
va a la proteccid de les persones fisiques
pel que fa al tractament de dades perso-
nals i ala lliure circulacié d’aquestes.

La Lortad va establir el régim juridic
dels fitxers, que va diferenciar atenent
llur titularitat pablica o privada; va crear

I’Ageéncia de Proteccié de Dades com a
organ administratiu independent, al
qual s'encomanen funcions de registre
administratiu dels fitxers i de policia ad-
ministrativa sectorial, i va establir un ré-
gim sancionador. Finalment, va establir
que les comunitats autonomes creessin
organs equivalents a I'esmentada Agen-
cia per tutelar llurs propis fitxers. Aques-
ta regulacié fou impugnada pel Govern i
el Parlament de Catalunya en considerar
que la limitacio de les funcions de les co-
munitats autonomes als fitxers propis
podia ésser inconstitucional, tot argu-
mentant que I'Gs de la informatica era
un instrument per exercir activitats, la
regulacio o la intervencio de les quals po-
dia ser competencia autonomica, i que
havia de ser la titularitat sobre la com-
petencia substantiva, i no el caracter pu-
blic o privat del fitxer, el que determinés
si les funcions de I’Agéncia havien de ser
exercides per I'Estat o per les comunitats
autonomes. La STC 290/2000, de 30 de
novembre, va desestimar les pretensions
del Govern i el Parlament de Catalunya,
quan ja la Lortad havia estat derogada i
la nova regulacio establerta per la LOPD
ampliava les funcions autondmiques en
reconéixer que aquestes incloien els fit-
xers propis i també els dels ens locals de
I'ambit territorial respectiu.

La LOPD fou també objecte de recurs
d’inconstitucionalitat, interposat pel de-
fensor del poble, el qual fou resolt mit-
jangant la STC 292/2000, de 30 de no-
vembre, que va declarar inconstitucionals
alguns aspectes de la Llei que son d’interés
en I'ambit autondmic en la mesura que
afecten els fitxers de les administracions
publiques. En concret, la Senténcia va de-
clarar inconstitucional que, pel simple fet
que les disposicions de creacio6 dels fitxers
de dades personals ho establissin, les ad-
ministracions publiques poguessin comu-
nicar-se entre elles dades de caracter per-
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sonal per a I'exercici de competencies di-
ferents, tal com establia I'art. 21.1 de la
LOPD; que s'exceptués del dret a la infor-
macio de la persona afectada els casos en
gueé aquesta informacid pogués impedir o
dificultar greument el compliment de les
funcions de control i verificacié de les ad-
ministracions publiques (art. 24.1), i que
es limités als interessats afectats el dret
d’acceés, rectificacio i cancel-lacié de les
propies dades personals (art. 24.2).

En aquest marc, doncs, és on s'insereix
la Llei 5/2002, de 19 d’abril, de I'’Agén-
cia Catalana de Proteccio de Dades.
L'Agencia, seguint el model de la Lortad
i la LOPD, es constitueix com una insti-
tucié de dret pablic, amb personalitat
juridica propia i plena capacitat d’obrar,
que ha d’actuar amb objectivitat i plena
independéncia de les administracions
publigues en I'exercici de les seves fun-
cions, les quals responen a I’objecte de
vetllar pel respecte dels drets fonamen-
tals i les llibertats publiques dels ciuta-
dans en tot allo que concerneix les ope-
racions fetes mitjancant processaments
automatitzats o manuals de dades perso-
nals. Cal remarcar que la inclusié del
tractament manual de dades personals
en I'ambit de protecci6 fou una novetat
de la LOPD, que establia un termini de
deu anys des de la seva entrada en vigor
per a I'adaptaci6 dels fitxers manuals a la
nova regulacio. La Llei 5/2002 redueix el
termini per formalitzar la inscripcié dels
fitxers manuals en el Registre de protec-
ci6 de dades de Catalunya a dos anys a
comptar des de la seva entrada en vigor.

L'ambit d’actuacio de I'Agéncia s'es-
tén als tractaments de dades personals
duts a terme per la Generalitat de Ca-
talunya, pels ens que integren I’Admi-
nistracio local, per les universitats en
I'ambit territorial de Catalunya, pels or-
ganismes i les entitats autdonomes que
depenen de I’Administracié de la Gene-

ralitat o dels ens locals i pels consorcis
dels quals formen part. Aixo no obstant,
I’Agéncia també exerceix les seves com-
peténcies sobre els fitxers creats per les
administracions i els organismes esmen-
tats quan son gestionats per entitats pu-
bliques o privades que presten serveis
publics, per associacions o fundacions o
per les societats civils 0 mercantils en el
capital de les quals la Generalitat o els
ens locals tenen la participacié majorita-
ria, quan porten a terme activitats per
compte d’una administracié publica.
Les funcions de I’Agéncia en el seu
ambit d’actuacio es concreten en el re-
gistre de fitxers de dades personals i dels
codis tipus formulats per la Generalitat
0 pels ens que integren I’Administracié
local, el control i la inspeccié en materia
de proteccid de dades, i també, respecte
a la recollida de dades estadistiques i al
secret estadistic, la inspeccio dels fitxers
sotmesos a la Llei, la sanci6 de les infrac-
cions i I'adopci6 de resolucions per res-
taurar la legalitat, que poden incloure la
immobilitzacié de fitxers. Addicional-
ment, també s’atribueix a I’Ageéncia I'a-
dopci6 de propostes i instruccions.
L'Agéncia s'estructura en dos 0rgans de
govern: el director o la directora i el Con-
sell Assessor. El director o la directora di-
rigeix I’Agéncia, n'exerceix la representa-
cio i té atribuides les funcions que per
reglament es determinin. Es nomenat pel
Govern, a proposta dels membres del
Consell Assessor, per un periode de qua-
tre anys, i pot ser renovat de manera in-
definida. EI Consell Assessor de Protec-
Ci6 de Dades de Catalunya té les funcions
d’assessorament, consulta, fixacio de cri-
teris i estudi. Es constituit per tretze
membres, que son designats per diverses
institucions —tres pel Parlament, tres pel
Govern, dos pels ens locals, dos pel Con-
sell Interuniversitari, un per I'Institut
d’Estudis Catalans i un per les organitza-
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cions de consumidors i usuaris—, llevat
d’un, el director o la directora de I'Insti-
tut d’Estadistica de Catalunya, que n'és
membre nat. El director o la directora de
I’Agéncia assisteix a les reunions del Con-
sell Assessor, amb veu i sense vot.

Sens perjudici que I'estructura de
I’Agéncia s’hagi de determinar per regla-
ment, la Llei crea directament el Regis-
tre de protecci6 de dades de Catalunya
com a organ integrat a I’Agéncia. En
aquest Registre s’han d’inscriure els fit-
xers de dades personals inclosos en I'am-
bit d’aplicacio de la LOPD, dels quals
son titulars la Generalitat, els ens que
integren I’Administracio local i la resta
d’organismes i entitats a qué es refereix
I'art. 3 d’aquesta Llei. També s’hi han de
registrar les dades relatives a aquests fit-
Xers que siguin necessaries per a I'exerci-
ci dels drets d’informacio, d’accés, de
rectificacid, de cancel-lacio i d’oposicid.
Aixi mateix, s’hi han d’inscriure els co-

dis tipus definits per la LOPD, formu-
lats per la Generalitat o pels ens que in-
tegren I’Administraci6 local.

El Registre ha d’establir els acords de
cooperacid necessaris amb el Registre
general de proteccio de dades de I'Estat
als efectes d’integrar la informacid regis-
tral i de mantenir-la actualitzada. Per
aquests motius, les disposicions tran-
sitories de la Llei estableixen que, en el
termini de tres mesos a partir de la cons-
titucio del Consell Assessor, I’Agéncia
ha de demanar a I’Agéncia de Proteccio
de Dades de I'Estat tota la informacio
respecte als fitxers inscrits en el seu Re-
gistre general dels quals sdn titulars els
ens que integren I’Administracié local
de Catalunya, ja que cal recordar que,
amb I'antic régim de la Lortad, aquests
fitxers no es consideraven de competen-
cia de la Generalitat sin6 de I'Estat.

Pere Sol

Llei 7/2002, de 25 d’abril, de modificacid de la Llei 6/1984, de 5 de mareg,
de la Sindicatura de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 4 de
juliol (DOGC num. 3627, de 2 de maig).

La Llei 7/2002, de 25 d’abril, pretén
resoldre la crisi institucional deriva-
da de la renuncia del sindic major de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya
el mes de febrer de 2001 i la incapacitat
d’elegir un nou sindic major per una
falta d’entesa entre els sindics, amb
prop de cinquanta votacions fracassa-
des.

La Llei respon, doncs, a una situacio
excepcional que es reconeix explicita-
ment en el preambul, on s'afirma que cal
establir un procediment especific per
desbloguejar el nomenament del sindic
major «ateses les circumstancies especials
gue han concorregut darrerament en les

repetides i fallides votacions al si del Ple
de la Sindicatura». La intervencio legisla-
tiva es produeix, pero, quan la crisi ja fa
més d’un any que s’havia iniciat, de ma-
nera que proposar una solucié de caracter
general havia de tenir en compte la previ-
sibilitat del resultat que tindria I'aplicacid
de la norma a la situacié present. Per re-
soldre aquesta qiestio es van arribar a
presentar fins a tres proposicions de llei.
La primera, presentada pel Grup Parla-
mentari d’Iniciativa per Catalunya-Verds
i que no fou presa en consideracio pel Ple
del Parlament, plantejava que si fetes tres
votacions al si de la Sindicatura cap sin-
dic no obtenia la majoria, el Ple del Parla-
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ment I’havia de nomenar per majoria de
3/5. La segona proposicio, presentada
conjuntament pels grups parlamentaris
de Convergéncia i Unid, Popular i d’Ini-
ciativa per Catalunya-Verds, plantejava
que si fetes dues votacions cap sindic no
obtenia la majoria absoluta, la Comissio
parlamentaria de la Sindicatura de
Comptes I'havia de designar per majoria
absoluta, procediment aquest Gltim que
s'havia d’aplicar directament al moment
present sense noves votacions al si de la
Sindicatura. Finalment, la tercera propo-
sicid, presentada pel Grup Parlamentari
Socialistes-Ciutadans pel Canvi, oferia
com a solucid que si fetes dues votacions
cap sindic no obtenia la majoria absoluta,
se n'havia de fer una de tercera que s'ha-
via de dirimir per majoria simple i en la
que els candidats només podien ésser els
dos sindics que haguessin obtingut més
vots en les votacions precedents, pre-
veient, a més, que en cas d’empat el no-
menament s’havia de fer en aquell que
hagués exercit més temps el carrec i, si el
temps era el mateix, al de més edat.
Aquestes dues darrers proposicions foren
preses en consideracio pel Ple del Parla-
ment el 13 de febrer de 2002. La Junta de
Portaveus, pero, a proposta de la Mesa
del Parlament, va acordar el 19 de febrer
gue es constituis un ponéncia conjunta

de tots els grups per a elaborar una nova
proposicid de Llei i va deixar en suspens
la tramitacid de les dues proposicions ja
preses en consideracio.

El mes de mar¢ de 2002 la ponencia
conjunta constituida va presentar la seva
proposta, que practicament es correspon
amb la Llei definitivament aprovada. La
solucio aportada inclou una norma de
caracter general amb efectes pro futuro
que reprodueix el sistema proposat en la
proposicid de llei del Grup Parlamentari
Socialistes-Ciutadans pel Canvi i una re-
gulacié especifica per al cas que es volia
resoldre, basat en la proposicié presenta-
da conjuntament pels grups parlamenta-
ris de Convergéncia i Unio, Popular i
d’Iniciativa per Catalunya-Verds, la qual
establia que la Comissio parlamentaria
de la Sindicatura de Comptes havia de
designar el sindic major directament i
sense cap altra votacio al si de la Sindica-
tura. Aquesta designacio només requeria
la majoria simple dels membres de la
dita Comissid, la qual cosa posa de ma-
nifest que I'acord entre els diversos grups
parlamentaris per tancar la crisi s’hauria
de qualificar més d’un acord de no-
bel-ligerancia que no pas d’un consens
real sobre la qUiestio.

Pere Sol

Llei 8/2002, de 27 de maig, de modificacio de la Llei 37/1991, de 30 de de-
sembre, sobre mesures de proteccidé dels menors desemparats i de I'adop-
Cid, i de regulacié de I'atencid especial als adolescents amb conductes d’alt
risc social (DOGC num. 3648, de 3 de juny).

La Llei 8/2002, de 27 de maig, respon
especialment a la percepcio social d’un
increment de la preséncia al carrer d’'a-
dolescents en situacio de predelingiien-
Cia, als quals la Llei qualifica d'adoles-
cents «amb conductes d’alt risc social».

El problema no és nou i ja havia estat
tractat per la Llei 11/1985, de 13 de
juny, de protecci6 de menors, la qual de-
dicava el seu titol cinque —derogat per
la Llei que presentem— a la prevencio
de la delinqtiéncia infantil i juvenil. La
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Llei 11/1985 fou modificada per la Llei
12/1988, que va derogar, amb I'objectiu
de deslegalitzar-ne la regulacio, I'assigna-
ci6 de competencies al Departament de
Justicia i les normes relatives al Consell
Assessor i Coordinador; posteriorment,
la Llei 37/1991, de 30 de desembre, so-
bre mesures de proteccio dels menors
desemparats i de I'adopcio, va derogar
expressament el titol VI de la Llei
11/1985 i va regular la proteccio dels
menors separadament de la resta del
contingut d’aquella Llei; la Llei 39/
1991, de 30 de desembre, de la tutela i
les institucions tutelars; la Llei 8/1995,
de 27 de juliol, d’atenci6 i de protecci
dels infants i adolescents i de modifica-
cid de la Llei 37/1991, que va incorporar
a la dita Llei el capitol 1V, el qual regula
el regim sancionador en matéria de pro-
teccid dels menors desemparats i de I'a-
dopcio6; la Llei 9/1998, de 15 de juliol,
del Codi de familia, que va regular I'a-
dopci6 i algunes actuacions de I'’Admi-
nistracié que entren en I’'ambit del dret
civil; i, finalment, la Llei 27/2001, de 31
de desembre, de justicia juvenil. La nova
regulacio té com a objectiu declarat al
preambul actualitzar la regulacio d’aque-
[la part de la proteccid que afecta la po-
blacié adolescent que es troba en con-
flicte social, i regular I'increment de
respostes protectores i de recursos que
s’han d’articular, i alhora arbitrar els me-
canismes perqué en els casos de gran mo-
bilitat geografica i desarrelament també
es gaudeixi dels recursos de I'administra-
cio sanitaria i 'educativa, de I'atenci6 so-
cial primaria, etc.

Des d’un punt de vista formal, la Llei
8/2002 implica la modificacié de la
Llei 37/1991 mitjancant I'addici6 de
dos nous apartatsa I'art. 2, d’'un article 5
bis, d’un incis a I'art. 12.3 i, finalment,
de dos nous capitols, que esdevenen
el cinque i el sisé de la Llei modificada.

La Llei també modificaelsart. 3i 6 de la
Llei 37/1991, per substituir la referen-
cia a la patria potestat per la potestat del
pare i de la mare, de conformitat amb
la terminologia utilitzada pel Codi de
familia.

El primer dels apartats que s'addicio-
nen a I'art. 2 de la Llei 37/1991 estableix
I'obligatorietat de tots els centres d'acolli-
ment de preveure el conjunt d’actuacions
socioeducatives encaminades a la prepara-
ci6 per a un treball dels adolescents. El se-
gon apartat disposa la creacié de centres o
unitats d’estada limitada per atendre se-
paradament, amb funcié d’adaptacid al
sistema, els menors desemparats i els ado-
lescents amb conductes d’alt risc social,
definits com els menors adolescents la
conducta dels quals altera de manera greu
les pautes de convivencia i comportament
social generalment acceptades de manera
gue provoguen un risc evident de causar-
se danys ells mateixos o de perjudicar ter-
ceres persones. Per interpretar aquesta de-
finicid, forca generica, el preambul de la
Llei parla de les persones, dins la poblacio
adolescent, «que han deixat la Ilar, algunes
d’aquestes procedents d’altres paisos, de
vegades indocumentades i que rebutgen
sistematicament les mesures de proteccid
establertes per la legislacid vigent».
Aquests dos elements —la immigracio
il-legal de menors, que s'expressa en la
manca de documentacid, i el rebuig a les
mesures de proteccié— constitueixen,
malgrat la definici6 legal, el nucli del pro-
blema; en aquest sentit I'art. 5 bis que
s'addicionaa la Llei 37/1991 estableix I'o-
bligacio de I'organisme de proteccié de
menors de comunicar la manca de do-
cumentacid dels menors de manera im-
mediata a l'autoritat competent i estableix
les mesures de proteccio que pot adoptar
I'organisme de proteccid dels menors que
necessitin la seva actuacié «<malgrat que la
rebutginy; aquestes mesures consisteixen
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en I'assisténcia dels menors sense llar a
centres de dia per participar en programes
d’intervenci socioeducativa i en I'allotja-
ment nocturn per satisfer les necessitats
assistencials; com a mesura excepcional i
que Unicament es pot adoptar quan el
menor rebutgi les altres mesures, la Llei
estableix la possibilitat d’ingrés en centres
0 unitats amb restriccié o supressié de
sortides per un temps limitat, amb I'ob-
jectiu de desenvolupar programes indivi-
duals. L'adopcié d’aquesta mesura s’ha de
fer constar en I'informe de seguiment
de I'acci6 educativa dels menors afectats,
s'’ha de notificar a la Fiscalia abans de les
vint-i-quatre hores seglients a I'ingrés, sha
de revisar setmanalment i la seva durada
no pot superar els trenta dies, tot i que pot
ésser novament adoptada si les altres me-
sures son rebutjades de nou i de forma rei-
terada. Com a element complementari,
I'addici6 d’un incis a I'art. 12.3 de la Llei
37/1991 autoritza a incorporar en la con-
figuracio arquitectonica dels centres que
acullin adolescents elements constructius
de seguretat, amb I'objecte d’afavorir I'e-
ficacia dels programes educatius i sense
que s'alteri el régim obert dels centres.

El nou capitol cinqué de la Llei
37/1991 sota la rabrica de «Iatencio es-
pecial a la poblacié adolescent amb con-
ductes d’alt risc social» substitueix la
regulacié de la prevencié de la delin-
guencia infantil i juvenil que contenia la
Llei 11/1985. Aquest capitol, articulat en
dues seccions, incorpora 5 nous articles
—del 43 al 47—ala Llei 37/1991. Lart.
43 defineix el concepte d’adolescent amb
conductes d'alt risc social, que ja hem co-
mentat més amunt; I'art. 44 estableix els
principis basics de I'actuacié en I'atencié
social dels adolescents. En aquest sentit
s'estableix com a prioritaria I'acci6 pre-
ventiva, per a la qual cosa la Llei reclama
els recursos economics necessaris i decla-
ra el compromis de les administracions a

financar amb les dotacions adequades el
treball dels educadors de carrer, equips
basics de serveis socials i equips d’'atencio
a la infancia i a I'adolescéncia, i també
tots aquells serveis o prestacions que do-
nin suport a I'atencié de I'adolescent en
el propi entorn. En tot cas, les interven-
cions que afectin els adolescents han d’és-
ser respectuoses amb els drets que els re-
coneix I'ordenament juridic i ha de
prevaler I'interés del menor per damunt
dels altres que hi puguin concorrer. Els
articles 45, 46 i 47 conformen la seccié
segona del capitol i estableixen el conjunt
de mesures preventives i educatives que
es poden adoptar en relacié amb els ado-
lescents amb conductes d’alt risc social,
les quals han de promoure especialment
programes educatius i preventius desti-
nats a fomentar la capacitat critica, d’au-
tocontrol i el sentit de la propia responsa-
bilitat. La Llei permet que els adolescents
subjectes a I'atenci6 socioeducativa po-
den rebre atenci6 simultania en diversos
programes i tractaments preventius, sens
perjudici que en tots els casos I'atencio
preventiva i educativa Sha de dur a terme
sempre amb el consentiment del repre-
sentant legal de I'adolescent, un cop con-
sultat i escoltat aquest, o, si és el cas, per-
que manca el representant o perqué
aquest s’hi oposa de manera infundada,
cal l'autoritzaci6 judicial, un cop escoltat
el Ministeri Fiscal.

El capitol sisé regula I'estatut dels me-
nors d’edat acollits en centres. Aquest
capitol s’estructura també en dues sec-
cions, la primera de les quals incorpora
elsnousart. 48i49alaLlei 37/1991. El
primer dels dits articles inclou un verita-
ble cataleg de drets dels menors acollits
en centres, entre els quals cal remarcar
com a novetat rellevant el dret a ésser
documentats per I’Administracié si son
indocumentats. L'art. 49 estableix els
deures que corresponen als menors aco-
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llits, els quals han de complir la norma-
tiva del centre, respectar la dignitat i les
funcions del personal del centre i de
les altres persones residents i desenvolu-
par les activitats educatives, laborals i de
formacié que formin part del seu pro-
jecte educatiu. Ja en la seccid segona,
I'art. 50 determina quins s6n els incom-
pliments dels deures dels menors que
poden comportar I'adopcié de mesures
educatives correctores, les quals son es-
tablertes a I'art. 51 i que en cap cas no
poden implicar mai, directament o in-
directament, castigs corporals, privacio
de I'alimentacid, privacié del dret de
visita de la familia, privacié del dret a
I'educacid obligatdria i d’assisténcia al
centre escolar, ni atemptar contra la dig-
nitat del menor. Lart. 52 estableix les
garanties de procediment que cal aplicar
per a I'adopci6 de mesures correctores,
gue per als incompliments qualificats de

greus i molt greus requereix la instruccié
d’un expedient disciplinari, sens perju-
dici que en tots els casos s’hagi de comu-
nicar al Ministeri Fiscal i a I'drgan com-
petent de I’Administracié que tingui
assignades les funcions sobre atenci als
menors, en aquest darrer cas perque en
guedi constancia a I'expedient personal.

La part final de la Llei consta d’'una
disposicié addicional que determina
que s’han de regular per decret, en un
termini de sis mesos, les caracteristi-
ques, les funcions i I'estructura dels cen-
tres o les unitats d’estada limitada, d’u-
na disposicio derogatoria del titol V de
la Llei 11/1985, i de dues disposicions
finals: la primera, d’habilitacié del Go-
vern per al desplegament de la Llei, i la
segona, que en determina I'entrada en
vigor.

Pere Sol

Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya (DOGC num. 3669,

de 3 de juliol).

La competéncia exclusiva que d’acord
amb el que assenyala I'article 9.12 de
I’Estatut d’autonomia té la Generalitat
en materia de turisme no s’havia concre-
tat fins ara en una llei general en aquesta
matéria. | és que en I'ambit normatiu I'e-
xercici d’aquesta competéncia s'havia
materialitzat en I'aprovacio6 de diversos
decrets de caracter organitzatiu o de re-
gulacidé i classificacio basica de les em-
preses, els establiments i les activitats de
caracter turistic i havia estat present en
I'aprovacié de diverses lleis de caracter
sectorial, com ho son la Llei sobre la dis-
ciplina de mercat i de defensa dels con-
sumidors i els usuaris, la Llei de I'Estatut
del consumidor, la Llei d"activitats firals
o la Llei sobre centres recreatius turistics.

Entre els arguments que la Llei déna
per a la conveniéncia de la seva aprova-
cio, com sén I'experiéncia acumulada, la
voluntat de comptar amb una ordenacio
general del sector amb rang de llei i el
desig de continuar impulsant el turisme
amb nous instruments, des d’un punt
de vista estrictament juridic és determi-
nant la necessitat de satisfer plenament
el principi de reserva de llei en materia
d’inspecci6 i régim sancionador, d’acord
amb el que disposa I'article 25 de la CE.

Amb I'objectiu de regular I'ordena-
cié i la promocid del turisme a Cata-
lunya, la Llei es refereix entre d’altres
als recursos, els subjectes i les activitats
que integren el sector turistic. Pel que
fa al regim general dels recursos turis-
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tics, aquests es classifiquen en recursos
turistics essencials, recursos turistics
d’interés local i recursos turistics po-
tencials.

Es preveu el deure de tothom de no
malmetre els recursos turistics i s'en-
carrega als organs administratius que
tenen encomanada la seva gestid o pro-
teccid I'obligacié de promoure’'n un
Us respectuds amb el medi ambient i a
impulsar-ne la creaci6, conservacio i
millora. S’estableix també que els re-
cursos turistics que siguin declarats es-
sencials siguin objecte d’inventari, que
d’acord amb el que estableix la disposi-
ci6 addicional segona haura d’efectuar
el departament competent en matéria
de turisme en el termini d’'un any a
comptar de la publicacié de la Llei
al DOGC.

Cal posar en relleu la incidéncia d’a-
guesta Llei en el planejament urbanis-
tic, quan s'estableix que els instruments
de planejament dels municipis turistics
han d’incloure mesures especifiques per
alapromocid i la proteccio dels recursos
turistics i quan es disposa que la trami-
tacio de la primera formulacié o de la re-
visié d’una figura de planejament urba-
nistic general requereix un informe del
departament competent en materia de
turisme.

La Llei estableix el Pla de turisme de
Catalunya com a instrument basic de
planificacio turistica de la Generalitat,
que té la consideracio de pla territorial
sectorial, amb I'objectiu de desenvo-
lupar, promocionar i protegir els re-
cursos turistics, fomentar una oferta
turistica de qualitat i estimular les ac-
tuacions que reforcin la consideracio
de Catalunya com a marca turistica
global. La formulacid i la redaccio d’a-
quest Pla, aixi com les modificacions o
les revisions, corresponen al departa-
ment competent en matéria de turis-

me, i la seva aprovacio és competencia
del Govern. La disposicié addicional
quarta estableix un termini maxim de
dos anys a comptar de I’entrada en vi-
gor de la Llei perqué aquest Pla sigui
redactat.

Es important la distincio que la Llei
fa entre els municipis turistics i els mu-
nicipis, indrets, béns, serveis, comar-
ques i altres ambits d’interes turistic. La
declaracio de municipi turistic s’ha de
sol-licitar al departament competent en
matéria d’Administracio local, mentre
que correspon al Govern I'adopcid, si
escau, de I'acord de declaraci6. La de-
claraci6é de municipi turistic comporta
per a aquest una serie de drets i deures
que s’especifiquen als articles 19 i 20 de
la Llei.

Pel que fa als deures, la Llei obliga els
municipis turistics a prestar, a més dels
serveis minims establerts amb caracter
general a la Llei de régim local, una série
de serveis que es detallen a I'article 19.

Respecte als drets, la Llei els reconeix
que els serveis minims que han de pres-
tar pel fet de tenir la condicié de muni-
cipi turistic es consideren prioritaris a
I’efecte del Pla director d’inversions lo-
cals. Aixi mateix, s'estableixen una colla
d’ambits en que els municipis turistics
han de ser objecte d’una atencié prefe-
rent i se’ls reconeix timidament el dret a
establir una ecotaxa, ja que es fa remis-
si0 expressa al que estableixi la legislacié
de les finances locals. En aquest sentit,
es critica que I'increment d’obligacions
per a aquest tipus de municipis no sigui
compensada per una possibilitat real
d’obtenir més recursos.

La declaracié de municipi d’interés
turistic, la podran demanar tots aquells
municipis que tinguin dins el seu ter-
me municipal un recurs turistic essen-
cial i s’ha de fer d’acord amb el que s'es-
tableixi per reglament. L'Gnic dret que
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la Llei recull expressament a favor d’a-
quest tipus de municipis és el fet de ser
objecte d’una atencid especial dins les
activitats de planificacié i promoci¢ es-
tablertes per I'’Administracid de la Ge-
neralitat. A més, també poden ser de-
clarats d’interés turistic indrets, béns,
serveis, comarques i ambits supramuni-
cipals o intercomarcals.

S’estableixen els drets i els deures
dels usuaris turistics i el regim general
de les empreses i els establiments turis-
tics. Les empreses turistiques es classifi-
guen en empreses turistiques d’allotja-
ment, empreses turistiques de restauracio,
empreses turistiques de mediacio i em-
preses turistiques de serveis comple-
mentaris; les diferents modalitats es de-
fineixen i es regulen en cada cas.

La Llei també es refereix a les profes-
sions turistiques, i estableix que el Go-
vern ha de promoure I'homogeneitat de
criteris en els programes i els estudis de
formacié professional reglada i ocupa-
cional en matéria de turisme, per fer-ne
possible I'equiparacio. A més, es vetlla
per la qualitat dels serveis d’informacid
turistica, ja que s'estableix que als recin-
tes de museus, monuments i conjunts
historics que hagin de ser declarats béns
culturals d’interes nacional aquests ser-
veis han de ser prestats per persones
amb I'habilitacié de guia de turisme
atorgada per I’Administraci6 turistica
competent.

A continuacio, la Llei assenyala les
administracions competents en materia
de turisme i detalla les competéncies
gue en aquest ambit corresponen a I’Ad-
ministracio de la Generalitat, els ajunta-
ments, els consells comarcals, les dipu-
tacions provincials i el Consell General
de I’Aran. Respecte a la regulacio de
I’Administracio turistica de la Generali-
tat, la disposicio final primera estableix
gue, en el termini maxim d’'un mes des

de I’entrada en vigor d’aquesta Llei, el
Govern ha de presentar un projecte de
llei de creacid i regulacié de I'agéncia
Catalunya Turisme.

També es regula I'existéncia de la
Xarxa d’'Oficines de Turisme de Ca-
talunya i el Registre de turisme de Cata-
lunya. La primera constitueix un siste-
ma integrat i coordinat d’informacid i
atencio als usuaris turistics que compo-
nen les oficines de turisme de I'Ad-
ministracioé de la Generalitat, de les co-
marques d’interes turistic i dels muni-
cipis turistics, com també les oficines
turistiques pabliques o privades que
s’hi adhereixen voluntariament. Des-
taca el fet que a les oficines integrades
a la xarxa que siguin creades i regides
per una Administracio puablica, se’ls
atorguen certes facultats de mediacio
propies de les agéncies de viatges, com
son les de fer reserves d’allotjament i
de serveis turistics, a sol-licitud dels
usuaris turistics. Pel que fa al Registre
de turisme de Catalunya, aquest posse-
eix naturalesa administrativa i té com a
objecte I'exercici de la funcio registral
relacionada amb I’ordenacié i el con-
trol del sector turistic. S’estableix I'o-
bligacié d’inscripcid per a tots aquells
subjectes que duguin a terme activitats
turistiques.

La darrera part de la Llei es dedicaa la
inspeccio turistica i el régim sanciona-
dor. Tant I'una com l'altre corresponen i
afecten les administracions turistiques
competents, tot respectant, pel que fa
als ens locals, les limitacions que la legis-
lacié de régim local estableix.

Finalment, la disposicid final quarta
ajorna I'entrada en vigor d’aquesta Llei
fins que hagin transcorregut sis mesos
des de la seva publicacio al Diari Oficial
de la Generalitat.

Viceng Santalo
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Llei 15/2002, de 29 de juny, d’ordenacid vitivinicola (DOGC nam. 3673, de

9 de juliol).

L'aprovacio d’aquesta Llei d’ordena-
Cio vitivinicola figura entre les propos-
tes que es recullen al Llibre blanc del sec-
tor agrari, presentat al Parlament I'any
2000. Amb aquesta Llei es pretén dotar
el sector vitivinicola catala d’'un marc
legal a partir del qual es garanteixi la
preservacio de la qualitat dels productes
vinicoles, se n'afavoreixi la competitivi-
tat al mercat internacional i S'estableixi
una protecci¢ adequada dels consumi-
dors. De fet, aquest és un sector molt
regulat per la Unid Europea, que fins
avui ja ha aprovat vuit reglaments que
limiten en gran manera I'abast de I'ac-
cio legislativa dels estats membres o dels
ens subestatals amb competéncies en
aquest ambit.

Pel que fa a I'Estat espanyol, la legisla-
cio vigent en el moment d’aprovar-se
aquesta Llei era la Llei 25/1970, de 2 de
desembre, de I'Estatut de la vinya, el vi i
els alcohols, un marc legal preconstitu-
cional i en bona part obsolet que ben
aviat sera substituit per una nova llei es-
tatal, la qual, en tot cas, haura de respec-
tar les competéncies de Catalunya en
aquest ambit.

Els instruments juridics amb queé
aquesta Llei que presentem dota el sec-
tor sorgeixen del convenciment que el
futur de la produccio vitivinicola de Ca-
talunya Gnicament es pot sustentar en la
qualitat i la singularitat dels seus pro-
ductes elaborats.

La Llei té per objecte I'ordenaci6 del
sector de la vinya i el vi, la regulaci6 de
les denominacions d’origen dels vins i
els consells reguladors respectius, la de-
terminacié del régim sancionador i
I'establiment de les competéncies i I'es-
tructura de I'Institut Catala de la Vinya
ielVi.

Les denominacions d’origen es con-
ceptuen com a béns de titularitat publi-
ca, que no poden ser objecte d’alienacio
0 gravamen, la gestio de les quals s'enco-
mana al consell regulador respectiu.

La protecci0 atorgada a una denomi-
naci6 d’origen s’estén a I'Gs dels noms
de les regions, les comarques, els muni-
cipis i els ambits que formen les zones
de produccid, elaboracio, envelliment i
embotellament respectives. A més, la
proteccio de la denominaci6 d’origen
implica el dret d’emprar-ne el nom en
els productes emparats i s'estén a totes
les fases de producci6 i comercialitzacio
d’aquests.

Cada denominaci6 d’origen es regeix
per un reglament que ha d’establir tots
els elements que assenyala I'article 8, en-
tre els quals cal destacar la definici6 dels
productes protegits, la delimitacio de la
zona geografica de produccio i de la zona
d’elaboracid, les varietats de vinya auto-
ritzades i el registre dels titulars de vi-
nyes i cellers, entre d’altres.

Correspon al Govern regular el pro-
cediment de reconeixement de les de-
nominacions d’origen. En tot cas,
aquest ha de respectar la regulacié que
la mateixa Llei ja en fa. En aquest sen-
tit, s'estableix que els viticultors i els
elaboradors de vi, o les agrupacions res-
pectives, han de presentar la sol-licitud
a I'Institut Catala de la Vinya i el Vi.
Correspon adoptar, si escau, la resolu-
ci6 de reconeixement de la denominacid
d’origen al conseller o consellera com-
petent en materia d’Agricultura, que al
mateix temps ha d’aprovar el regla-
ment, concedir la gestié i autoritzar, si
escau, l'autoritat de control.

Una novetat importat respecte al ré-
gim vigent fins que aquesta Llei ha en-
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trat en vigor €és la naturalesa juridica
que es reconeix als consells reguladors
de les denominacions d’origen, ja que
transforma els antics consells regula-
dors, que eren organs desconcentrats de
I’Administracié, en corporacions de
dret public, és a dir, en entitats amb
personalitat juridica propia, que exer-
ceixen funcions publiques, perd que se
sotmeten, amb caracter general, a les
normes privades. L'’Administracio es re-
serva Unicament les funcions de super-
visio i tutela sobre el seu funcionament
correcte i I'adaptacio a les finalitats i les
obligacions que li assenyali el contingut
de la Llei.

Els consells reguladors sén integrats
per persones fisiques o representants de
persones juridiques inscrites als registres
de les denominacions d’origen corres-
ponents i S'organitzen mitjangant la co-
missid rectora, el president o presidenta
i qualsevol altre organ que estableixin els
estatuts. Les finalitats dels consells regu-
ladors son la representacid, la defensa, la
garantia i la promocid de la denomina-
ci6 d’origen, i tenen les funcions que es
detallen a I'apartat 2 de I'article 11.

Entre aquestes funcions figura la po-
testat d’establir i gestionar les quotes
obligatories per finangar-se, d’acord
amb el que disposin llurs reglaments in-
terns. Aixo significa un canvi important
respecte a la regulacio del sistema de fi-
nangament dels consells reguladors, que
fins ara es regia amb caracter general
pels articles 304 a 307 de la Llei
15/1997, de 24 de desembre, de taxes i
preus publics de la Generalitat de Cata-
lunya, que aquesta Llei deroga expressa-
ment en la disposicid final segona.

Mitjancant el régim sancionador es
garanteixen a I’Administracio els mit-
jans adequats per al compliment d’a-
questa Llei per les persones afectades,
particularment les persones fisiques o

juridiques titulars de vinyes i cellers ins-
crits als registres corresponents. Un as-
pecte important en aquest ambit sén
I'organitzacid i les potestats que es reco-
neixen als serveis d’inspeccio. Aquests es
duen a terme mitjancant els inspectors
de I’Administracio publica que tenen la
consideracié d’agents de I'autoritat i els
veedors dels consells reguladors amb
funcions inspectores, que tenen les ma-
teixes atribucions que els primers, les
actuacions dels quals han de ser consi-
derades com a realitzades per I’Adminis-
tracio.

Les infraccions es classifiqguen com a
lleus, greus i molt greus. Les Ileus poden
ser sancionades amb una multa de fins a
2.000 euros; les greus, amb una multa
entre 2.001 i 30.000 euros, i les molt
greus, amb una multa entre 30.001 i
300.500 euros, si bé, en aquests dos dar-
rers casos, I'import de la sancié es pot
augmentar fins al valor de les mercade-
ries, els productes o les superficies ob-
jecte de la infraccid.

La Llei també regula minuciosament
I'Institut Catala de la Vinyai el Vi (In-
cavi), que fins a la data de I’entrada en
vigor era regulat pel Decret de 8 d’abril
de 1980 i el Decret 221/1980, de 24
d’octubre, que queden derogats.

L'Incavi es configura com un organis-
me autonom, de caracter administratiu,
amb autonomia economica i financera,
personalitat juridica propia i capacitat
d’obrar per al compliment de les fun-
cions establertes per la Llei, o les que li
siguin aplicables, adscrit al departament
competent en matéria d’agricultura.
S’estableixen com a drgans de I'lIncavi
els segients: el president o la presidenta,
el Consell Rector, el director o la direc-
tora i el Consell Assessor, les funcions
dels quals es detallen als articles 32 a 35.

Finalment, la Llei, atés el canvi de na-
turalesa juridica dels consells reguladors
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de les denominacions d’origen que in-
trodueix, els dona el termini d’'un any
des de la data de I'entrada en vigor per-
gueé adaptin el reglament a les noves dis-
posicions legals. Transcorregut aquest

termini, els consells reguladors que no
hagin adaptat el reglament quedaran ex-
tingits automaticament.

Viceng Santal6

Llei 16/2002, de 28 de juny, de proteccié contra la contaminacié acustica

(DOGC ndim. 3675, d’11 de juliol).

La lluita contra el soroll s’ha anat
obrint pas a poc a poc dins I'acci6 admi-
nistrativa per la sensibilitat creixent res-
pecte a la preservacié d’'un medi ambient
adequat a un determinat estandard o ni-
vell de qualitat de vida, i també pel fet
que el desenvolupament en les societats
postindustrials ha anat associat amb un
increment del nivell de soroll —i no tan
sols, 0 no precisament, més ben dit, vin-
culat a les activitats industrials, sin a les
activitats de lleure i a les infraestructures
de transports i comunicacions.

La contaminaci6 acustica és un feno-
men fonamentalment urba, encara que
no exclusivament, ja que les grans infra-
estructures viaries i de transport passen
justament, en gran manera, per espais
poc poblats, en els quals, si bé afecten
menys persones, I'alteracio de la tran-
quil-litat natural resulta més intensa.
Entesa com a alteraci6 de la tranquil li-
tat, la contaminacid acustica ja era ob-
jecte d’atenci6 de les antigues normes de
policia local —recordem la vella formu-
lacié d’Henrion de Pansey sobre la fina-
litat caracteristica de la policia local: la
seguretat, la tranquil-litat i la salubri-
tat—, per la qual cosa s’ha integrat tra-
dicionalment en les competéncies mu-
nicipals. Ara bé, el notable increment de
la contaminacio acustica, fruit del des-
envolupament economic, respecte al
temps en qué es va comencar a abordar a
escala local, ha alterat la qualitat del

problema de tal manera que cal conside-
rar que requereix un tractament a una
escala superior, per homogeneitzar con-
ceptes, establir directrius i mesures de
planificacio, i ordenar la coordinacio i la
col-laboraci6 administratives, atés que
entre les activitats causants d’infraccions
acustiques importants hi ha les que des-
envolupen administracions superiors a
les municipals o les que es desenvolupen
en béns gestionats per aquelles. A més,
en la mesura que la contaminaci6 acus-
tica es considera mereixedora d’una in-
tervencio especifica que complementi la
que estableix la Llei 3/1998, de 27 de fe-
brer, de la intervencié integral de I'Ad-
ministracié ambiental, de caracter més
general, i, d’altra banda, en tant que
s'estableix un régim sancionador que ti-
pifica infraccions i sancions, cal donar a
aquesta ordenacid el rang normatiu ade-
quat, que és el de llei.

Pel que fa al contingut, cal assenyalar,
en primer lloc, que la Llei s'ajusta a I'es-
quema habitual i canonic des del punt
de vista de la tecnica normativa. A la part
introductoria o general s'estableixen
I’objecte, els principis i objectius i les de-
finicions dels termes especifics. Es fa una
classificacid dels nivells de soroll i S'esta-
bleix una zonificacié adequada. Pel que
fa a les mesures d’intervencio, s'ordenen
segons el nivell de I’Administracié com-
petent sobre les fonts contaminants i se-
gons el grau de contaminacié. Quant a
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les fonts de soroll, es distingeixen els
suposits segients: infraestructures, cons-
truccid d’edificis, activitats i relacions de
veinatge, vehicles i espais publics.

En la major part d’aquests suposits la
intervencio administrativa s'insereix en
procediments ja existents, com ara I'au-
toritzacio o la llicencia ambiental, I'ava-
luacio d’impacte ambiental o la llicéncia
d’obres. Algunes obligacions concretes
son imposades directament per la Llei i
gairebé no es creen instruments d’inter-
vencié —noves classes de llicéncies o
autoritzacions—, llevat, potser, del pla
de minimitzaci6 de I'impacte acustic de
les infraestructures, la competéncia per
a I'aprovacid del qual s'atribueix al De-
partament de Medi Ambient, tot i que
no s'estableixen les consequiéncies per al
cas que s'incompleixi ni cap mesura per
obtenir-ne el compliment, confiant pro-
bablement en la voluntat de col-labora-
ci¢ interadministrativa.

Als instruments d’intervencié esmen-
tats, caldria afegir-n’hi un altre de tradi-
cional també en I'ambit local: la regla-
mentacid per mitja d’ordenances, les
quals, d’acord amb aquesta Llei, han de
tenir un contingut determinat. Malgrat
gue molts municipis disposen d’orde-
nances gque s'ocupen dels sorolls, algu-
nes de molt antigues, té sentit ple que la
Llei les tingui en compte, al marge de les
disposicions generals de la legislacié so-
bre regim local, en tant que els dona el
fonament legal especific o sectorial de
gue mancaven fins ara, abséncia que po-
dria haver estat criticada des del punt de
vista de la necessitat de la reserva de llei
per limitar I'activitat dels particulars
—tot i la flexibilitat amb qué s’ha apli-
cat i s’ha interpretat la institucio de la
reserva de llei pel que fa a la limitacio
d’activitats empresarials.

Per assegurar I'efectivitat de les me-
sures establertes, es regula la vigilancia

i, si escau, la repressié de les conductes
que contravinguin les disposicions de
la Llei o les accions desplegades en exe-
cucié d’'aquesta. Concretament, es de-
dica un capitol a I'ordenacié de la ins-
peccid i del regim sancionador, de
manera prou detallada perque no re-
quereixi desplegament reglamentari.
En un altre nivell se situen les ordenan-
ces locals i el régim sancionador que
puguin establir.

Es important, aixi mateix, la conside-
racio que aquesta Llei fa de les relacions
entre les diverses administracions impli-
cades, tant des del punt de vista de la
col-laboracié administrativa (articles 25
i 26) com, especialment, de l'auxili ne-
cessari que s'obliga a prestar als ajunta-
ments, que molt sovint poden ser els
responsables principals de I'aplicacié de
la Llei 0 que, almenys, hi tenen un pa-
per destacat, sobretot davant dels ciuta-
dans, ja que, entre altres competéncies,
aquesta Llei els atribueix la inspeccié de
la contaminaci6 acustica produida per
les activitats, els comportaments ciuta-
dans, la maquinaria i els vehicles de mo-
tor (article 27). El suport de I’Adminis-
tracio de la Generalitat als ajuntaments i
les altres entitats locals, en formes diver-
ses, es recull als articles 21.4, 23 i dispo-
sicio addicional tercera.

Considerant, aixi mateix, I'impacte
economic d’aquesta Llei sobre els titu-
lars d’activitats i instal-lacions que pro-
dueixen soroll, es recull la possibilitat
d’establir linies d’ajuts per als particu-
lars. El legislador també ha estat cons-
cient de la importancia de I'actitud civi-
ca i I'educacié ambiental, dins una
cultura favorable a la contencid del so-
roll, per la qual cosa l'article 24 n’esta-
bleix el foment.

La Llei té uns annexos que determi-
nen els nivells d’immissié sonora admis-
sibles, segons el tipus de font o emissor
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de soroll i segons la franja horaria, i al-
tres qliestions de caracter tecnic que cal
tenir en compte a I’hora d’aplicar-la.
Finalment, cal fer notar I'ampli con-
sens assolit entorn de la Llei, com ho de-
mostra el fet que, durant la tramitacio
parlamentaria del projecte de llei, s’hi

van presentar 169 esmenes, de les quals
només 12 van arribar al debat del text
en el Ple, totes les quals es van transac-
cionar, per la qual cosa la Llei es va apro-
var per unanimitat.

Xavier Muro

Llei 17/2002, de 5 de juliol, d’ordenacid del sistema d’ocupacio i de crea-
cié del Servei d’Ocupacio de Catalunya (DOGC num. 3676, de 12 de ju-

liol).

La creacid d’ocupaci6 de qualitat és un
eix de la politica social i es configura com
a objectiu prioritari de les accions de la
Unid Europea i de les institucions politi-
ques d’ambit territorial inferior. A partir
del Llibre blanc de Delors i de la seva
concrecio politica al Consell Europeu
d’Essen (desembre de 1994), s'inicia en
I'ambit europeu un periode en qué I'ocu-
pacid se situa com a fonament de la cohe-
si6 social. L'any 1997 s'adopta el Tractat
d’Amsterdam i se celebra el Consell Eu-
ropeu extraordinari de Luxemburg, dos
esdeveniments clau per al futur desenvo-
lupament de les politiques d’ocupacid a
Europa, que tindran un reflex immediat
a la cimera de Cardiff (1998) amb la pre-
sentacio dels primers Plans nacionals
d’accio per a I'ocupacio, i en la posterior
definici6 de I'Estrategia europea per a I'o-
cupacio (a partir del Consell de Colonia
de 1999). Els consells de Lisboa, Nica i
posteriors, I'aprovacid de I'’Agenda social
europea, I'establiment de les directrius
anuals per a I'ocupaci, entre daltres fites
en aquesta materia, configuren el marc
juridic i politic europeu en queé se situa la
regulacié necessaria del sistema d’ocupa-
ci6 de Catalunya i la creacid del Servei
d’'Ocupacio.

En I'ambit estatal espanyol, I'art. 40
de la CE estableix, com a principi rector

de la politica social i econdmica, un ma-
nament als poders pablics per tal que
promoguin el progrés social i econdmic,
una distribucid equitativa de la renda i,
especialment, per tal que realitzin una
politica orientada a la plena ocupacid.
Lart. 149.1.13 CE reserva a I'Estat
competéncies exclusives sobre les bases i
la coordinacio de la planificacio general
de l'activitat economica. Tanmateix,
I'art. 148.1.13 possibilita que les comu-
nitats autonomes assumeixin com-
peténcies en materia de desenvolupa-
ment economic dins dels objectius
establerts per la politica economica esta-
tal. Respectant aquest marc competen-
cial, 'EAC recull, a I'art. 12.1, la com-
peténcia exclusiva de la Generalitat
sobre la planificacié economica de Ca-
talunya. L'art. 52 EAC atorga a la Gene-
ralitat la facultat de crear institucions
per al foment de la plena ocupaci6 i del
desenvolupament economic i social.

En aquest marc neix la norma ara co-
mentada, que dona resposta a les neces-
sitats d’'un ambit competencial que,
lentament, ha conegut ampliacions
successives. En matéria d’ocupacio6 la
Generalitat va assumir la gestio de
la formacio professional ocupacional
(1991), va crear el Servei Catala de
Col-locaci6 (1995), va assumir la gestié
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de 'INEM (1997), va signar el Pacte
per I'ocupacio a Catalunya i va crear el
Servei Pablic d'Ocupacié de Catalunya
(2000). Aquests son els principals ante-
cedents de la Llei 17/2002, de 5 de ju-
liol, d’ordenaci6 del sistema d’ocupacio
i de creaci6 del Servei d’Ocupacio de
Catalunya (DOGC num. 3676, de 12
de juliol de 2002). Val a dir, també,
que la Llei té I'origen immediat en
I’acord subscrit un any abans de la
seva promulgacio, entre el Govern, les
organitzacions sindicals i empresarials
i les institucions locals, tot i que en la
tramitaci6 parlamentaria es van intro-
duir modificacions rellevants en algu-
nes materies.

La norma, a partir de I'experiéncia as-
solida en materia d’ocupacio i interme-
diacio laboral, estableix «els criteris or-
denadors i integradors de les funcions i
serveis» en matéria d’ocupacio, i crea el
Servei d'Ocupaci6 de Catalunya (en en-
davant, SOC) per respondre a «les ne-
cessitats que un servei pablic requereix»
(vegeu I'exposicié de motius de la Llei).
Aixi, I'article primer estableix que la Llei
té per objecte I'ordenacio basica del sis-
tema d’ocupacid de Catalunya, la crea-
ci6 del SOC i la regulacid de les entitats
cooperadores i col-laboradores, i modi-
fica la normativa anterior, I'actualitza i
incorpora un major grau de seguretat
juridica per als operadors laborals i per
als mateixos usuaris dels serveis d’ocu-
pacio. A banda de modificar la denomi-
naci6 d’organs i organismes administra-
tius, la Llei 17/2002 deroga «totes les
altres normes que regulen funcions que
aquesta Llei atribueix al Servei d’Ocu-
paci6 de Catalunya». Tanmateix, en tot
allo que no s’hi oposin, romanen vigents
el Decret 320/1998, de 15 de desembire,
de creacid del Consell de Direccié del
Servei Pablic d’Ocupacié de Catalunya
i el Decret 336/1998, de 15 de desem-

bre, pel qual es regulen les meses locals
d’ocupacio.

La Llei s'estructura en cinc titols. El
primer recull com a disposicions gene-
rals I'objecte de la norma, els principis i
criteris rectors, els drets i deures dels
usuaris, i estableix la competéncia del
Govern per a I'aprovacio del Pla d’ocu-
pacid de Catalunya (per al trienni 2004-
2006, es pot consultar I’Acord del
Govern d’aprovacid del Pla general d’o-
cupaci6 de Catalunya, al Butlleti Oficial
del Parlament de Catalunya, nim. 462,
de 29 de setembre de 2003). El titol se-
gon regula el SOC, i n'estableix la natu-
ralesa, I'objecte, les funcions i els recur-
sos. Els titols tercer i quart n'estableixen
I'organitzacio, I'estructura i el régim ju-
ridic, i el cinque regula la xarxa ocupa-
cional de Catalunya diferenciant les en-
titats cooperadores i les col-laboradores.

Fent una exegesi de la norma, s’ha de
destacar que preveu, com a principis i
criteris rectors del sistema d’ocupacio i
del SOC, la igualtat d’oportunitats en
I’accés a I'ocupacio, sense cap mena de
discriminacié; la universalitat, la gratui-
tat i la personalitzaci6 de totes les actua-
cions i les prestacions ocupacionals; la
cohesio social, amb I'adopcié d’actua-
cions positives a favor de les persones
amb majors dificultats d’inserci6 labo-
ral; la cohesio territorial, afavorint les
arees territorials amb majors mancances
ocupacionals. L'ordenacid i gestio de la
politica d’ocupacié ha de respondre a
criteris d’equitat en I'accés, transparen-
cia del mercat de treball, integralitat,
complementarietat i coordinacié de les
mesures.

En relacié amb els diferents ambits
que incideixen en les politiques d’ocu-
pacio, s'estableix el principi de subsidia-
rietat, per garantir que les administra-
cions locals, els agents economics i
socials, les organitzacions, les associa-
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cions, les entitats i les empreses, col-la-
borin amb el sistema d’ocupacio per tal
que la gestid es dugui a terme en I'ambit
que garanteixi el maxim nivell d’eficacia
i eficiéncia. Pel que fa a la participacio
institucional, s’estableix la intervencio
dels agents economics i socials i de I'’Ad-
ministracio local en els processos d’ana-
lisi, prospectiva, establiment d’objec-
tius, i de seguiment, avaluacié i control
de la politica d’ocupacio. La previsi6 an-
terior és coherent, des de la perspectiva
de la gestio, amb les idees de racionalit-
zacio, simplificacid, desconcentracid i
descentralitzacié previstes també per la
norma, malgrat que la descentralitzacio
resta sotmesa al condicional «si escau.

La qualitat dels serveis s’ha de garan-
tir mitjangant I'establiment de sistemes
d’avaluacio i millora permanent, amb la
particularitat que agquesta avaluacid ha
de ser realitzada per organismes externs i
independents.

Es regulen també els drets i deures
dels usuaris, i es posa émfasi en la neces-
sitat de garantir-los el respecte a la inti-
mitat personal, la confidencialitat de la
informacio i la no-discriminacio.

La Llei atorga al SOC la naturalesa
juridica d’organisme autonom de carac-
ter administratiu, amb personalitat juri-
dica propia, autonomia administrativa,
plena capacitat d’obrar, autonomia
economica i «si escau», també financera.
L'organisme és adscrit al Departament
de Treball, que n'exerceix la direccio es-
tratégica i el control, alhora que garan-
teix que es realitzin les avaluacions ex-
ternes de la seva activitat. L'objecte del
SOC és la gestid i integracid de les poli-
tiques actives d’ocupacié, que sén les
adrecades a fomentar I'ocupacio estable,
prevenir i reduir la desocupacio, garan-
tir la formacio professional ocupacional
i continua, i exercir la intermediacio la-
boral. Per al compliment d’aquest ob-

jecte, son funcions basiques del SOC
I’'ordenacio i I'execucio de les accions
ocupacionals; la informacio i orientacio
laborals; la gesti6 de la formaci6 profes-
sional ocupacional i continua; I'execu-
ci6 de la normativa laboral relativa al
compliment de les obligacions en mate-
ria d’ocupacid, adhuc exercint-ne la po-
testat sancionadora; la intermediacio la-
boral mitjancant una Unica xarxa
publica constituida pels recursos propis
del SOC i per les entitats cooperadores i
col-laboradores d’aquest; i I'articulacié
de la col-laboracié amb aquestes enti-
tats.

La norma configura les entitats coo-
peradores com aquelles que poden ofe-
rir uns serveis integrals de les actuacions
ocupacionals, la titularitat de les quals
correspon a centres pablics de la Gene-
ralitat, administracions locals, organit-
zacions empresarials i sindicals més
representatives de Catalunya, o a insti-
tucions sense afany de lucre creades per
determinades entitats o ens. Seran enti-
tats col-laboradores les que permetin des-
envolupar Gnicament algunes de les ac-
tuacions ocupacionals. L'actuacio de les
primeres s’ha de realitzar mitjancant la
subscripcié de convenis. Les segones
han de ser expressament autoritzades
pel SOC.

El titol 111 de la Llei regula, a basta-
ment, els 6rgans que integren el SOC.
S’ha de fer esment de les oficines d’ocu-
pacid (que substitueixen terminolo-
gicament les oficines de treball de la Ge-
neralitat), dels centres d’informacio
professional, dels centres d’'innovacié i
formacié ocupacional i de les meses lo-
cals d’ocupacio. Les meses es configuren
com a organs de participacio territorial
que tenen la finalitat d’adequar les ac-
cions ocupacionals a les necessitats del
territori, i és obligacié del Departament
de Treball «donar suport a la subscripcié
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dels pactes territorials per I'ocupacio en-
tre I’Administracié local i els agents so-
cials», i se situen com un dels instru-
ments estratégics de funcionament del
SOC.

Pel que fa a I'estructura i organitzacio
del SOC, s’ha de destacar que es regula
amb deteniment la figura del director o
directora, i se li atorga un ampli i deta-
llat ventall de funcions, i es regula amb
detall el Consell de Direccid, pel que fa
acomposicid i funcions.

La Llei 17/2002 estableix també el re-
gim dels recursos economics, humans i
patrimonials del SOC. En relacié amb
aquesta matéria val a dir que, sens dub-
te, a banda de la regulacio legal, les deci-
sions politiques relatives a I'impuls i a la
dotacio de recursos del sistema ocupa-
cional de Catalunya seran les que mate-
rialment faran o no possible que s'acom-
pleixin els objectius anunciats per la Llei
ara comentada, aconseguir una ocupa-
cio plena, estable, de qualitat, i una so-
cietat cohesionada.

S’ha de destacar, finalment, que una
de les claus de volta competencials en
matéria d’ocupacio és la gestio de les
prestacions economiques per desocupa-
cio, les anomenades politiques passives,
que romanen, com és sabut, en mans es-
tatals. La Llei 17/2002, coherent amb el
desig politic d’assolir aquestes com-

peténcies, estableix a la disposici6 addi-
cional segona que el SOC «ha d’assumir
les funcions de proteccid per desocupa-
ci6 en el moment que la Generalitat as-
sumeixi efectivament aquesta com-
peténcia». De fet, la norma catalana pot
veure’s afectada per la futura regulacio
estatal de les politiques d’ocupacio, atés
que la Llei estatal 51/1980, de 8 d’octu-
bre, basica d’ocupacid, vigent en el mo-
ment de redactar aquestes linies, és en
fase de revisié mitjancant la tramitacio
parlamentaria del projecte de llei d’ocu-
pacié. La possible aprovacio de la norma
estatal incidiria sobre I'ordenacio de la
politica d’ocupacié a Catalunya, no en
va I'exposici6é de motius del projecte fa
referéncia a la necessitat d’harmonitzar
el model amb I’actual distribucié com-
petencial en materia de politica d’ocu-
pacié. S’hi afirma que, per tal de «asegu-
rar la cooperacion y coordinacion entre las
administraciones implicadas [...] el ins-
trumento nuclear para conseguir tal fina-
lidad es el Sistema Nacional de Empleo
[...] integrado por el Servicio Publico de
Empleo Estatal y los Servicios Publicos de
las Comunidades Autdnomas», i S'anun-
cia la integracio del serveis autonomics
en un unic servei estatal, amb una clara
tendéncia centralitzadora.

Josep M. Fusté

Llei 19/2002, de 5 de juliol, de drets reals de garantia (DOGC num. 3679,

de 17 de juliol).

En I'exercici de la seva competéncia
en matéria de dret civil (art. 9.2 EAC i
149.1.8 CE), el Parlament de Catalunya
va aprovar la Llei 19/2002, de 5 de ju-
liol, de drets reals de garantia (d’ara en-
davant, LDRG; DOGC num. 3679, de
17 de juliol de 2002). Aquesta Llei pren

com a base la Llei 22/1991, de 29 de no-
vembre, de garanties possessories sobre
cosa moble, i té una doble finalitat: d'u-
na banda, modificar alguns aspectes de
la regulacio de les garanties mobiliaries,
a les quals es limitava la Llei de 1991; i
de I'altra, ampliar les modalitats de ga-
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rantia real, passant a regular el dret de
retencié sobre immaobles i I'anticresi.

Cal dir que tots els articles, o parts
d’articles, de la nova Llei, que es referei-
xen als drets reals de garantia sobre im-
mobles, han estat objecte de recurs d'in-
constitucionalitat (Recurs 5840/2002,
de 17 d’octubre de 2002). Sense entrar
en detalls sobre I'argumentacid del re-
curs, cal ara destacar que un dels seus
principals arguments, com és que el dret
de retenci6 sobre immobles no té cap
connexio ni antecedent en la legislacié
catalana anterior a la nova llei és erroni;
vegeu, en aquest sentit, els diferents
supostits de dret de retenci6é immobilia-
ri als quals fem referéncia en I'apartat se-
guent d’aquest treball.

A continuaci6 farem una sintesi de les
principals novetats introduides per la
LDRG.

1. Eldret de retencio sobre immobles

Una de les novetats més destacables
de la LDRG és la regulacio del dret de
retenci6 immobiliari. Fins a la promul-
gacio de la nova Llei, la retencié d’im-
mobles era només possible en determi-
nats casos, previstos especificament per
altres normes diferents de la Llei de
1991, I'ambit de la qual es limitava als
béns mobles; concretament, els art. 16 i
17 de la Llei 25/2001, de 31 de desem-
bre, en matéria d’accessio, i els art. 237 i
238 del Codi de successions, en materia
de fideicomissos. Ara bé, aquests casos
no s'incloien en I'ambit de la Llei de
1991 i els efectes del dret de retencio es
limitaven a la mera retenci6 de la cosa.

Sembla convenient, atesa la utilitat
que la figura pot tenir en el trafic juridic,
admetre el dret de retenci6 sobre immo-
bles amb caracter general. En aguest sen-
tit, la LDRG aplica als immobles els ma-

teixos requisits i efectes que fins ara es
preveien per al dret de retencid de béns
mobles. En concret, aquests efectes son
la retencio de la possessid de la cosa fins
al pagament complet del deute garantit,
la imputacio dels fruits de la cosa als in-
teressos del deute garantit i, si escau, al
capital i, finalment, la realitzacié del va-
lor de la cosa (art. 2 LDRG).

D’acord amb la seva naturalesa real, el
dret de retencid immobiliari és inscrip-
tible en el Registre de la propietat (art.
2.2 LH). Com a consequiéncia d’aixo,
I'art. 4.2 de la LDRG introdueix un re-
quisit d’operativitat de la figura: si el
dret de retenci6 sobre un immaoble esde-
vé realment operatiu quan s'inscriu en el
Registre de la propietat, cal possibilitar
I'accés a aquest i permetre al retenidor
obtenir la titulacio que li ha de permetre
la inscripcid, per evitar problemes de
tracte successiu en el cas que la finca
s'arribi a subhastar (art. 20 LH). Es per
aixo que el retenidor pot exigir al titular
de la finca I'atorgament d’escriptura pu-
blica de reconeixement del dret real de
retencid, als efectes de la seva inscripcio
en el Registre de la propietat.

2. Lanticresi

L'admissio del dret de retencio sobre
immobles com a veritable dret real de
garantia té una conseqiiéncia logica: ca-
lia regular el dret real d’anticresi, que és
perfectament assimilable al dret de re-
tenci6 sobre immobles.

En efecte, I'Gnica diferéncia entre el
dret de retencié d'immobles i I'anticresi
rau en el fet que el dret de retenci6 és de
constitucio unilateral, imposat pel rete-
nidor, mentre que I'anticresi és normal-
ment de constitucio bilateral, a partir
d’un acord de voluntats. Aixi, veiem que
una bona part del régim juridic de I'an-
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ticresi és el mateix que el del dret de re-
tencié immobiliari, com ho palesa la re-
missio de l'art. 22.1 als art. 13, 14 i
18.1, tots de la LDRG. Per tant, les pe-
culiaritats de la regulacié de I'anticresi
s6n minimes.

A banda de, com hem vist, la logica
interna de la LDRG, la regulacié de
I'anticresi resulta convenient per la seva
utilitat en el trafic juridic. En efecte, si
bé I'anticresi ja no és una garantia real
que gaudeixi d’una gran difusi6 a la
practica, pot donar resposta a problemes
i interessos concrets; prova d'aixo és el
manteniment d’'una figura similar a
I'anticresi en alguns dels codis civils més
moderns, com ara els de Portugal o el
Québec, aixi com en la nova Llei d’enju-
diciament civil espanyola, amb la figura
de I'administracid per a pagament, regu-
lada en els art. 676 a 680.

3. Obligacions que originen el dret de
retencio

En relacié amb la Llei de 1991, la no-
vetat més important en I'ambit de les
obligacions que originen el dret de reten-
cid és la consideracio de les despeses utils,
i no solament de les necessaries, com a
una de les obligacions que permeten ini-
ciar la retencié d'una cosa (art. 5.a
LDRG). D’aquesta manera S'eviten pos-
sibles controversies en un tema que a la
practica pot resultar de dificil determina-
ci6, com és el de si una despesa s’ha de
considerar com a necessaria o Util; amb la
nova Llei, el rescabalament de qualsevol
d’elles pot originar el dret de retencio.

4. Realitzacio del valor de la garantia

LaLDRG,enelsart. 7,81 19, hamo-
dificat alguns aspectes de la regulacié de

la subhasta notarial, amb la finalitat de
fer-la més operativa.

Sens dubte, pero, la novetat més im-
portant que ha introduit la LDRG en el
tema de la realitzacid del valor de la ga-
rantia és la possibilitat d’alienacio direc-
ta, tant en el cas de la penyora, com en el
del dret de retencio, com en el de I'anti-
cresi. La possibilitat de realitzar la ga-
rantia mitjancant I'alienacié directa
constitueix un aveng important, que fa
més agil i operativa I'efectivitat de la ga-
rantia. La LDRG ha adoptat aquest sis-
tema com a alternativa previa a I'execu-
cié notarial i preveu que l'alienacio
pugui ser feta pel retenidor, pel propie-
tari o per una persona o entitat especia-
litzada. L'Unic requisit, en benefici de la
transparéncia i la seguretat de la realitza-
cio de la garantia, és que I'acord d’alie-
nacio directa s’ha d’estipular en escrip-
tura publica, en la qual han de figurar
els criteris d’aquesta alienaci6. L'acord
ha de ser notificat als titulars coneguts
de drets reals que no s'extingeixin com a
consequéncia de I'alienacio (per exem-
ple, el cas en qué la cosa retinguda esti-
gués préviament pignorada).

5. La retenci6 de béns mobles de poc
valor

El rodatge de la Llei de 1991 va posar
de manifest que, en el cas dels béns mo-
bles de poc valor, la posada en practica
del dret de retencid era, si bé técnica-
ment possible, inviable a la practica, a
causa de la desproporci6 existent entre
els costos de constitucio i execucio i el
valor de la cosa. En la practica, el qui re-
parava un petit electrodomestic, un re-
llotge o un altre objecte de poc valor, no
podia accedir a la garantia del dret de re-
tencid. La situacid s'agreujava, a més,
pel fet que si els béns reparats no eren
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recollits pel seu propietari, qui havia fet
la reparacio no tenia mecanismes juri-
dics senzills i operatius, no solament per
cobrar el seu crédit, sind ni tan sols per
poder-se deslliurar materialment de
I'objecte reparat.

Per aquest motiu, la LDRG ha tingut
un intereés especial a donar una solucié
al problema que hem plantejat. El seu
art. 10 estableix un mecanisme alterna-
tiu de constitucid de la retencio per als
béns mobles de valor inferior a 500 €,
basat en criteris de simplicitat sense,
pero, minvar la seguretat juridica de les
persones que intervenen en la relacié ju-
ridica. A més de la constitucid, la opera-
tivitat del dret de retencié també es veu
agilitada, i es permet al retenidor dispo-
sar lliurement de la cosa, llevat del cas
que constin degudament inscrites limi-
tacions de la facultat de disposicio.

A banda del valor inferior a 500 €, el
segon element del suposit de fet que per-
met donar lloc a aquesta modalitat de
dret de retencid és que neixi com a ga-
rantia del pagament de la retribucio de
I'activitat realitzada en la cosa. La princi-
pal diferéncia amb el cas general de I'art.
5 de la LDRG és que no s'exigeix que hi
hagi un pressupost acceptat. Aquesta no-
exigéncia s'adequa a I'objecte de la nor-
ma, les petites reparacions en qué nor-
malment no es demana un pressupost,
en el sentit més formal del terme.

El dret de retenci6 de béns mobles de
poc valor es constitueix amb I’Gnic re-
quisit de la notificacio al deutor i al pro-
pietari, si fos un altre, feta per burofax,
per correu certificat amb acusament de
recepcié o per qualsevol altre mitja que
n'acrediti fefaentment la recepcio.

La realitzacio de la garantia també és
molt senzilla: un cop transcorregut un
mes de la notificacio sense que el deutor
ni el propietari de la cosa hagin pagat el
deute o s’hagin oposat fefaentment a la

retencio, el retenidor pot disposar Iliure-
ment de la cosa. Aquest mecanisme
d’execucié del dret de retencio es justifi-
ca pel seu fonament, que és el desinte-
rés que el propietari té en la cosa. En
moltes ocasions podriem simplement
qualificar I'objecte retingut com una
cosa oblidada.

La Llei permet, per tant, I'exercici en
interés propi d’'una titularitat aliena,
que es funda en una presumpcié del des-
interes per la cosa. No es tracta que el re-
tenidor adquireixi la propietat de la
cosa, sino d'atribuir-li ex lege un poder
de disposicio sobre una cosa aliena. Es
tracta d’un poder de disposicio tant en
sentit juridic (el retenidor pot alienar el
bé retingut tant a titol oner6s com a ti-
tol gratuit) com en sentit material (el re-
tenidor pot llencar aquell bé que consi-
dera invendible).

Com a mesura de protecci6 de ter-
cers, I'art. 10 de la LDRG preveu la sub-
sistencia de les carregues preexistents i
especifica que I'execucié només és possi-
ble si no consten degudament inscrites
al corresponent Registre limitacions a la
facultat de disposicio o reserves de do-
mini.

6. Supressio del principi d’especialitat a
la penyora

L'art. 15 de la nova Llei suprimeix el
principi d’especialitat a la penyora. En
aquest sentit, quan els objectes donats
en penyora siguin més d’un, el deutor
(0, en el cas que sigui diferent, el propie-
tari) i el creditor poden fixar la part de
crédit que cadascun d’ells garanteix; en
aquest cas, s'entenen constituits tants
drets de penyora com objectes hi hagi.

Aquesta novetat, en relacié amb la
Llei de 1991, es justifica pel fet que en
un sistema de publicitat que es basa
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principalment en la possessio (i, de ma-
nera secundaria, en I'existencia d’un ins-
trument public, d’acord amb l'art. 12.2
de la LDRG), el principi d’especialitat
pot ser de dificil concreci6 a la practica.
En aquest sentit, la distribucio de res-
ponsabilitat entre els diferents objectes
donats en penyora ha de ser merament
voluntaria, en comptes de venir imposa-
da per la Llei. De totes maneres, Si es
procedeix a determinar la part de crédit
que cadascun dels objectes garanteix,
aixo no afecta el dret de credit, que con-
tinua essent Unic; per tant, tan sols es
produeix una distribucié de responsabi-
litat entre les diverses garanties exis-
tents, a conseqiiéncia de I'existéncia d’u-
na pluralitat d’objectes.

7. Principi de subrogacio real

Lart. 17 de la LDRG introdueix, en
relacié amb la Llei de 1991, el principi
de subrogacié real a la penyora, amb la
finalitat de resoldre la guestio relativa
als credits pignorats, el venciment o el
pagament dels quals es produeix abans
que el venciment del crédit garantit
amb penyora. En concret, si I'objecte
de la penyora és un dret de crédit i
aquest resulta pagat abans del venci-
ment del credit garantit amb la penyo-
ra, la garantia recau sobre I'objecte
rebut com a consequiéncia del paga-
ment.

Pedro del Pozo

Llei 21/2002, de 5 de juliol, de setena modificacié de la Llei 8/1987,
municipal i de régim local de Catalunya (DOGC num. 3678, de 16 de

juliol).

En el camp de la reforma i flexibilit-
zaci6 de la cooperacié municipal, aixi
com d’altres modificacions menors,
destaca la Llei 21/2002. Aquesta Llei
incorpora diverses de les propostes for-
mulades dos anys abans en I'Informe
de la Comissi6 d’Experts sobre Orga-
nitzacio Territorial, que en un primer
moment no havien estat ben acollides
per la majoria governant, i regula també
noves figures juridiques que tenen per
objecte apropar I’Administracio als ciu-
tadans i facilitar la gestié dels serveis als
municipis.

Tal com destaca el preambul de la
mateixa Llei, es dona rang legal al prin-
cipi de subsidiarietat, segons el qual cal
procurar que les competéncies s'atri-
bueixin, de manera preferent, a les auto-
ritats més proximes als ciutadans. Esta-
bleix I'obligaci6 de sotmetre a consulta

dels veins dels municipis afectats els ex-
pedients d’agregacio total i de fusié de
municipis. Estableix també I’obligacio
de constituir comissions de govern als
municipis de més de cinc mil habitants i
als que siguin capital de comarca. Am-
plia les competéncies dels municipis aixi
com dels alcaldes, d'acord amb el que
estableix la normativa sectorial i atenent
I'aparici6 de noves demandes dels ciuta-
dans.

La Llei amplia les competéncies que
poden ser assumides per les entitats mu-
nicipals descentralitzades, introdueix
modificacions amb relacié a I'acord
de constitucio d’aquestes entitats i a la
composicid de la junta de veins. Inci-
dentalment, en el marc de la modifi-
cacio, s'adapta la regulacio del padro
municipal a les modificacions introdui-
des per la Llei de I'Estat 4/1996, per la
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qual es modifica la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del re-
gim local, amb relacié al padr6 munici-
pal.

Entre els aspectes més relacionats
amb I'enfortiment de les relacions de
cooperacié municipal, la Llei 21/2002
efectua una nova regulacid de les man-
comunitats de municipis, d’acord amb
els suggeriments de I'Informe de la Co-
missié d’Experts, als efectes de flexibilit-
zar i facilitar-ne la constitucio i el fun-
cionament, amb la finalitat Gltima de
promoure I'agrupacioé de municipis per
prestar serveis en coma.

Entre les novetats del seu régim des-
taca la previsié expressa que els muni-
cipis associats puguin atribuir a les
mancomunitats la potestat sanciona-
dora, aspecte discutit fins a aquesta
data. En realitat, és expressio del fet
gue les mancomunitats haurien de po-
der exercir totes les potestats pabliques
que corresponen als municipis agru-
pats. La mancomunitat no és només
una forma de gesti6 associada de ser-
veis publics, en el sentit merament
prestacional, ja que els serveis poden
requerir normalment I'exercici de fun-
cions d’autoritat.

Amb I'objectiu reiterat de dotar de
més instruments els municipis, sobre-
tot els petits i mitjans, i per facilitar-
los la gestid i execucid de tasques co-
munes, es crea la nova figura de les
comunitats de municipis, enteses com
unes agrupacions sense personalitat
juridica, els acords de les quals vincu-
len tots els municipis agrupats. La Llei
estableix un sistema agil i senzill tant
per a la constitucié com per al funcio-
nament d’aquestes comunitats, de ma-
nera que la seva creacio no comporti
obstacles innecessaris per exercir en
comu la funci6 de qué es tracti. Aixi
mateix, es mantenen totes les garanties

davant de tercers en establir que tots i
cada un dels municipis agrupats respo-
nen dels acords de la comunitat. Per
fer-se una idea justa d’aquesta nova
técnica de cooperaci6 intermunicipal,
se’n sintetitza a continuacio el regim
juridic.

Els municipis, per gestionar i executar
tasques i funcions comunes, poden as-
sociar-se amb altres municipis i crear
una comunitat de municipis, la qual pot
tenir caracter temporal o bé indefinit.
Les comunitats de municipis no tenen
personalitat juridica propia. Aix0 no
obstant, els acords que adopten vincu-
len tots els municipis agrupats i tenen
eficacia davant de tercers, com si fossin
adoptats per tots i cada un dels munici-
pis que integren la comunitat. Les co-
munitats de municipis es regeixen per
allo establert en la Llei, pels convenis
respectius i, supletoriament, per la nor-
mativa de régim local. Per formar una
comunitat de municipis no és indispen-
sable que els municipis pertanyin a la
mateixa comarca, ni que existeixi conti-
nuitat territorial entre ells, si no ho re-
quereix la naturalesa de la finalitat que
es pretén dur a terme. L'objecte de la co-
munitat de municipis ha d’estar sempre
determinat.

El projecte de conveni de la comuni-
tat de municipis ha d’establir i regular
els aspectes necessaris per al seu funcio-
nament, en especial els seglients: a) Els
municipis que compren. b) L'objecte, la
denominacio i les finalitats de la comu-
nitat. ¢) El municipi on té el domicili la
comunitat i es guarda el llibre d’actes.
d) Els drets i els deures dels municipis
agrupats. ) La relacié de les competéen-
cies que es confereixen a la comunitat
per exercir les funcions que li correspo-
nen. f) Els organs de la comunitat, amb
referencia al procediment de designacio
i de cessacio, a la composicid, a les fun-



ACTIVITAT NORMATIVA... 319

cions, i al regim de funcionament i d’a-
dopcio6 d’acords. g) Els recursos finan-
cers, les aportacions i els compromisos
dels municipis que integren la comuni-
tat. h) El termini de durada i els suposits
i el procediment de dissolucio i liquida-
ci6 de la comunitat. i) Les condicions
per a la incorporacié de nous membres
a la comunitat i per a la separacio d’al-
gun dels municipis que la integren.

En el marc del regulat al corresponent
conveni, corresponen a la comunitat de
municipis totes les competéncies, les
potestats i les funcions que li atribuei-
xen els municipis agrupats. Com s’ha
dit, tots els municipis agrupats responen
de manera solidaria dels acords adoptats
pels organs de la comunitat.

Quant als organs de la comunitat de
municipis, han de ser representatius
dels ajuntaments que la constitueixen,
i sén organs necessaris de la comunitat
de municipis el president o la presi-
dentai el consell, en el qual han d’estar
representats tots els ajuntaments dels
municipis agrupats, i és I’0rgan maxim
de govern. El president o la presidenta
de la comunitat és designat pel ple del
consell, d’entre els alcaldes dels muni-
cipis que la constitueixen.

La comunitat ha de comptar amb una
seccio propia en el pressupost de cada
un dels ajuntaments integrants, la qual
esta gestionada per la comunitat. L'au-
toritzacio i la disposicio de la despesa
corren a carrec del consell i del president
o la presidenta, en funci6 de la distribu-
cio de competéncies establertes pel con-
veni de la comunitat. El consell de la co-
munitat ha de presentar anualment una
memaria i un compte de la gestio del
servei, sense perjudici del que estableix

la legislacid de finances locals. L'exercici
de la funci6 interventora, de control fi-
nancer i d'eficacia del servei correspon,
d’acord amb el que estableix la legislacio
de finances locals, a I'interventor o la in-
terventora de I'ajuntament on rau el do-
micili de la comunitat. El mateix suc-
ceeix amb la funcio de secretaria, que, aixo
no obstant, pot estar delegada en el se-
cretari d’un altre municipi associat.

Aquesta regulacié d’un mecanisme
de cooperacié més agil i flexible té ins-
piracions clares en la legislaci6 francesa*
i italiana —estatal i regional— apare-
guda a partir de 1999 i no deixa d’oferir
un caracter experimental, de manera
gue s’haura d’esperar a la praxi sequida
per detectar els ambits idonis de la seva
aplicacio, ja sigui per materies o sectors,
dimensions, etc. En tot cas, el régim ju-
ridic planteja questions suggeridores:
s'estableixen uns drgans que no perta-
nyen a cap persona juridica; es regula
una forma d’activitat més que no pas
una estructura organitzativa; s'incorpo-
ren les tecniques d’utilitzacié de serveis
d’un ens a favor d’altres, etc.

La Llei catalana 21/2002, en fi, encar-
rega al Govern fomentar la constitucio
de les mancomunitats i les comunitats
de municipis, per a la qual cosa estableix
que el Fons de Cooperacio Local de Ca-
talunya reservi un percentatge de la par-
ticipacid dels municipis en els ingressos
de la Generalitat, per distribuir entre
mancomunitats i comunitats de muni-
cipis. Aixi mateix, estableix que el Pla
d’inversions locals de Catalunya ha de
prioritzar els projectes presentats per les
agrupacions de municipis esmentades.

Tomas Font

*Nota de I'editor: sobre aquesta qiestio, la revista Autonomies va publicar I'article de G. Marcou,
«Desenvolupament urba i govern urba multinivell. L'experiéncia francesa», en el nim. 27, desembre

de 2001, pag. 77-91.
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Llei 26/2002, de 28 de novembre, de modificaci6 de la Llei 10/1994, d’11 de
juliol, de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, en relacié amb
Iafiliaci6 sindical dels membres del Cos de Mossos d’Esquadra (DOGC

num. 3776, de 5 de desembre).

Com és conegut, I'art. 28 de la Cons-
titucio després de proclamar el dret a la
lliure sindicacio estableix que la llei pot
limitar o exceptuar Iexercici d’aquest
dret a les forces o als instituts armats. En
un mateix sentit, els convenis de I'OIT
num. 87, sobre la llibertat sindical i la
proteccid del dret de sindicacié de 1948
(ratificat per I'Estat espanyol el 20 d’a-
bril de 1977), i nm. 151, sobre les rela-
cions de treball a I’Administraci6 publi-
ca de 1978 (ratificat el 18 de setembre
de 1984), es remeten a la legislacio de
cada estat per determinar fins a quin
punt les garanties establertes en aquests
convenis son aplicables a les forces ar-
mades i a la policia, la qual cosa implica
una posici6 neutral en relacié amb els
criteris d’oportunitat que en cada cas
pugui tenir el legislador.

D’acord amb aixo, I'art. 18 de la Llei
organica 2/1986, de 13 de marg, de for-
ces i cossos de seguretat, va limitar el
dret de sindicaci6 al cos nacional de po-
licia, els membres del qual només poden
afiliar-se a organitzacions sindicals for-
mades exclusivament por membres del
propi cos, sense que les esmentades or-
ganitzacions es puguin federar o confe-
derar amb altres que, al seu torn, no es-
tiguin integrades exclusivament por
membres del dit cos.

La Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la
Policia de la Generalitat—-Mossos d’Es-
quadra va fer seva la regulacié estatal
amb una remissio expressa als art. 18.2,
19, 20, 21, 22 i 24 de la Llei organica
2/1986 per regular el dret de sindicacio
dels membres del Cos de Mossos d’Es-
quadra, creant al mateix temps dins la
Direccié General de Seguretat Ciutada-

na un Registre especial d’organitzacions
sindicals de la Policia Autonomica de
Catalunya. Aquesta opcié fou forca cri-
ticada i I'any 1998, durant la cinquena
legislatura, es presentaren dues proposi-
cions de llei que pretenien permetre la
liure afiliacié sindical dels membres del
Cos de Mossos d’Esquadra, tot argu-
mentant la manca de justificacié d’una
norma que restringia i limitava un dret
constitucional. Ambdues proposicions
foren rebutjades, la qual cosa no fou
obstacle perqué, a I'inici de la sisena le-
gislatura, es tornessin a presentar. Du-
rant el debat d’aquestes, el Govern, per
mitja del grup de la majoria, es va com-
prometre a donar la seva conformitat a
una proposicio no de llei que reclamava
la modificaci6 del marc legal vigent a fi
de garantir la lliure afiliacio dels mem-
bres del Cos de Mossos d’Esquadra a
sindicats interprofessionals. Els grups
proponents varen retirar llurs propostes
i, posteriorment, la Comissié de Justi-
cia, Dret i Seguretat Ciutadana del Par-
lament va adoptar la Resolucié 711/VI,
de 10 de maig de 2001, del Parlament
de Catalunya, sobre la lliure afiliacié
dels agents de la Policia de la Generali-
tat-Mossos d’Esquadra als sindicats in-
terprofessionals, mitjancant la qual
s'insta el Govern a presentar una inicia-
tiva legislativa que permetés modificar
el marc legal establert pels art. 49 i 50 de
la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la Po-
licia de la Generalitat-Mossos d’Esqua-
dra, i per la disposicié addicional disse-
tena del Decret legislatiu 1/1997, de 31
d’octubre, pel qual saprova la refosa en
un text Unic dels preceptes de determi-
nats textos legals vigents a Catalunya en
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mateéria de funcié publica, a fi de garan-
tir el dret dels membres del Cos de Mos-
sos d’Esquadra a la lliure afiliaci6 als sin-
dicats interprofessionals.

Com a resultat d’aquest procés el Go-
vern aprova el projecte corresponent el
desembre de 2001, i la seva tramitacio
parlamentaria es prolonga durant gaire-
bé tot I'any 2002. El resultat és la Llei
26/2002, de 28 de novembre, de modi-
ficacid de la Llei 10/1994, d’11 de juliol,
de la Policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra, en relacié amb I'afiliacié
sindical dels membres del Cos de Mos-
sos d’Esquadra, la qual s'estructura en
tres articles, una disposicio transitoria,
una de derogatdria i dues de finals.

Lart. 1 modifica I'art. 49 de la Llei 10/
1994 en suprimir la remissio a la Llei
organica 2/1986. L'art. 2 modifica I'art.
50 de la Llei 10/1994, i elimina les limi-
tacions a la Iliure constitucio de sindi-
cats, i remet a la Llei organica 11/1985,
de 2 d’agost, de llibertat sindical. L'art. 3
modifica I'art. 51 de la Llei 10/1994, i
atorga el dret de disposar de locals en les
dependencies de I'Administracid a orga-
nitzacions sindicals amb representacid

en el Cos de Mossos d’Esquadra, inde-
pendentment del caracter interprofes-
sional 0 no. La disposici6é derogatoria
deroga la disposicié addicional dissete-
na del Decret legislatiu 1/1997, que re-
gulava el Registre especial d’organitza-
cions sindicals. La disposicio transitoria
estableix la vigencia dels efectes derivats
del diposit i la inscripcio dels estatuts en
el Registre Especial de les organitzacions
regulades per I'anterior normativa men-
tre no es dipositin i inscriguin en I'ofici-
na corresponent del Departament de
Treball, Industria, Comerg i Turisme, la
qual cosa s’ha de fer abans de la convo-
catoria de noves eleccions sindicals, per
dur a terme les quals la disposicio final
primera obliga el Govern a iniciar la
negociacié amb les organitzacions sindi-
cals per modificar les disposicions regla-
mentaries que en permetin la convo-
catoria. La mateixa disposicid final
primera faculta el Govern al desplega-
ment reglamentari de la Llei i la disposi-
cio final segona n’estableix I'entrada en
vigor.

Pere Sol

Llei 28/2002, de 30 de desembre, de creacid de I'Institut per al Desenvolu-
pament i la Promocid de I'Alt Pirineu i Aran (DOGC num. 3801, de

16 de gener de 2003).

La Llei 28/2002, de 31 de desembre,
duu a terme la creacid de I'Institut per al
Desenvolupament i la Promocio de I'Alt
Pirineu i Aran. D’acord amb I'Informe
de la Comissi6 d’Experts sobre organit-
zacio territorial de I'any 2000, aquests
territoris constitueixen una unitat terri-
torial amb especificitat propia que, en-
cara que sense justificar la creacié d’un
ens propi de caracter territorial, d’ambit
supracomarcal, requereix d’una organit-

zacio especifica per promoure i canalit-
zar les iniciatives de desenvolupament
integral.

De manera semblant al que es va esta-
blir per a les comarques de I'Ebre, també
respecte de I’Alt Pirineu i Aran es crea
un organisme autonom de caracter ad-
ministratiu, amb un fort component
participatiu de les entitats locals i ciuta-
danes, i amb amplies funcions en totes
les politiques que afectin el desenvolu-
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pament de la zona. Res no impedeix
preveure que la posada en marxa d’a-
quest organisme, en facilitar I'articula-
cio i la consciéncia territorial, pugui ser
un primer pas cap a la consolidaci6 d'un
ambit territorial propi que en un futur

pugui donar peu a una entitat local de
caracter territorial supracomarcal, dins
d’un procés més general de reforma de
I’organitzacid avui provincial.

Tomas Font

Llei 29/2002, de 30 de desembre, del Codi civil de Catalunya (DOGC num.

3798, de 13 de gener de 2003).
1. Lobjecte de la Llei

La Llei 29/2002, de 30 de desembre,
és la primera llei del Codi civil de Cata-
lunya (amb algunes diferéncies notables
respecte del projecte de llei, publicat al
BOPA num. 280, de 8 d’abril de 2002).

L'objecte de la Llei és doble (art. 1):
d’una banda, establir I'estructura i la sis-
tematica del Codi civil de Catalunya i,
de I'altra, aprovar-ne el Llibre primer.

La regulaci6 corresponent a cadascun
d’aquests dos aspectes té uns moments
diferents d’entrada en vigor.

Tal com determina la disposicié final
primera, la part de la Llei que estableix
I'estructura i la sistematica del Codi en-
tra en vigor als vint dies després de pu-
blicar-se (d’acord amb l'art. 33.2 EAC i
elsart. 41,42i61.adelaLlei 3/1983, de
23 de marg, sobre el Parlament, el presi-
dent i el Consell Executiu de la Genera-
litat). En canvi, la part que aprova el
llibre primer (amb la corresponent dis-
posicio de substitucié dels art. 1, 2, 3 i
344 i les disposicions finals segona i
quarta de la Compilacio, segons el De-
cret legislatiu 1/1984) no entrara en vi-
gor finsal'l de gener de 2004.

Aquesta vacatio legis de gairebé un
any es pot explicar, probablement, per la
significacio de la nova regulaci6 de la
prescripcio i la caducitat, especialment
amb les modificacions dels terminis de

prescripcio, i per la conveniéncia de fi-
xar en un moment precis com és I'inici
d’un any (en el mateix sentit que el le-
gislador del Codi civil alemany) I'ade-
quacio del comput dels terminis esta-
blerts per la nova regulacio.

En aquest sentit, la disposici6 tran-
sitoria Unica determina I'aplicacio im-
mediata de la nova Llei, a partir del mo-
ment de I'entrada en vigor, perd amb
unes excepcions gque condueixen a apli-
car en cada cas el termini més curt de
prescripcié o de caducitat.

2. Lestructura i la sistematica del Codi
civil

Lestructura i la sistematica del Codi,
tal com s'explica extensament en el
preambul de la Llei, es formulen sota la
idea d’un codi obert, és a dir, de formacid
successiva (en el mateix sentit que el le-
gislador del Codi civil neerlandés), i de
manera que ha de possibilitar la incor-
poraci6 de les lleis civils vigents, les seves
modificacions i les noves necessitats de
regulacié (art. 6).

El Codi es divideix ensis llibres (art. 3)
i té una numeraci6 discontinua dels ar-
ticles, per tal de facilitar les modifica-
cions o les incorporacions i d’indicar la
ubicacid sistematica corresponent en el
text legal (art. 5).
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Es tracta d’una Llei important, que
crea el Codi civil de Catalunya i que dis-
senya un procediment adequat a la si-
tuacio normativa civil actual de Cata-
lunya, el qual ha de permetre la fixacio i
el desenvolupament de I'ambit civil de
I'ordenament juridic de Catalunya.

Efectivament, convenia un instru-
ment legal que, d’una banda, permetés la
reunificacio i la sistematitzacio de I'alta-
ment dispersa legislacio civil catalana
actualment vigent, continguda en una
compilaci6, dos codis (el de successions
i el de familia) i una vintena de lleis es-
pecials en matéria de persona i de dret
patrimonial i, d’altra banda, que assegu-
rés I'exercici de la competéncia legislati-
va propia en matéria civil, tenint en
compte la incorporaci6 de la normativa
europea corresponent.

Es podria qlestionar, conceptual-
ment, si aquest instrument legal es pot
qualificar de codi o s’ha de considerar,
merament, com una llei general civil, a
manera de recopilacid.

Si es parteix de la idea codificadora es-
tatal decimononica, i si S'entén per codi,
en sentit estricte, un unic text legal, com
a sistema normatiu de «tota la matéria
civil», complet, estructurat i autointe-
grat sobre la base de la funcié normativa
i informadora dels principis generals
del dret, obtinguts per mitja de I'analo-
gia juridica, no es podria considerar codi
pel fet que sera sempre incomplet, atés
que la matéria civil de competéncia le-
gislativa exclusiva de la Generalitat de
Catalunya esta limitada constitucional-
ment (art. 149.1.8 CE, pero també art.
149.1.1, 149.1.2, 149.1.6 i 149.1.9
CE) i, llavors, s’hauria de qualificar de
Ilei general civil, pel fet que es limita a re-
copilar diverses institucions civils, enca-
ra que ordenades sistematicament.

Ara bé, si es considera que és, també,
un codi la regulacio unitaria d’una «part

de la mateéria civil» (tal com ha passat
amb el codi de successions o el codi de
familia de Catalunya, malgrat que es
puguin configurar, contrariament, com
a lleis especials per rad de la matéria ob-
jecte de regulacio), es pot qualificar,
igualment, com a Codi civil de Catalu-
nya la regulacio unitaria de la part de
matéria civil que és de competéncia le-
gislativa exclusiva de la Generalitat de
Catalunya.

La completesa d’aquest codi, encara
que parcial des del punt de vista de tota
la matéria civil, s'aconseguira quan I'e-
xercici de la competéncia legislativa es-
goti la matéria civil propia i, d’aquesta
manera, sigui innecessaria I'aplicacié su-
pletoria del dret civil estatal (disposicio
transitoria segona EAC). D’altra banda,
aquesta completesa requereix la delimi-
tacio clara de I'ambit competencial pro-
pi de la Generalitat de Catalunya, ja que
depén de la interpretaci6 que faci el Tri-
bunal Constitucional de les normes
competencials, perque, de moment i de
manera excessivament restrictiva, aques-
ta interpretacio esta fixada fonamental-
ment per les senténcies 88/1993, de 12
de marg, i 156/1993, de 6 de maig, sota
la idea aparentment expansiva de les
«institucions connexes».

3. Laprovacié del Llibre primer del
Codi civil

El Llibre primer, amb la rdbrica «dis-
posicions generals», conté dos titols, de-
dicats, respectivament, a formular unes
disposicions preliminars i a regular la
prescripcié i la caducitat.

Amb aquesta incorporacio de la pres-
cripcid i la caducitat, juntament amb
I’estructuracié com un Llibre primer,
sembla que es pretengui superar la idea
de titol preliminar (caracteristica propia
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de la divisio interna del Codi civil es-
panyol) i acostar-se més a una concepcio
de part general; superacio que, realment,
s’hauria aconseguit si en aquest llibre
primer s’hagués inclos la regulaci6 d’al-
tres aspectes generals del Codi.

Certament, pero, en el titol I del LIi-
bre primer es regulen aspectes tipics
d’un titol preliminar.

3.1. Lesdisposicions preliminars

En el titol I es regulen, doncs, les
fonts del dret, la interpretacid i la inte-
gracio, com també els principis d'aplica-
cid de les normes (no s'hi regulen, en
canvi i a diferencia del projecte de llei,
ni la computaci6 del temps, ni I'entrada
en vigor de les lleis).

Pot resultar qliestionable que en un
Codi civil actual i modern, amb una si-
tuacié juridica en la qual hi ha en vigor
una Constitucio i un Estatut d’auto-
nomia, que ja contenen les normes rela-
tives a la vigencia, la interpretacio i
I"aplicacid de les lleis, es reprodueixin,
precisament com a disposicions prelimi-
nars, algunes d’aquelles normes consti-
tucionals i estatutaries.

Aix0 no obstant, I'evoluci6 historica
de la subsistencia del dret civil catala en-
front del Codi civil espanyol uniforma-
dor de 1889, de la coexisténcia d’orde-
naments civils a I'Estat espanyol i de la
relacio entre I'ordenament juridic catala
i estatal pot haver fet aconsellable de
mantenir en el nou Codi les normes que
ja contenia la Compilacio del dret civil
de Catalunya, segons el Decret legislatiu
1/1984, encara que impliqui novament
la reiteracid en el Codi d’aquelles nor-
mes constitucionals i estatutaries. Es
conserven, doncs, la majoria de les re-
glesdelsart. 1, 21i 3 i de les disposicions
finals segona i quarta de la Compilacio,

que, al seu torn, eren la reproducci6 de
les dels art. 7 i 26 EAC (mentre que ni
abans ni ara no s’hi han incorporat les
de I'art. 33.2 EAC).

La determinacid del sistema de fonts
(art. 111.1), regulat per primera vegada
i que és clarament de competéncia legis-
lativa de la Generalitat de Catalunya se-
gons l'art. 26.3 EAC, prioritza la llei i
estableix, com a normes defectives, res-
pectivament, el costum i els principis
generals del dret propi. EIl costum té un
doble tractament, com a norma general
i com a dret local propi d’algunes pobla-
cions o territoris (art. 111.3.2 i 4). Els
principis generals continuen fent la do-
ble funcid de control de la tradicio ju-
ridica catalana com a element d’inte-
gracié (art. 111.2) i de control de
I'aplicacio del dret estatal supletori (art.
111.5).

En relacié amb la interpretaci6 i la in-
tegracid, es manté el recurs a la tradicio
juridica catalana (art. 111.2, que incor-
pora I'art. 1.2 de la Compilacio) i, res-
pecte de la interpretacid, s'inclou la ju-
risprudencia civil, tant del Tribunal de
Cassacio republica com del Tribunal Su-
perior actual (en el mateix sentit que la
disposicid final segona de la Compila-
ci6), de manera que, a més, es poden
al-legar com a doctrina jurisprudencial
per fonamentar un recurs de cassacid,
d’acord amb I'art. 477.3 LEC.

En I'aplicacio de les disposicions del
dret civil catala es parteix del principi de
territorialitat (art. 111.3, que incorpora
lart. 7.1 EACielsart. 2i 3 de la Com-
pilacid, tot i que les regles de subjeccio
al dret civil catala inherents al veinatge
administratiu han perdut molt signifi-
cat, atés que I'adquisicio de la nacionali-
tat espanyola ha de comportar I'opcid
d’un determinat veinatge civil, d’acord
amb I'art. 15 del Codi civil espanyol, se-
gons la Llei 18/1990, de 17 de desem-
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bre) i es conserven les regles de preferén-
cia del dret civil propi i de supletorietat
eventual i condicionada del dret civil es-
tatal (art. 111.5, que incorpora l'art. 1.1
i la disposicio final quarta de la Compi-
lacio).

Aquest sistema normatiu relatiu a les
fonts i a la integracid (que prové essen-
cialment de la modificacié de la Compi-
lacié de 1984 per adequar-la a la Cons-
titucid de 1978 i que avui es consolida)
fa que les disposicions del Codi Civil
constitueixin el dret comu a Catalunya,
de manera que s’han d’aplicar supleto-
riament a les altres lleis de I'ordenament
juridic catala (art. 111.4). Aixo implica
que el Codi civil és el dret com( en
I'ambit de I'ordenament juridic de Ca-
talunya, tal com ja ho va afirmar de la
Compilaci6 la STS de 28 de juny de
1968, i que el dret civil catala no es pot
considerar un dret especial en relacié
amb un dret comu estatal, tot i que
aquesta és una conviccié molt arrelada
encara, la qual sembla partir d’una lec-
tura de la Constitucié de 1978 vigent
fonamentada en una concepcié de la co-
existéncia dels diversos ordenaments ju-
ridics territorials ja superada i basada en
els postulats d’excepcionalitat apendi-
cular de 'art. 12 del Codi civil espanyol
de 1889.

D’altra banda, com a disposicions
preliminars, s’hi inclouen els principis
segiients: de disponibilitat, amb la de-
nominacio de llibertat civil (art. 111.6),
que permet I'exclusié voluntaria de la
Ilei, la rendncia i el pacte en contra,
quan es tracta de normes dispositives i
sempre sense perjudici de tercer; de
bona fe i d’honradesa en els tractes (art.
111.7), que determina el capteniment
que ha de regir I'actuacié de la persona
tant en I'ambit de I'exercici dels drets
subjectius com en I'ambit contractual i
que es deriva dels principis de dret con-

tractual europeu, coneguts com a «Prin-
cipis Landov; i d’equitat (art. 111.9), tot
i que les resolucions judicials només s'hi
poden fonamentar exclusivament en els
casos en qué la Llei ho permeti expressa-
ment; com també, de manera destaca-
ble, la formulaci6 general de la vincula-
cio de la persona als actes propis (art.
111.8), la qual tenia una aplicacié espe-
cificaenelsart. 1.1 i 35.4 del Codi de
successions.

3.2. Laprescripcio i la caducitat

Com a desplegament de I'art. 344 de
la Compilacid i dels molts articles rela-
tius a la caducitat en la legislacio civil ca-
talana vigent, el titol 11 del Llibre primer
regula la prescripcio i la caducitat.

Aquesta regulacio, malgrat la defi-
ciéncia en algun aspecte com pot ser el
cas del comput dels terminis (art. 121.3
i 122.5) o la redaccid d’algun precepte,
té la missi6 sempre dificil de diferenciar
i sistematitzar els suposits de prescrip-
Cid i de caducitat (art. 121.1i 122.1),
sobre la base dels conceptes de pretensi6,
com a dret a reclamar a una altra perso-
na una accio o una omissio en relacio
amb drets disposables (concepte derivat
del dret civil alemany), i de poder de
configuracid juridica, com a facultat I'e-
xercici de la qual modifica la realitat ju-
ridica i que té una durada prefixada i no
necessita I'actuacié d’una altra persona
(tal com s’expliquen en l'art. 121.1, fi-
nal i en I'apartat I11, cinque del pream-
bul de la Llei).

Draltra banda, els aspectes més re-
marcables de la nova regulacio se
centren en la possibilitat de modificar
voluntariament els terminis de pres-
cripcid, encara que amb certes limita-
cions (art. 121.3); I'escurcament i la
uniformitzaci6 dels terminis de pres-
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cripci6 (art. 121.20, 121.211 121.22);
la fixacio del dia inicial del termini de
prescripcid en el moment en qué, nas-
cuda la pretensio, es coneguin o s’hagin
pogut conéixer les circumstancies que
fonamenten la pretensio i la persona le-
gitimada passivament (art. 121.23 i
122.5); I'establiment d’un termini de
preclusié de trenta anys per a tota pre-
tensié o acci6 (art. 121.24 1 122.5); la
suspensio de la prescripcid per causes
objectives i subjectives (art. 121.15 i
121.16) i la suspensi6 de la caducitat,
en la qual s'admet fins i tot la suspensid
per acord exprés de les parts (art.
123.3); i, finalment, el régim juridic
subsidiari de la caducitat convencional
(art. 122.4).

La Llei 29/2002 crea, doncs, el fla-
mant Codi civil de Catalunya, com a
nova técnica legislativa, la qual ha de
permetre la consolidacid i la normalitza-
cio del dret civil propi de Catalunya, de

cara al coneixement i a I'aplicacié de les
seves normes.

Aix0 no obstant, I'objectiu d’aquesta
Llei es pot veure frustrat en bona me-
sura si prospera el desproporcionat i
excessiu Recurs d’inconstitucionalitat
2099/2003 (BOE num. 132, de 3 de
juny de 2003 i DOGC num. 3899,
de 5 de juny de 2003). En la interposi-
ci6 d’aquest recurs es va efectuar, a més,
la invocacid de suspensié de vigéncia de
la llei (art. 161.2 CE), a diferéncia dels
altres dos recursos recents en contra de
les lleis civils catalanes 25/2001 i
19/2002; perd, amb data de 29 d’octu-
bre de 2003, s’ha conegut la resolucio
interlocutoria del Tribunal Constitu-
cional en virtut de la qual es pronuncia
favorablement per I'aixecament de la
suspensio de vigéencia (art. 30, 341 77
LOTC).

Antoni Mirambell

Lleis promulgades entre gener i desembre de 2002.

Llei 1/2002, d'11 de marg, tercera llei
de modificacio de la Llei 20/1985, de
25 de juliol, de prevencid i assisténcia en
matéria de substancies que poden gene-
rar dependencia (DOGC num. 3598,
de 19 de mar¢ de 2002).

Llei 2/2002, de 14 de marg, d’urbanis-
me (DOGC num. 3600, de 21 de marg;
correccio d’errades DOGC num. 3642,
de 24 de maig, i DOGC num. 3677, de
15 de juliol).

Llei 3/2002, de 22 de marg, de quar-
ta modificacio6 de la Llei 8/1987, mu-
nicipal i de regim local de Cata-
lunya (DOGC num. 3605, de 28 de
marg).

Llei 4/2002, de 5 d’abril, de mesures ex-
traordinaries per financar, especialment,
les actuacions derivades de la pesta por-
cina classica i dels efectes de les gelades
al sector de I'olivera (DOGC num.
3614, de 12 d’abril).

Llei 5/2002, de 19 d’abril, de I'Agen-
cia Catalana de Proteccié de Dades
(DOGC ntim. 3625, de 29 dabril).

Llei 6/2002, de 25 d’abril, de mesures
relatives a la conciliacié del treball amb
la vida familiar del personal de les admi-
nistracions publiques catalanes i de mo-
dificaci6 dels art. 96 i 97 del Decret le-
gislatiu 1/1997 (DOGC num. 3626, de
30 d’abril).
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Llei 7/2002, de 25 d’abril, de modi-
ficacio de la Llei 6/1984, del 5 de
marg, de la Sindicatura de Comptes,
modificada per la Llei 15/1991, de 4
de juliol (DOGC num. 3627, de 2 de
maig).

Llei 8/2002, de 27 de maig, de modi-
ficacio de la Llei 37/1991, del 30 de
desembre, sobre mesures de protecci
dels menors desemparats i de I'adop-
cio, i de regulacio de I'atencio especial
als adolescents amb conductes d’alt
risc social (DOGC nim. 3648, de 3
de juny).

Llei 9/2002, de 27 de maig, de modifi-
cacio de la Llei 15/1997, de taxes i preus
publics de la Generalitat de Catalunya,
per la qual s'introdueix una taxa per
I'obtencid i I'expedici6 del titol de patr6
0 patrona de moto nautica (DOGC
num. 3648, de 3 de juny).

Llei 10/2002, de 27 de maig, sobre un
torn especial de promoci6 interna de
membres del cos auxiliar d’administra-
ci6 al cos administratiu (DOGC nam.
3647, de 31 de maig).

Llei 11/2002, de 27 de maig, de segona
modificacio de la Llei 12/1993, del 4 de
novembre, de creacio de I'Institut per al
Desenvolupament de les Comarques
de I'Ebre (DOGC num. 3648, de 3 de

juny).

Llei 12/2002, de 14 de juny, de trans-
port per cable (DOGC niim. 3665, de 3
de juliol; correcci6 d'errades DOGC
num. 3682, de 22 de juliol).

Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme
de Catalunya (DOGC nim. 3669, de 3
de juliol; correcci6 d’errades DOGC
nam. 3739, de 14 d’octubre).

Llei 14/2002, de 27 de juny, de les
cambres oficials de comerg, industria i
navegacié de Catalunya i el Consell
General (DOGC num. 3671, de 5 de
juliol).

Llei 15/2002, de 27 de juny, d’ordena-
cio vitivinicola (DOGC num. 3673, de
9 de juliol; correcci6 d’errades DOGC
num. 3693, de 6 d’agost).

Llei 16/2002, de 28 de juny, de protec-
ci0 contra la contaminacié acUstica
(DOGC niim. 3675, d’11 de juliol).

Llei 17/2002, de 5 de juliol, d’ordena-
cio del sistema d’ocupacio i de creacid
del Servei d’Ocupacié de Catalunya
(DOGC nlim. 3676, de 12 de juliol).

Llei 18/2002, de 5 de juliol, de coopera-
tives de Catalunya (DOGC nim. 3679,
de 17 de juliol; correccié d’errades
DOGC num. 3882, de 13 de maig de
2003).

Llei 19/2002, de 5 de juliol, de drets
reals de garantia (DOGC num. 3679,
de 17 de juliol).

Llei 20/2002, de 5 de juliol, de seguretat
alimentaria (DOGC num. 3679, de 17
de juliol).

Llei 21/2002, de 5 de juliol, de setena
modificaci6 de la Llei 8/1987, de 15
d’abril, municipal i de régim local de
Catalunya (DOGC num. 3678, de 16
de juliol).

Llei 22/2002, de 12 de juliol, de confra-
ries de pescadors de Catalunya (DOGC
nam. 3684, de 24 de juliol).

Llei 23/2002, de 18 de novembre, d’a-
dequacio de procediments administra-
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tius en relacio amb el regim de silenci
administratiu i el termini de resolucid i
notificaci6, i de primera modificacio
dels art. 81, 82 i 83 de la Llei 13/1989,
d’organitzacio, procediment i régim ju-
ridic de I’Administracié de la Generali-
tat de Catalunya (DOGC num. 3778,
de 10 de desembre).

Llei 24/2002, de 18 de novembre, de
creacio de I'especialitat d’educacio so-
cial en el Cos de diplomats de la Gene-
ralitat (DOGC num. 3776, de 5 de de-
sembre).

Llei 25/2002, de 25 de novembre, de
mesures de suport al retorn dels catalans
emigrats i llurs descendents, i de segona
modificacio de la Llei 18/1996 (DOGC
num. 3776, de 5 de desembre).

Llei 26/2002, de 28 de novembre,
de modificacio de la Llei 10/1994, de
I"11 de juliol, de la Policia de la Ge-
neralitat- Mossos d’Esquadra, en rela-
cié amb I'afiliaci6 sindical dels mem-
bres del Cos de Mossos d’Esquadra
(DOGC num. 3776, de 5 de de-
sembre).

Llei 27/2002, de 20 de desembre, so-
bre mesures legislatives per a regular
les empreses d’insercié sociolaboral
(DOGC nim. 3793, de 3 de gener de
2003).

Llei 28/2002, de 31 de desembre, de
creacid de I'Institut per al Desenvolupa-
ment i la Promoci6 de I'Alt Pirineu i
Aran (DOGC num. 3801, de 16 de ge-
ner de 2003).

Llei 29/2002, de 30 de desembre. Pri-
mera llei del Codi civil de Catalunya
(DOGC nim. 3798, de 13 de gener de
2003).

Llei 30/2002, de 30 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya per al 2003 (DOGC num. 3791,
de 31 de desembre).

Llei 31/2002, de 30 de desembre, de me-
sures fiscals i administratives (DOGC
nam. 3791, de 31 de desembre; correc-
ci6 d’errades DOGC niim. 3805, de 22
de gener de 2003, DOGC num. 3824,
de 18 de febrer de 2003 i DOGC num.
3855, d'1 d’abril de 2003).



2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Decret 352/2001, de 18 de desembre,
sobre procediment administratiu aplica-
ble a les instal-lacions d’energia solar fo-
tovoltaica connectades a la xarxa electri-
ca (DOGC num. 3544, de 2 de gener
de 2002. Correcci6 d’errada en el
DOGC num. 3548, de 8 de gener de
2002).

Una vegada executada la instal-lacid,
la persona titular o explotadora de la
instal-laci¢ fotovoltaica haura de presen-
tar, davant de I'Oficina de Gestio Unifi-
cada (OGU) territorialment compe-
tent, la Carpeta d’instal-lacié solar
fotovoltaica, a fi i efecte d’obtenir la
condici6 d'instal-lacié acollida al régim
especial, l'autoritzacié administrativa,
I'autoritzacié de posada en servei i la
inscripcid al Registre d’instal-lacions de
producci en régim especial.

Decret 354/2001, de 18 de desembre, de
transferéncia de competéncies de la Ge-
neralitat de Catalunya al Conselh Gene-
rau dera Val d’Aran en materia de sani-
tat (DOGC nam. 3544, de 2 de gener
de 2002).

Es traspassen al Conselh Generau
dera Val d’Aran les funcions que es deta-
llen a continuacid: a) la gestio dels ser-
veis i les prestacions del sistema sanitari
public a Era Val d’Aran, amb subjeccio a
la relacié d’activitats que estableix I'a-
partat segon d’aquest article; b) la gestid
i I'execucio de les actuacions i els pro-
grames institucionals en materia de pro-

Autonomies, nim. 29, novembre de 2003, Barcelona.

A cura de Vicen¢ Aguado

mocid i proteccio de la salut, prevencio
de la malaltia, assisténcia sanitaria i so-
ciosanitaria i rehabilitaci6 a Era Val d’A-
ran; ¢) la gestié i I'administracié dels
centres, els serveis i els establiments de
protecci6 de la salut, i d’atencio sanita-
ria i sociosanitaria de naturalesa publica
a Era Val d’Aran; d) I'establiment, la
gestid i I'actualitzacié d’acords, conve-
nis i concerts per a la prestacid, a Era Val
d’Aran, dels serveis sanitaris transferits.

Decret 361/2001, de 18 de desembre,
pel qual es regulen el funcionament i les
activitats a desenvolupar per les esta-
cions d’'inspeccid técnica de vehicles
(DOGC num. 3544, de 2 de gener de
2002).

La inspeccid técnica de vehicles (ITV)
a Catalunya la podran dur a terme, mit-
jancant autoritzacid, totes aquelles per-
sones individuals que, havent-la de-
manat, acreditin el compliment dels re-
quisits que es determinen en el Regla-
ment d’organitzaci6 i funcionament del
servei, annex a aquest decret. La inspec-
Cio tecnica de vehicles també podra ser
duta a terme per societats d’economia
mixta, en les quals participi la Generali-
tat de Catalunya, en aquelles zones en
les quals manqui I’activitat per part de
persones individuals o en les quals aixi
ho aconselli I'interés public.

Decret 365/2001, de 24 de desembre,
pel qual es regula la segona activitat en
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els cossos penitenciaris (DOGC num.
3544, de 2 de gener de 2002).

Els funcionaris dels grups de serveis
penitenciaris dels cossos d’auxiliars tec-
nics, de técnics especialistes i de diplo-
mats que ocupin llocs de treball de ser-
vei interior i/o area mixta, o llocs de
comandament de cap de servei, o cap de
centre de servei interior, o cap d’unitat,
tant de servei interior com d’area mixta,
poden passar a ocupar llocs de treball de
segona activitat en els mateixos serveis
penitenciaris o en altres llocs homolo-
gats, d’acord amb el que estableix I'arti-
cle 4, adequats al seu nivell de titulacio,
de formacié i de coneixements, amb els
requisits i les condicions que s’establei-
Xen en aquest decret.

Decret 368/2001, de 18 de desembre, de
transferéncia de competéncies de la Ge-
neralitat de Catalunya al Conselh Gene-
rau dera Val d’Aran en materia de medi
ambient (DOGC num. 3546, de 4 de
gener de 2002)

Es traspassa al Conselh Generau dera
Val d’Aran I'exercici, dins el seu ambit
territorial, de les funcions seglients: a)
en matéria de proteccio de la fauna, la
gestio de la fauna piscicola i la gestid
dels ecosistemes aquatics continentals;
b) en materia d’espais protegits, la gestié
conjunta dels espais del PEIN inclosos
en el territori aranés que limiten amb el
Parc Nacional d’Aigliestortes i Estany
de Sant Maurici, ¢) en matéria de pro-
teccio dels animals, I'exercici de les fun-
cions previstes per I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya en la Llei
3/1988, de 4 de marg, de proteccid dels
animals.

Es transfereix al Conselh Generau
dera Val d’Aran I'exercici de la potestat
sancionadora en les matéries seglients:
a) pesca fluvial; b) espais naturals; c)
proteccid dels animals; d) gossos consi-

derats potencialment perillosos, sens
perjudici de les facultats de la Generali-
tat per delegar competéncies sanciona-
dores als ajuntaments, d’acord amb el
que estableix la Llei 10/1999, de 30 de
juliol, sobre la tinenca de gossos con-
siderats potencialment perillosos, €)
aprofitaments forestals. Aquesta com-
peténcia compren la incoacio, la ins-
truccio i la resolucid dels expedients
sancionadors corresponents, incloses la
imposicio de les sancions i I'execucid. El
Conselh Generau dera Val d’Aran parti-
cipara en els drgans técnics especialitzats
encarregats de formular les propostes de
resolucid i fer els informes que correspo-
nen a I’Administracié de la Generalitat
de Catalunya en els suposits d’autoritza-
Cid i llicencia ambientals, previstos per
la Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la in-
tervencié integral de I'administracio
ambiental.

Decret 21/2002, de 22 de gener, sobre el
réegim electoral de les cambres oficials
de Comerg, Industria i Navegacié de
Catalunya (DOGC num. 3568, de 5 de
febrer).

Al llarg dels deu capitols, es regula el
procediment electoral dels organs de go-
vern de les cambres oficials de Comerg,
Indastria i Navegacio de Catalunya i la
forma de provisié de les vacants que
posteriorment puguin produir-se. El ca-
pitol | fixa el dret electoral, defineix els
subjectes d’aquest dret i el seu exercici,
aixi com els requisits que s’han de reunir
per ser elegibles per sufragi dels/les elec-
tors/es; també preveu que el subjecte del
dret desenvolupi I'activitat econdmica
en diverses demarcacions camerals 0 en
diversos grups, i regula que surti elegit
en més d’una demarcacio o grup. El ca-
pitol 11 es refereix a I'obertura del procés
electoral com a inici del procés d’actua-
litzacio del cens electoral, que s'ha d’es-
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tructurar segons el que estableix I'article
8 de la Llei 3/1993. S'estableix I'obliga-
torietat d’exposicié publica del cens,
aixi com el procediment de reclama-
cions. El capitol 111 regula els requisits
d’informacid i de la publicitat general
que cal donar a la convocatoria d’elec-
cions, aixi com la informacié que ha de
constar a I'esmentada convocatoria. Es
preveu un termini minim de 50 dies en-
tre la convocatoria i la data de les elec-
cions. El capitol 1V regula la constitu-
cio, la composicio i el funcionament de
les juntes electorals.

Decret 22/2002, de 22 de gener, d’esta-
bliment i millora de les mesures per a la
gestio dels recursos hidrics (DOGC
nam. 3568, de 5 de febrer), modificat
pel Decret 114/2002, de 2 d’abril
(DOGC num. 3616, de 16 d’abril), i
pel Decret 153/2002, de 28 de maig
(DOGC ntim. 3652, de 7 de juny).

El decret estableix, entre d’altres, el
regim de dotacions a derivar dels em-
bassaments més greument afectats o la
reutilitzacié d’aigties depurades per al
reg agricola, i habilita I'’Administracio
hidraulica de Catalunya per adoptar
mesures excepcionals en casos concrets,
amb la intensificacié de les facultats
d’intervenci6 i control dels aprofita-
ments hidraulics, i dels abocaments, i
amb I'establiment de les condicions per-
que, a sol-licitud de les entitats locals in-
teressades, es puguin assolir unes dota-
cions minimes d’aigua per a usos
domestics, i destina, a aquest efecte, ai-
gles concedides per a altres usos. D’al-
tra banda, aquest decret declara que no
generen dret a indemnitzacio, amb les
excepcions que expressament s’hi pre-
veuen, les mesures orientades a I'estalvi
de I'aigua disponible i a I'optimitzacié
de la seva utilitzacio, atés que tenen per
objecte canalitzar I'esforg comu per fer

front a la situacio de sequera, i que es
produeix una modificacio en els supo-
sits determinants de I'atorgament de les
concessions, que en permet la revisio,
d’acord amb l'article 65.1.a del Reial
decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol,
pel qual s'aprova el text refos de la Llei
d’aigies, revisié que no atorga, al con-
cessionari, dret a ser indemnitzat. La
modificacio primera del decret estableix
una série de mesures, en relacié amb el
reg dels camps de golf, per tal d’asse-
gurar els usos prioritaris, com ara el
doméstic. La segona modificacié del de-
cret Sacompanya d’un conjunt d’actua-
cions de I’Agéncia Catalana de I'Aigua,
tendents que hi hagi la quantitat d’aigua
disponible per al reg agricola que preveu
el Decret 22/2002, de 22 de gener.

Decret 23/2002, de 22 de gener, pel qual
es desenvolupa el procediment per a
I'obtencio de llicéncies per a I'exercici de
la publicitat dinamica i els requisits per
al seu exercici, i es regula la capacitat
sancionadora en aguesta matéria
(DOGC num. 3568, de 5 de febrer),
modificat parcialment pel Decret
249/2002, de 22 d’octubre (DOGC
nam. 3752, de 31 d’octubre).

Aquest decret estableix els requisits
per a I'obtencid de llicencies per a I'exer-
cici de la publicitat dinamica; té en
compte aspectes concrets de dues moda-
litats de publicitat dinamica, la duta a
terme mitjancant I'Gs de vehicles i el re-
partiment domiciliari de publicitat,
que, per les seves particularitats, reque-
reixen un tractament especific, i deter-
mina els 6rgans competents per a la im-
posicid de sancions i I'adopcié de
mesures cautelars davant les infraccions
que preveu lallei.

Decret 29/2002, de 5 de febrer, pel qual
es regula la Comissié de Govern Local
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de Catalunya (DOGC num. 3573, de
12 de febrer).

La Comissio de Govern Local de Ca-
talunya és I'0rgan permanent de col-la-
boracio entre I'’Administracio de la Ge-
neralitat i els ens locals, i esta adscrita,
organicament i funcionalment, al De-
partament de Governacié i Relacions
Institucionals.

Decret 31/2002, de 5 de febrer, pel qual
s'estableix el regim d’admissié d’alumnat
als centres docents pablics, concertats o
sufragats amb fons puablics (DOGC
num. 3573, de 12 de febrer).

Aquest decret regula els processos
d’admissié d’alumnes en els ensenya-
ments de régim general d’educaci6 in-
fantil, educaci6 primaria, educacio se-
cundaria obligatoria, batxillerat i cicles
formatius de formacio6 professional, aixi
com els de régim especial dels cicles for-
matius d’arts plastiques i disseny, de
conservatoris de musica i dansa, i d’i-
diomes en les escoles oficials, o d’altres
de régim especial, sufragats amb fons
publics.

Decret 40/2002, de 5 de febrer, pel qual
es modifica el Decret 48/1994, de 8 de
febrer, sobre atribucio de competéncies
relatives al regim sancionador en ma-
téria de transport ferroviari (DOGC
num. 3576, de 15 de febrer).

Satribueixen a Ferrocarrils de la Ge-
neralitat de Catalunya les facultats
d’instruccio dels expedients sanciona-
dors, per infraccions de les persones
usuaries, que siguin incoats en els ter-
mes previstos als articles 292 i 293 del
Reglament de la Llei d’ordenacio dels
transports terrestres, aprovat pel Reial
decret 1211/1990, de 28 de setembre,
en les linies I'explotacid de les quals té
encomanada.

Decret 57/2002, de 19 de febrer, de mo-
dificacio del Decret 257/1997, de 30 de
setembre, pel qual s'aprova el Regla-
ment dels serveis juridics de I’Adminis-
tracio de la Generalitat de Catalunya
(DOGC nim. 3584, de 27 de febrer).

El text introdueix diverses modifica-
cions de caracter organitzatiu. També
habilita les unitats centrals del Gabinet
Juridic de la Generalitat per crear places
de lletrats, les quals s’han de proveir
amb funcionaris del grup A de I'escala
general d’administracio, llicenciats en
dret, i estableix les correccions necessa-
ries en la composicio6 del tribunal, que la
jurisprudéncia constitucional fa aconse-
llables.

Decret 59/2002, de 19 de febrer, d’apro-
vacio del Pla unic d’obres i serveis de
Catalunya, any 2002 (DOGC ndam.
3584, de 27 de febrer).

S’aprova el pla amb els programes se-
glents: a) Programa general; b) Progra-
ma especific d’accio territorial; ) Pro-
grama especific de nuclis agregats; d)
Programa especific de cooperacié muni-
cipal de la Diputaci6 de Girona; €) Pro-
grama especific de la Diputaci6 de Llei-
da; f) Programa especific d’accio
municipal de la Diputacié de Tarrago-
na; g) Programa especific dels consells
comarcals de I'ambit territorial de Giro-
na, h) Programa especific dels consells
comarcals del Segria i del Solsonés.

Decret 73/2002, de 19 de febrer, pel
qual es regula la indicaci6 dels preus dels
productes oferts als consumidors i usua-
ris (DOGC num. 3593, de 12 de marg.
Correcci6 d’errades en el DOGC num.
3628, de 3 de maig).

El decret té per objecte regular la in-
dicacio del preu de venda i del preu per
unitat de mesura dels productes que les
persones que es dediquen al comerg ofe-
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reixen a la poblacio consumidora i usua-
ria, a fi que aquest darrer col-lectiu esti-
gui informat dels preus i pugui fer-ne
una comparacio. El contingut d’aquest
decret afecta les persones que es dedi-
quen al comerg, a I'ambit interior de
Catalunya, i ofereixen productes, en es-
tabliments comercials, a la poblacié
consumidora i usuaria. Queden exclo-
sos de I'ambit d’aplicaci6 d’aquesta dis-
posicio: a) els productes subministrats
en ocasié d’una prestacio de servei; b)
les vendes en subhastes publiques, ¢) les
antiguitats i obres dart.

Decret 78/2002, de 5 de marg, del Re-
glament de protecci6 del patrimoni ar-
queoldgic i paleontologic (DOGC
num. 3594, de 13 de marg).

En el capitol preliminar es regulen
I'ambit d’aplicacid i la inspecci6. El capi-
tol 1 regula les intervencions arqueo-10-
giques i paleontologiques, estiguin inte-
grades 0 no en un projecte d’investigacio,
i distingeix, dins d’aquestes darreres, les
intervencions preventives i les d’urgen-
cia. El capitol 2 regula el tractament de
les restes arqueoldgiques o paleontologi
ques, i se centra, d’'una banda, en el dipo-
sit de les restes extretes i, de I'altra, en el
tractament de les restes no extretes, que
pot consistir en la conservacié in situ, en
el trasllat o, en darrer extrem, en I'elimi-
nacio, i salvar-ne, en tot cas, els valors
culturals. Finalment, el capitol 3 regula
el control que ha de fer el Departament
de Cultura de les actuacions que puguin
afectar el patrimoni arqueolagic, inclo-
ses les grans obres publigques, que s'han
de sotmetre a un procés d’avaluacio
d’'impacte ambiental.

Decret 80/2002, de 19 de febrer, regula-
dor de les condicions per a la incineraci
de residus (DOGC nam. 3594, de 13
de marg).

Aquest decret regula els aspectes rela-
tius als sistemes de recuperacio d’ener-
gia de que han de disposar les instal-la-
cions d’incineraci6 de residus i en fixa el
rendiment energétic minim; estableix
els requeriments aplicables a la gestié de
les cendres resultants del procés d’inci-
neracio, i determina els valors limit d’e-
missio a I'atmosfera de metalls pesants,
dioxines i furans per a aquest tipus
d’instal-lacions.

Decret 83/2002, de 5 de marg, pel qual
es regulen els requisits i les condicions
per a la participacid de les associacions
de proteccio i defensa dels animals en
el procediment sancionador (DOGC
nam. 3595, de 14 de marg).

Les associacions de proteccié i defen-
sa dels animals inscrites en el Registre
d’associacions de proteccid i defensa
dels animals previst a I'article 39.2 de la
Llei 3/1988, de 4 de marg, de proteccio
dels animals, tenen la consideraci6 d’in-
teressades en els procediments sanciona-
dors establerts per aquesta llei en els ca-
so0s en qué hagin formulat la dendncia
corresponent o hagin formalitzat la
compareixenca en I'expedient sanciona-
dor.

Decret 84/2002, de 5 de febrer, de cons-
titucio del Consorci d’Educaci6 de Bar-
celona (DOGC num. 3595, de 14 de
marg).

El Consorci d’Educaci6 de Barcelo-
na és un ens public de caracter associa-
tiu, creat per l'article 61.7 de la Llei
22/1998, de 30 de desembre, de la
Carta municipal de Barcelona, integrat
per la Generalitat de Catalunya i I'A-
juntament de Barcelona, per a la gestio
conjunta de les funcions, les activitats i
els serveis en materia educativa esta-
blerts en els articles 123 i 124 de la llei
esmentada.
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Decret 92/2002, de 5 de marg, pel qual
s'estableixen la tipologia i les condicions
funcionals dels centres i serveis sociosa-
nitaris i se’n fixen les normes d’autorit-
zaci6 (DOGC num. 3597, de 18 de
marg).

Tots els centres i serveis sociosanitaris
gueden subjectes a: a) I'autoritzacié ad-
ministrativa prévia per a la seva creacio,
I'ampliacio, la modificacio, el trasllat o
el tancament, d’acord amb la normativa
que es dicti; b) la comprovacio que, pré-
viament a I'obertura o posada en fun-
cionament, compleixin les condicions i
els requisits establerts, compliment que
es certificara mitjancant la corresponent
acta d’inspeccid; c) el registre i la catalo-
gacio; d) I'elaboracié i comunicacio, a
I’Administracid sanitaria i social, de les
informacions i estadistiques que se
sol-licitin, les quals han d’incorporar la
perspectiva de génere; e) el compliment
de les obligacions derivades del principi
de solidaritat i la integracio sanitaria en
casos d’emergeéncia o de perill per a la
salut pablica, f) el control i la inspeccié
del compliment dels requisits establerts
en aquest article, aixi com la sancid per
les infraccions de la normativa vigent
aplicable en cada cas.

Decret 97/2002, de 5 de marg, sobre la
targeta d’aparcament per a persones
amb disminucid i altres mesures adreca-
des a facilitar el desplacament de les per-
sones amb mobilitat reduida (DOGC
num. 3602, de 25 de marg).

Aquest decret té per objecte la regula-
€i6 d'un conjunt de mesures adregades a
facilitar i millorar el desplacament de les
persones amb mobilitat reduida, com
també la regulacio de les modalitats de
la targeta d’aparcament per a persones
amb disminucid, per tal de facilitar-los
la circulacio, I'autonomia personal i la
integracid social i professional.

Decret 122/2002, de 16 d’abril, pel qual
es despleguen alguns aspectes del Regla-
ment del registre d’instal-ladors de tele-
comunicacions de Catalunya, se’'n mo-
difiquen alguns preceptes i es fixen
models de documents (DOGC num.
3626, de 30 d’abril).

Constitueix I'objecte d’aquest de-
cret: a) determinar els mitjans técnics
apropiats de qué han de disposar les
empreses que sol-liciten la inscripciod
en el Registre d’instal-ladors de teleco-
municacions de Catalunya; b) fixar el
model de projecte técnic que ha de pre-
cedir la instal-lacié d’una infraestruc-
tura comuna de telecomunicacions als
edificis per a la captacio, adaptacio i
distribucié dels senyals de radiodifu-
sid, televisio i altres serveis de dades as-
sociats procedents d’emissions terres-
tres i de satél-lit, aixi com per a I'accés
al servei de telecomunicacions per ca-
ble; c) fixar el model d’instancia per
participar en la prova especifica que
permet la inscripcio al Registre d’ins-
tal-ladors, d) aprovar el temari que ha
de regir en la prova assenyalada a I'a-
partat anterior.

Decret 123/2002, de 16 d’abril, pel
qual s'estableix I'ordenaci6 general dels
programes de garantia social a Cata-
lunya (DOGC num. 3627, de 2 de
maig).

Els programes de garantia social son
accions formatives, que realitza o auto-
ritza el Departament d’Ensenyament,
amb la finalitat de proporcionar als jo-
ves que finalitzen I'educacio secundaria
obligatoria sense assolir-ne els objectius
una formacid basica i professional que
els permeti incorporar-se a la vida activa
0 prosseguir els seus estudis en els dife-
rents ensenyaments reglats i, especial-
ment, en la formacié professional espe-
cifica de grau mitja.
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Decret 128/2002, de 30 d’abril, sobre la
publicitat de les relacions de Ilocs de tre-
ball a I’Administracié de la Generalitat
(DOGC niim. 3636, de 15 de maig).

El Departament de Governacié i Re-
lacions Institucionals i el Departament
de Sanitat i Seguretat Social faran publi-
ques, trimestralment, a la pagina d’In-
ternet, corresponent de la Generalitat
de Catalunya, les modificacions de les
relacions de llocs de treball que aprovi el
Govern o I'0rgan que ho tingui delegat.
Aixi mateix, es publicara, anualment, al
Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya, la relacié integra de llocs de tre-
ball, actualitzada amb les modificacions
que s’hagin produit durant I'any imme-
diatament anterior.

Decret 139/2002, de 14 de maig, pel
qual s'aprova el Reglament de la Llei
1/2001, de 15 de marg, de mediacio fa-
miliar de Catalunya (DOGC num.
3641, de 23 de maig. Correcci6 d’erra-
desen el DOGC ndm. 3867, de 17 d’a-
bril de 2003).

El Reglament consta de vint-i-tres
articles, estructurats en set capitols. Va
precedit per una disposicié addicional,
dues disposicions transitories i una dis-
posicio final. El capitol I regula el Re-
gistre de persones mediadores del Cen-
tre de Mediacié Familiar de Catalunya
i els registres dels col-legis professio-
nals; el capitol Il tracta de les persones
mediadores; el capitol 111 detalla les
sol-licituds per accedir a la mediacio; el
capitol IV regula el desenvolupament
de la mediaci6; el capitol V conté dis-
posicions relatives a la retribuci6 de les
persones mediadores; el capitol VI
conté les normes deontologiques que
han de regir la conducta de les perso-
nes mediadores, i el capitol VII recull
el Registre especial de queixes i de-
nuncies.

Decret 151/2002, de 28 de maig, pel
qual s'aprova la modificacié de determi-
nats articles dels estatuts del Consorci
autonomic per a la coordinacid del siste-
ma metropolita de transport pablic de
I'area de Barcelona, Autoritat del Trans-
port Metropolita, i es disposa la publi-
cacié del text integre dels estatuts
(DOGC nim. 3652, de 7 de juny de
2002).

S’introdueixen canvis per tal d’in-
cloure la representacié en els organs de
govern del Consorci dels municipis de
les comarques de I’Alt Penedés, el Baix
Llobregat, el Barcelonés, el Garraf, el
Maresme, el Vallés Occidental i el \Vallés
Oriental, que no formen part de I'Enti-
tat Metropolitana del Transport.

Decret 152/2002, de 28 de maig, pel
qual s'estableixen les condicions higieni-
cosanitaries per a la prevencid i el con-
trol de la legionel-losi (DOGC num.
3652, de 7 de juny).

Aquest decret es dicta en I'exercici de
les competéncies atribuides a la Genera-
litat de Catalunya en matéria d’higiene i
sanitat interior, i inddstria i medi am-
bient, d’acord amb els articles 9.11,
10.1.6, 12.1.2 i 17 de I'Estatut d’auto-
nomia. Té per objecte la prevencid i el
control de la legionel-losi mitjangant I'a-
dopci6 de mesures higienicosanitaries
en aquelles instal-lacions que puguin te-
nir un risc associat a I’aparicio de casos
de legionel-losi.

Decret 157/2002, d’11 de juny, pel
qual s'estableix el régim dels habitatges
amb proteccid oficial, es determinen
els ajuts publics en materia d’habitatge
a carrec de la Generalitat de Catalunya
i es regula la gestio dels ajuts previstos
en el Reial decret 1/2002, d’11 de ge-
ner, sobre mesures de finangcament
d’actuacions protegides en materia



336 AUTONOMIES - 29

d’habitatge i sol (DOGC num. 3658,
de 17 de juny).

En primer lloc, el decret defineix el
gue sbn els habitatges amb proteccio
oficial i n'estableix el régim juridic, aixi
com les condicions d’accés i Gs. Aixi ma-
teix, determina els ingressos familiars,
ponderats segons el nombre de mem-
bres de la unitat familiar i de la ubicacio
de I'habitatge, per tal d’afavorir les fami-
lies amb més fills o que viuen en muni-
cipis on el cost de la vida és més elevat.
També es fixen els preus maxims de ven-
da i renda dels habitatges d’acord amb la
ubicacié en determinades arees geogra-
fiques, i s'estableixen tres grups dels
anomenats municipis singulars, que,
per les seves caracteristiques, tenen uns
preus més elevats. D’altra banda, el de-
cret també regula la gestid dels ajuts pre-
vistos en el Reial decret 1/2002, d’'11 de
gener, per a la promocid, adquisicid i re-
habilitacié d’habitatges, i per a la urba-
nitzacié de sol, per destinar-lo prefe-
rentment a la promocié d’habitatges
amb protecci6 oficial. Es regula una
subvencio per als promotors d’habitat-
ges amb protecci6 oficial de régim espe-
cial, per tal de fomentar-ne la promocié
i tenint en compte els preus maxims de
venda establerts per a aquests habitat-
ges. També, amb una subvenci6 al pro-
motor, es vol fomentar la introduccid
de parametres de sostenibilitat en la
construccio d’habitatges amb proteccid
oficial. En relacié amb la rehabilitacio,
s'estableixen ajuts especifics per a habi-
tatges que puguin ser destinats a lloguer,
amb la finalitat de provocar la seva sorti-
da al mercat, aixi com per a la rehabilita-
ci6 d’habitatges de lloguer amb contrac-
tes subjectes a prorroga forgosa. També
es complementen els ajuts per a la reha-
bilitacio d’habitatges situats en comar-
ques i zones de muntanya. Per tal de fa-
cilitar I'accessibilitat als habitatges, es

crea un ajut per financar les actuacions
d’instal-lacié d’ascensors, i també es pre-
veu el financament d’actuacions especi-
fiques de rehabilitacio. Atesa la im-
portancia del manteniment dels edificis,
es fa extensiu el programa per a la revisié
de I'estat de conservacio dels edificis
d’habitatges als edificis construits amb
anterioritat a I'any 1970 i, en aquesta
mateixa linia, també es preveu la conti-
nuitat del programa de rehabilitaci6 d’e-
dificis d’habitatges afectats per patolo-
gies estructurals en aquells grups en que
va ser declarada I'excepcionalitat.

Decret 161/2002, d’11 de juny, sobre
I'acreditacio del coneixement del catala i
I'aranés en els processos de seleccid de
personal i de provisio de llocs de treball
de les administracions pabliques de Ca-
talunya (DOGC nium. 3660, de 19 de
juny. Correcci6 d’errada en el DOGC
nam. 3693, de 6 d’agost).

Les principals novetats introduides
per aquest decret a la normativa prece-
dent sén: a) el nivell de coneixement de
catala que cal acreditar per a cada lloc de
treball queda determinat, amb caracter
general, d’acord amb els grups de titula-
ci6 previstos a la legislacio sobre funcié
publica i la normativa laboral que hi si-
gui aplicable; b) la manera basica d’acre-
ditar I'esmentat coneixement és haver-
lo acreditat a I’ensenyament obligatori,
cosa que resulta de la certificacio que
s'ha cursat de manera oficial, a Catalu-
nya, la matéria de llengua catalana d’en-
senyament obligatori i s’ha obtingut el
titol que correspon després de 1992, ex-
pedida per qualsevol institut d’educacio
secundaria public en la forma que deter-
mina la Direccié General d’Ordenacio i
Innovacié Educativa. També es podra
acreditar, en qualsevol cas, per mitja dels
certificats de referéncia de la Direccid
General de Politica Linguistica o dels ti-
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tols, diplomes i certificats que sén con-
siderats equivalents per ordre del conse-
ller o la consellera de Cultura d’acord
amb el Decret 152/2001, de 29 de
maig, sobre avaluacid i certificacio de
coneixements de catala. La prova de ca-
tala sera un mitja supletori per quan no
s'estigui en possessio dels certificats es-
mentats, tot i que s’estableixen multi-
ples casos d’exempci6 que faciliten I'ac-
cés de la ciutadania a la funcio publica;
¢) s’eximeix de la prova de catala el per-
sonal que acrediti haver-la superat per
accedir a un altre lloc de la mateixa Ad-
ministracio; d) d’acord amb el nou siste-
ma de certificats de catala, es gradua
acuradament el grau de coneixement de
catala del personal que, en cada cas, és
I'adequat a les seves funcions, ) s'esta-
bleix una equivaléncia entre els titols
de I'ensenyament reglat no universitari i
els certificats que regula el Decret
152/2001, de 29 de maig, sobre avalua-
ci6 i certificacio de coneixements de ca-
tala. El decret també fa referéncia al co-
neixement de I'aranés, d’acord amb la
Llei 16/1990, de 13 de juliol, sobre re-
gim especial de la Vall d’Aran, i, pel que
fa al personal al servei de les entitats lo-
cals, amb larticle 294.2 de la Llei
8/1987, de 15 d’abril, municipal i de ré-
gim local de Catalunya, d’acord amb la
redaccid que en fa I'apartat 2 de la dis-
posicio final primera de la Llei 1/1998,
de 7 de gener, de politica linguistica.

Decret 162/2002, de 28 de maig, de
modificaci6 del Decret 107/1987, de 13
de marg, pel qual es regula I'Gs de les
Ilenglies oficials per part de I’Adminis-
tracio de la Generalitat de Catalunya,
amb I'objecte de promoure I's d’un
llenguatge simplificat i no discriminato-
ri, i de la terminologia catalana norma-
litzada (DOGC nim. 3660, de 19 de

juny).

En I'Gs de les llengues oficials, I’Ad-
ministracio de la Generalitat ha d’em-
prar, amb correccid, un llenguatge di-
recte i simplificat, i ha d’evitar I'Gs de
formes discriminatories i androcéntri-
ques. En I'Gs del catala, I'Administracid
de la Generalitat ha d’emprar els termes
normalitzats pel Centre de Terminolo-
gia Termcat per designar, en aquesta
Ilengua, els conceptes a qué es referei-
Xen.

Decret 163/2002, d'11 de juny, pel qual
es regula I'activitat d’avaluacié integral
ambulatoria en geriatria, cures pal-liati-
ves | trastorns cognitius que pot con-
tractar el Servei Catala de la Salut
(DOGC ntim. 3660, de 19 de juny).

La norma permet la contractacio d’a-
guesta activitat d’avaluacié integral am-
bulatoria en geriatria, cures pal-liatives i
trastorns cognitius.

Decret 166/2002, d’11 de juny, pel qual
s'aprova la taula de vigencia de les dispo-
sicions afectades per la Llei 2/2002, de
14 de marg¢, d’urbanisme (DOGC nam.
3660, de 19 de juny).

A I'annex, hi consta la relacié dels
preceptes de les lleis de Catalunya i de
les disposicions generals dictades pel
Govern i pel conseller de Politica Terri-
torial i Obres Publiques que subsistei-
xen pel fet de no haver estat derogats per
la Llei de Catalunya 2/2002, de 14 de
marg, d’urbanisme, sens perjudici de les
modificacions que aquesta introdueix.
Amb caracter general, les disposicions i
els preceptes que hi apareixen relacio-
nats s’han d’entendre modificats en els
termes seglients: a) les referencies al Pla
general d’ordenacio urbana, a les Nor-
mes subsidiaries de planejament i al
Projecte de delimitacio de sol urba s’han
d’entendre fetes al Pla d’ordenaci6 urba-
nistica municipal; b) les comissions
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d’urbanisme s’han d’entendre com a co-
missions territorials d’urbanisme; ¢) les
referéncies als terminis de tramitacio
s’han d’entendre modificades pels ter-
minis que estableix la Llei d’urbanisme;
d) les referéncies als sistemes d’actuacio
per compensacid i per cooperacio s’han
d’entendre fetes a les modalitats de
compensacio i de cooperacio del sistema
de reparcel-lacid; €) les referéncies al
Projecte de compensacio s’han d’enten-
dre fetes al Projecte de reparcel-lacio; f)
les competéncies dels organs que s'es-
menten son les atribuides per la Llei
2/2002, de 14 de marg, d’urbanisme, g)
les referencies a normativa diversa s’han
d’entendre fetes als corresponents pre-
ceptes de la Llei 2/2002, de 14 de marg,
d’urbanisme.

Decret 167/2002, d’11 de juny, pel qual
es regula la contractacio de professionals
com a professorat especialista en centres
publics d’ensenyament no universitari
dependents del Departament d’Ense-
nyament (DOGC ndm. 3660, de 19 de
juny).

Es poden contractar, com a professo-
rat especialista per impartir els ensenya-
ments de formaci6 professional especifi-
ca, professionals que duguin a terme la
seva activitat en I'ambit laboral pablic o
privat i que, per la seva experiéncia pro-
fessional, tinguin competéncia adquiri-
da en les arees 0 matéries que ho reque-
reixin. S’entén per desenvolupament
d’activitat professional I'exercici d'una
activitat professional habitual remune-
rada durant un periode minim de dos
anys seguits i immediatament anteriors
a la seva contractacié com a professor
especialista.

Decret 168/2002, d’11 de juny, pel
qual s'aproven els estatuts de I’Agéncia
de Gestid d’Ajuts Universitaris i de Re-

cerca (DOGC num. 3660, de 19 de
juny).

L'Agéncia de Gestié d’Ajuts Universi-
taris i de Recerca, creada per la Llei
7/2001, de 31 de maig, és una entitat de
dret public de la Generalitat de Cata-
lunya que ajusta la seva activitat al dret
privat, amb personalitat juridica propia,
plena capacitat d’obrar i patrimoni pro-
pi per al compliment de les seves fun-
cions.

Decret 170/2002, d’'11 de juny, sobre
mesures en matéria de gossos conside-
rats potencialment perillosos (DOGC
nuam. 3663, de 25 de juny).

Es objecte d’aquest decret dictar nor-
mes relatives al regim juridic de la ti-
nenca de gossos potencialment perillo-
sos, per tal de possibilitar I'aplicacié del
Reial decret 287/2002, de 22 de marg,
pel qual es desplega la Llei 50/1999, de
23 de desembre, sobre el régim juridic
de la tinenga d’animals potencialment
perillosos. Igualment, les normes d’a-
quest decret afecten les persones que
condueixen gossos potencialment peri-
llosos per espais publics. Es determinen
els gossos potencialment perillosos. En
aquest punt, correspon als ajuntaments
determinar la potencial perillositat dels
g0ssos que manifestin un caracter mar-
cadament agressiu 0 que hagin protago-
nitzat agressions a persones o altres ani-
mals. La potencial perillositat s’haura
de determinar segons criteris objectius,
bé d’ofici o després d’una notificacio o
denancia, amb I'informe previ d’'un/
una veterinari/aria habilitat/ada per a
aquesta tasca. Es regula la Ilicéncia per a
la tinenca i conducci6 de gossos poten-
cialment perillosos. S’estableix la identi-
ficacié mitjancant microxip, aixi com
mesures de seguretat. També s’establei-
xen disposicions entorn del registre.
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Decret 172/2002, d’11 de juny, d’apro-
vacio dels estatuts del Servei Meteorolo-
gic de Catalunya (DOGC num. 3663,
de 25 de juny).

El Servei Meteorologic de Catalunya
té naturalesa d’entitat de dret public de
la Generalitat, amb personalitat juridica
propia i plena capacitat per al compli-
ment de les seves funcions, que es regula
per la Llei 15/2001, de 14 de novembre,
de meteorologia, i la Llei 4/1985, de 29
de marg, de I'Estatut de I'empresa pa-
blica catalana. L'actuaci6 del Servei Me-
teorolagic de Catalunya s'ajusta, amb
caracter general, al dret privat. No obs-
tant aix0, queden sotmesos al dret pa-
blic els actes previstos a I'article 5.2 de la
Llei 15/2001, de 14 de novembre, de
meteorologia.

Decret 174/2002, d'11 de juny, regula-
dor de la implantaci6 de I'energia edlica
a Catalunya (DOGC nam. 3664, de 26
de juny).

Aquesta norma integra I'autoritzacio,
a queé els parcs edlics estan sotmesos en
la seva condici6 d'instal-lacions energe-
tiques, que atorga el Departament d’In-
dustria, Comerg i Turisme, amb I'auto-
ritzacio i les actuacions que cal portar a
terme en matéria ambiental, que corres-
ponen al Departament de Medi Am-
bient. Es de destacar I'aprovaci6 d’'un
mapa d’'implantaci6 de I'energia edlica,
d’acord amb larticle 6 d’aquest decret,
en el qual es zonifica el territori de Cata-
lunya segons la seva idoneitat o no, des
del punt de vista ambiental, per a la ins-
tal-laci6 de parcs eolics. Aquest mapa té
la naturalesa juridica de Pla territorial
sectorial en haver-se tramitat d’acord
amb el que disposen l'article 17 i se-
glents de la Llei 23/1983, de 21 de no-
vembre, de politica territorial. També es
té en compte la creaci6 d’una base de
dades de vulnerabilitat edlica que ha de

servir a les administracions en les seves
actuacions d’intervencié administrativa,
aixi com, amb caracter previ, a totes les
persones interessades, per coneéixer els
condicionants sobre el territori d’aques-
ta activitat.

Decret 175/2002, de 25 de juny, pel
qual es regula el Registre de voluntats
anticipades (DOGC num. 3665, de 27
de juny).

Es crea el Registre de voluntats antici-
pades, adscrit a la Direccio General de
Recursos Sanitaris del Departament de
Sanitat i Seguretat Social, en el qual, a
sol-licitud de la persona atorgant, s'ins-
criuen els documents de voluntats anti-
cipades, independentment que s’hagin
emes davant notari o notaria, o de testi-
monis.

Decret 186/2002, de 25 de juny, pel
qual es modifica parcialment el Decret
269/1998, de 21 d’octubre, del régim
juridic de les concessions per a la presta-
cio del servei de radiodifusio sonora en
ones metriques amb modulacid de fre-
gliéncia per a emissores comercials
(DOGC nim. 3670, de 4 de juliol).

Decret 200/2002, de 23 de juliol, pel
qual es regula la senyalitzacio de les li-
mitacions en la venda de begudes al-
coholiques (DOGC num. 3687, de 29
de juliol).

S’adequen els missatges i el format
gue han de tenir els retols advertidors de
les limitacions en la venda i el subminis-
trament de begudes alcohdliques.

Decret 201/2002, de 23 de juliol, de
modificacio del Decret 253/1993, de 8
d’octubre, pel qual s'estableix el proce-
diment d’autoritzacio i régim juridic de
les farmacioles (DOGC num. 3687, de
29 de juliol).
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D’una banda, es redueixen les distan-
cies a exigir respecte de I'oficina de
farmacia o farmaciola més propera per
autoritzar-ne la instal-lacio i, de I'altra,
s'adequien els procediments d’autoritza-
ci6 d’aquests centres de manera que es
puguin valorar les necessitats d’assistén-
cia farmacéutica de la poblacié a la qual
han de donar servei. Aixi, les entitats lo-
cals que sol-licitin una farmaciola han
de presentar un informe en el qual es de-
tallin les necessitats de la poblacio i els
farmacéutics i les farmacéutiques sol-li-
citants han d’indicar I’horari d’atencid
al public, i la cartera de serveis que pres-
tara la farmaciola. Quan els organs de
govern del municipi o la comarca sol-li-
citant designin el local, hauran d’expres-
sar les condicions en que sera objecte de
cessio al farmaceutic o la farmaceutica
que resulti titular de la farmaciola; tam-
bé, en el moment de valorar els mérits
entre els farmaceutics i les farmacéuti-
ques que sol-licitin ser titulars de la far-
maciola, s'afegeix una nova circumstan-
cia a tenir en compte: un horari més
extens d’atenci6 al puablic de la farma-
ciola.

Decret 203/2002, de 23 de juliol, de re-
gulacié de la comunicacio a la Generali-
tat de les exhibicions i les subhastes pu-
bliques ocasionals d’objectes de joieria,
argenteria, antiguitats i obres d'art
(DOGC naim. 3690, d’1 d’agost).
Aquest decret té per objecte establir
el procediment a través del qual les per-
sones 0 entitats organitzadores de
caracter privat comuniquin les exhibi-
cions o les subhastes publiques de joie-
ria, argenteria, antiguitats o obres d’art
en locals o establiments no dedicats ha-
bitualment a aquestes activitats. Igual-
ment, té I'objecte de facilitar que les
persones titulars de les delegacions ter-
ritorials del Govern de la Generalitat

puguin adoptar mesures de vigilancia i
seguretat, si escau.

Decret 210/2002, de 23 de juliol, de
transferéncia als municipis del personal
de I’Administracio de la Generalitat que
presta servei a biblioteques publiques
(DOGC num. 3694, de 7 d’agost).

Es traspassa el personal als ajunta-
ments, d’acord amb la legislacid vigent
que estableix que correspon als munici-
pis prestar el servei de lectura pablica.

Decret 215/2002, d’'1 d’agost, de modi-
ficacio del Decret 74/1997, de 18 de
marg¢, i d’aprovacid dels estatuts del
Consorci Sanitari de Barcelona (DOGC
num. 3694, de 7 d’agost).

El Consorci Sanitari de Barcelona és
un ens pablic de caracter associatiu,
constituit per la Generalitat de Catalu-
nya i I’Ajuntament de Barcelona. El con-
sorci resta adscrit funcionalment al Ser-
vei Catala de la Salut, en virtut del que
estableix la disposicio addicional cator-
zena de la Llei 15/1990, de 9 de juliol,
d’ordenaci6 sanitaria de Catalunya, se-
gons la redaccié donada per la Llei
11/1995, de 29 de setembre.

Decret 217/2002, d'1 d’agost, pel qual
es regulen els locals de publica con-
curréncia on s’exerceix la prostitucio
(DOGC num. 3695, de 8 d'agost).
Aquest decret té com a objecte esta-
blir els requisits i les condicions que
han de reunir els locals de publica con-
curréncia on s'exerceix la prostitucio,
aixi com els reservats annexos on es des-
envolupa la prestacid de serveis de na-
turalesa sexual, i establir les limitacions
i les prohibicions inherents a aquests ti-
pus d’establiments. A I'efecte d’aquest
decret, es considera prestacio de serveis
de naturalesa sexual I’activitat exercida,
de manera lliure i independent, pel
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prestador o la prestadora del servei amb
altres persones, a canvi d’una contra-
prestacio econdmica, i sota la seva pro-
pia responsabilitat, sense que hi hagi
cap vincle de subordinacio pel que fa a
I’eleccio de I'activitat, duta a terme en
reservats annexos a les dependéncies
principals de determinats locals de
publica concurréncia. Es regulen els re-
quisits dels reservats annexos, les con-
dicions d’ubicacid dels locals, les prohi-
bicions, la publicitat de la prohibici6
d’accés, el control d’accés, els serveis
de vigilancia, els serveis sanitaris, els
horaris, I'asseguranca, I'atorgament de
[licencies, les inspeccions i el régim san-
cionador, d’acord amb la Llei de policia
d’espectacles.

Decret 218/2002, de 23 de juliol, dels
périts i les pérites d’assegurances, dels
comissaris i les comissaries d’avaries, i
dels liquidadors i les liquidadores d’ava-
ries (DOGC num. 3699, de 14 d’a-
gost).

Constitueix I'objecte d’aguest decret
establir les condicions per a la incorpo-
racio i I'exercici, com a peérits i pérites
d’assegurances, comissaris i comissa-
ries d"avaries, i liquidadors i liquidadores
d’avaries, d’aquells i aquelles professio-
nals que, amb caracter habitual o per-
manent, desenvolupen les funcions que
estableix la disposicié addicional cin-
quena de la Llei 30/1995, de 8 de no-
vembre, d’ordenacio i supervisio de les
assegurances privades.

Decret 222/2002, de 27 d’agost, pel
qual es creen els organs de defensa de la
competéncia de la Generalitat de Cata-
lunya (DOGC num. 3711, de 2 de se-
tembre).

Es crea, a I'empara de la disposicio ad-
dicional dotzena de la Llei 21/2001, de
28 de desembre, de mesures fiscals i ad-

ministratives, el Tribunal Catala de De-
fensa de la Competeéncia, organisme
autdonom de caracter administratiu, que
es relaciona amb I’Administracio de la
Generalitat de Catalunya mitjangant el
Departament d’Economia i Finances,
que té assignades les funcions de defensa
de la competéncia, i que actua amb per-
sonalitat juridica propia, plena inde-
pendéncia, autonomia de gestié i plena
capacitat d’actuar en I'exercici de les se-
ves funcions i per al compliment de les
seves finalitats, d’acord amb aquest de-
cret i amb la resta de disposicions que li
s6n aplicables. També es crea la Direcci
General de Defensa de la Competéncia,
que depén de la Secretaria de Promocid
Economica del Departament d’Econo-
mia i Finances. A més, es crea el Registre
de defensa de la competéncia, que gau-
deix de caracter public i que és gestionat
per la Direccié General de Defensa de la
Competencia, al qual s’inscriuran els
acords, les decisions, les recomanacions
i les practiques autoritzades pel Tribunal
i els que hagi declarat totalment o par-
cial prohibits.

Decret 223/2002, de 23 de juliol, pel
qual es regula la reducci6 de jornada per
interes particular del personal docent
d’ensenyament pablic no universitari de
la Generalitat de Catalunya (DOGC
num. 3715, de 6 de setembre).

Aquest decret incorpora, a la norma-
tiva de la funcio publica de I’Adminis-
tracio de la Generalitat, la regulacio de
la reduccid de la jornada, per interés
particular, en I'ambit del personal do-
cent no universitari, recollida a I’Acord
sobre condicions de treball del professo-
rat en I’ambit de la Mesa Sectorial de
Negociacio del personal docent d’en-
senyament public no universitari de la
Generalitat de Catalunya, subscrit el 21
de novembre de 2001 entre el Departa-
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ment d’Ensenyament de la Generalitat
de Catalunya i les organitzacions sindi-
cals CC OO, UGT i CSI-CSIF.

Decret 233/2002, de 25 de setembre,
pel qual s'aprova el Reglament d’accés,
promocio i mobilitat de les policies lo-
cals (DOGC num. 3732, de 3 d’octu-
bre. Correccio d’errada en el DOGC
num. 3819, d'11 de febrer de 2003).

L'objecte del decret és aprovar el Re-
glament d’accés, promoci6 i mobilitat
de les policies locals, per tal de regular el
régim d’accés a les escales i categories
d’aquestes, el personal interi que hi pot
prestar serveis, els concursos de mobili-
tat horitzontal i les permutes.

Decret 241/2002, de 8 d’octubre, pel
qual es regula la produccié integrada a
Catalunya (DOGC num. 3744, de 21
d’octubre).

Aquest decret té com a objecte regular
la producci6 integrada a Catalunya,
amb I'establiment dels requisits generals
que hauran de complir els operadors
productors, els operadors elaboradors i
els operadors importadors que s'acullin
al sistema de producci6, elaboracio,
conservacio, emmagatzematge, envasat,
transformacio, comercialitzacio i im-
portaci6 dels productes agricoles de pro-
duccid integrada, aixi com I'Gs de les eti-
guetes o les identificacions de garantia
que permetran diferenciar aquests pro-
ductes davant de les persones consumi-
dores, i els sistemes de control i certifi-
cacid d'aquests productes.

Decret 252/2002, de 22 d’octubre, pel
qual es regulen els organs de gestio, en
regim de participacio, de I’Agencia Ca-
talana de I’Aigua (DOGC num. 3755,
de 6 de novembre).

Els drgans de gestio, en regim de par-
ticipacid, de I’Agéncia Catalana de I'Ai-

gua son els organs de caracter col-legiat,
mitjancant els quals es duu a terme la
participacié dels diferents usuaris i
usuaries de I'aigua en la gestio dels re-
cursos hidrics de les conques internes i
de les rieres de Catalunya.

Decret 266/2002, de 8 d’octubre, pel
qual es regula I'aplicacié al personal do-
cent de la Llei 6/2002, de 25 d’abril, de
mesures relatives a la conciliacio del tre-
ball amb la vida familiar del personal de
les administracions publiques catalanes
i de modificacio dels articles 96 i 97 del
Decret legislatiu 1/1997 (DOGC ndm.
3756, de 7 de novembre).

Per tal de poder garantir la prestacié
correcta del servei docent i minimitzar
I'impacte d’aquesta Llei en I'alumnat,
en el cas que el personal docent vulgui
acollir-se a la reducci6 d’un ter¢ de la
jornada per cura de fill o filla menor
d’un any, podra optar per compactar el
temps en qué gaudiria de reduccid de
jornada i gaudir d’una Ilicéncia per cura
de fill o filla, amb el 100 % de les retri-
bucions, durant 12 setmanes ininter-
rompudes.

Decret 334/2002, de 3 de desembre, pel
qual es dona una nova regulacio al Re-
gistre public d’enquestes i estudis d’opi-
nié de la Generalitat de Catalunya
(DOGC num. 3779, d'11 de desem-
bre).

Aquest decret estableix expressament
que I’'homologacio6 de les empreses que
elaboraran les enquestes i els estudis d’o-
pini6 es fara d’acord amb la normativa
aplicable en matéria de contractacio pu-
blica, és a dir, per qualsevol del procedi-
ments i les formes d’adjudicacié dels
contractes previstes a la normativa apli-
cable sobre aquesta matéria, la qual cosa
garanteix el compliment del principi de
publicitat i concurréncia. D’altra ban-
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da, el decret preveu que I'organ respon-
sable del Registre pablic d’enquestes i
estudis d’opinio els ha de lliurar al Parla-
ment, amb el benentés que, aixi, també
els lliura als grups parlamentaris i a
I'Institut d’Estadistica de Catalunya,
amb la qual cosa es dona compliment a
I'altre objectiu de la resolucid parla-
mentaria.

Decret 337/2002, de 3 de desembre, so-
bre I'alt rendiment esportiu (DOGC
nam. 3787, de 23 de desembre).

L'alt rendiment esportiu és el procés
evolutiu en el qual s'integren els i les es-
portistes que han assolit o tenen com a
objectiu assolir el nivell més alt de com-
peticid esportiva, que és I'anomenat es-
port d’alt nivell. A I'esport d’alt nivell
s'arriba a partir de la millora técnica i es-
portiva que els i les esportistes aconse-
gueixen en una etapa inicial de tecnifi-
cacio esportiva, per a la qual han estat
seleccionats préviament pel seu rendi-
ment i condicions.

Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desem-
bre, pel qual s’aprova el text refos de la
Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut
de 'Empresa Publica Catalana (DOGC
num. 3791a, de 31 de desembre).

El text refos consta dels capitols se-
glents: I. Ambit d’aplicacid i criteris ge-
nerals d’actuacié de I'empresa publica
catalana; 11. De les entitats autonomes

de la Generalitat que fan operacions o
presten serveis de caracter principal-
ment comercial, industrial o financer;
I11. De les entitats de dret pablic que
han d’ajustar la seva activitat al dret
privat; IV. De les societats amb partici-
pacié majoritaria i de les societats vincu-
lades, V. Dels recursos i de les reclama-
cions.

Decret legislatiu 3/2002, de 24 de de-
sembre, pel qual s'aprova el text refds de
la Llei de finances publiques de Cata-
lunya (DOGC nam. 37914, de 31 de
desembre).

El text refos consta dels capitols se-
guents: 1. Principis generals; 1. Els
ingressos; I11. Endeutament; IV. Les
obligacions; V. El pressupost de la Ge-
neralitat; VI. La Tresoreria i els avals de
la Generalitat; VII. La intervencid i la
comptabilitat; VIII. Responsabilitats,
IX. Les subvencions i les transferéncies
de la Generalitat de Catalunya.

Decret legislatiu 4/2002, de 24 de de-
sembre, pel qual s'aprova el text ref6s de
la Llei de I'Institut Catala de Finances
(DOGC nim. 37914, de 31 de desem-
bre).

El text ref6s consta dels capitols se-
glents: 1. Naturalesa i regim juridic; 2.
Funcions; 3. Organs de govern; 4. Del
Consell Assessor, 5. De la informaci es-
tadistica.






2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’Esther Andreu i Fornos

Dictamen num. 226, previ a la interposicio de recurs d’inconstitucionalitat,
en relacié amb la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d’universitats
(BOE niim. 307, de 24 de desembre de 2001).

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament de Catalunya a
instancia dels grups parlamentaris d’Es-
guerra Republicana de Catalunya, Socia-
listes-Ciutadans pel Canvi, i d’Iniciativa
per Catalunya-Verds (IC-V).

Ponent:
Manuel M. Vicens i Matas.

Extracte o resum dels fonaments;

Fonament I

En aquest fonament es fa un resum del
contingut de la Llei organica 6/2001, de
21 de desembre, d’universitats, objecte
del dictamen.

Fonament Il

Abans d’entrar en I'analisi dels dife-
rents nivells competencials, es puntualit-
za que malgrat que la Llei organica
6/2001 es presenta com una llei nova i
no com una reforma de I'anterior Llei
organica 11/1983, de 25 d’agost, de re-
forma universitaria i encara que regu-
li aspectes essencials i innovadors per a
les universitats: «[...] en realitat I'anali-
si del seu articulat revela que bona part
dels seus preceptes (i per cert, d’alguns

Autonomies, nim. 29, novembre de 2003, Barcelona.

tan importants com l'article 2 en el qual
es detalla que és el que comprén I'auto-
nomia de les universitats) coincideixen
practicament en la totalitat del seu con-
tingut amb els de la LRU, i que, a més,
es respecta I'esquema basic organitza-
tiu de les universitats que va establir
I’'esmentada Llei, basat en I'estructura
departamental i en la condici6 funcio-
narial de la majoria del personal docent
de les universitats pabliques, tot i que,
com veurem seguidament, s'introdueixin
noves figures pel personal contractat.»

Pel que fa a I'analisi dels diferents ni-
vells competencials, s'aborden en pri-
mer lloc els titols competencials de I'Es-
tat adduits per la propia disposicio final
primera de la LOU, és a dir, els referits
en els nam. 1, 15, 18 i 30 de l'article
149.1 CE.

«La interpretaci6 de I'abast material
de les competéncies estatals dels nime-
ros 15 i 18 de I'apartat 1 de l'article 149
CE no planteja especials dificultats tot
i que en el cas del namero 15 es tracta
d’'una competéncia exclusiva per fo-
mentar i coordinar de manera general la
investigacio cientifica i técnica, sense
perjudici de les competencies de la Ge-
neralitat en aquest ambit (art. 9.7
EAC), i en el cas del nimero 18, la pro-
blematica se centra principalment en les
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relacions entre les bases i la legislacio
de desenvolupament, abastament cone-
guda i tractada tant per la doctrina
com per la jurisprudéncia constitucional,
i per aquest mateix Consell Consultiu.»

Pel que fa a les competencies de I'Es-
tat expressades en els articles149.1.1 i
18 CE, i les de la Generalitat, contingu-
des en I'article 15 EAC, i després de ci-
tar el FJ5 de la STC 26/1987, de 27 de
febrer, que afirma «[...] el enfoque en
materia de competencia estatal ha de ser,
con caracter general, el inverso: no hay
mas limites a tal competencia que los que
la Constitucion y, en su desarrollo, los es-
tatutos de autonomia atribuyen a las co-
munidades autdnomas, a los que hay que
afiadir, por lo que a las universidades se
refiere, las competencias inherentes a su
autonomia reconocida en el art. 27.10»,
el Dictamen precisa:

1. El Tribunal Constitucional ha Ili-
gat de forma habitual el titol competen-
cial d’ensenyament amb altres titols
competencials. Entre ells el de 'article
149.1.1 CE.

2. Pel que fa a aquest titol competen-
cial es manifesta que «[...] en un princi-
pi, el Tribunal va adoptar una postura
molt restrictiva respecte a les competén-
cies autonomiques, partint del precepte
constitucional esmentat» (STC 5/1981,
de 13 de febrer, FJ 22).

«En un moment posterior s'adver-
teix que aquesta postura va ser lleu-
gerament matisada en la Senténcia
6/1982, de 22 de febrer, en considerar
que, tret de la competencia exclusiva
de I'Estat per al desenvolupament de
I'article 149.1.1 CE, com també de la
regulacio especifica de les condicions
d’obtencio, d’expedicid i d’homologa-
Ci6 de titols academics oficials d’ambit
estatal, la competencia normativa per
al desenvolupament de I'article 27 CE
podia ésser assumida per les comuni-

tats autonomes, en el marc també de la
legislacié basica estatal (FJ 2).

»Finalment, si bé el Tribunal Consti-
tucional considera que la clausula ge-
neral ex article 149.1.1 CE passa a un
segon pla perqué I'Estat disposa de la
normativa basica sobre ensenyament
(STC 137/1986, de 6 de novembre, FJ
3), ha continuat citant aquest precepte,
juntament amb I'article 149.1.30 CE,
quan s’ha pronunciat sobre diferents as-
pectes de I'ensenyament superior o uni-
versitari (a titol d’exemple les STC
146/1989, de 21 de setembre, FJ 2; i
131/1996, d’11 de juliol, FJ 1, 3,41 5).

»Aixi mateix, convé igualment recor-
dar que la referéncia a I'apartat primer de
I'article 149.1.1 CE apareix també al
Reial decret de traspassos de I'Estat a la
Generalitat en matéria d’universitats
num. 305/1985, de 6 de febrer, el qual,
com vam dir al Dictamen niim. 202, de
6 de maig de 1997 (F V), constitueix un
instrument per ajudar a la interpretacio
de les competéncies de la comunitat
autonoma, assumides pel seu Estatut.»

3. «[...] La igualtat a que es refereix
I'article 149.1.1 CE no ha d’impedir
que les comunitats autonomes amb
competencies sobre una matéria deter-
minada no puguin introduir elements
diferencials en una regulacid estatal,
sempre que aquests no incideixin en les
posicions juridiques fonamentals del
dret de qué es tracti (Dictamen nam.
198, de 12 de marg de 1996, F IV). En
aquest sentit, també la Senténcia del Tri-
bunal Constitucional 61/1997, de 20
de mar¢.» (FJ 71 8).

També s’han de tenir en compte els
fets recomanats en el FJ 14, STC
290/2000, de 30 de novembre, i que
permeten afirmar que: «En definitiva,
la garantia dels drets fonamentals i la
igualtat de tots els espanyols en el seu
gaudiment podria justificar amb més
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forga algunes disposicions de la LOU,
com per exemple les relatives a la mo-
bilitat dels estudiants i a la politica de
beques (art. 42, 451 46).»

4. Pel que fa a I'article 15 EAC, i mal-
grat la literalitat del precepte, les com-
petencies autonomiques no han de con-
siderar-se subordinades a una normativa
organica immodificable per les comuni-
tats autonomes, perqueé aleshores esde-
vindrien simples facultats executives i
aplicatives d’aquesta normativa, al con-
trari, «la regulacié organica ha de res-
pectar la distribucié de competéncies
que estableix I'article 149.1.30 CE,
ja que només d’aquesta manera es per-
met el corresponent marge d’actuacio a
la Generalitat de Catalunya en matéria
d’ensenyament universitari, que és, en
Gltima instancia, el que el precepte pre-
tén».En aquest sentit, vegeu la STC
131/1996, d’11 de juliol (FJ 3).

«[...] No obstant aixo, [...] quant al
professorat universitari, la Senténcia del
Tribunal Constitucional 235/1991, de
12 de desembre, amb més precisié va es-
tablir que:

»“[...] el esquema bases-desarrollo no
servira para resolver el conflicto plantea-
do, pues el Estado puede regular, sin dis-
tincion de bases y desarrollo, el estatuto
de los funcionarios docentes universi-
tarios, pertenecientes a los cuerpos nacio-
nales, con el limite, claro estd, de la auto-
nomia universitaria (art. 27.10 de la
CE)” (FJ2).

»A més, sobre I'articulacio de les pre-
visions constitucionals i estatutaries el
Tribunal Constitucional també ha esta-
blert que la reserva de llei organica pro-
pia de qualsevol dret fonamental no és
obstacle perque es respecti I'esquema de
distribucié competencial entre I'Estat i
les comunitats autbnomes que es deriva
de I'article 149.1.30 CE.» (STC 137/
1986, de 6 de novembre, FJ 3).

«Per tot aix0, en aplicacio d’un criteri
d’interpretaci6 sistematica, i per tal de
delimitar les competéncies que atribueix
a I'Estat I'article 149.1.30 CE i a la Ge-
neralitat I'article 15 EAC, caldra tenir
present el contingut de la LOU, dictat
precisament per al desenvolupament
dels drets fonamentals de I'article 27 CE,
i en aquest sentit, la seva disposicid final
guarta, que enumera i distingeix els pre-
ceptes que son organics dels que no ho
son, per referir-se els primers al contin-
gut essencial dels drets esmentats. En
canvi, la LOU no ha singularitzat els
preceptes que inclouen les normes basi-
ques per al desenvolupament de larticle
27 CE, com sens dubte s’hauria hagut de
fer per tal d’ajustar-se a la jurisprudéncia
constitucional que ha considerat com un
deure del legislador declarar expressa-
ment el caracter basic dels preceptes als
quals assigni aquesta condicid, o dotar a
la norma d’una estructura que permeti
deduir sense especial dificultat la seva
naturalesa de basica.» (STC 179/1992,
de 13 de novembre, FJ 2).

«Nogensmenys, I'incompliment d’a-
quest deure i a reserva del que pugui
desprendre’s de I'examen que farem dels
preceptes de la LOU que poden ofe-
rir més complexitat des de I'aspecte
constitucional, no creiem que aixo la
faci incorrer en bloc en inconstitucio-
nalitat, atés que, d’'una banda, aquesta
Llei, a I'igual que I'anterior LRU que
deroga, no es pot considerar ni per la
seva estructura ni pel seu contingut
com una regulacié completa, detallada
i acabada sobre les universitats, la qual
cosa facilita la detecci6 dels preceptes
materialment basics; i que, de I'altra
banda, la seva disposici6 final tercera
ha tingut cura de prescriure gque corres-
pon a les comunitats autonomes, en
I'ambit de les seves respectives com-
peténcies, dictar les disposicions ne-
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cessaries per al desenvolupament i I'apli-
cacid dels seus preceptes.»

5. Respecte a la col-laboraci6 inter-
normativa entre la llei i el reglament
en mateéria basica, es destaca que «[...] en
principi aquesta col-laboracid és consti-
tucionalment admesa respecte d’aquells
extrems de detall o técnics que s6n im-
propis d’una llei i que, per tant, reque-
reixen indispensablement el comple-
ment reglamentari. En cap cas, perd, no
es pot concebre la col-laboraci6 llei-re-
glament en matéria basica com una car-
ta en blanc al Govern o com una desle-
galitzaci6 absoluta d’alld que és basic,
raé per la qual el legislador estatal, que
és a qui correspon normalment la fixa-
ci6 de les bases, ha d’haver acotat previa-
ment I'abast general del que és basic, ja
que, en cas contrari, el Govern assumi-
ria no la tasca complementaria que li és
propia, sino la delimitadora o definido-
ra de competéncies que constitucional-
ment pertoca al poder legislatiu de I'Es-
tat a través de la facultat que se li atorga
d’establir bases». (STC 131/1996, d'11
de juliol, FJ 2).

Finalment, i pel que fa a I'autonomia
universitaria, que com ja s'ha dit limita
inquestionablement les competéncies
estatals i autonomiques, s'afirma que el
fet que I'article 27.10 CE no tan sols re-
conegui i garanteixi I'autonomia univer-
sitaria sind que I'elevi a la condicio de
dret fonamental «[...] ha obert una cer-
ta polemica doctrinal entre aquells que
consideren que en realitat I'autonomia
universitaria no és una garantia institu-
cional, sind un dret fonamental, i
aquells altres que sostenen que és molt
dificil parlar de dret fonamental per re-
feréncia a un contingut que per la pro-
pia diccio de I'article 27.10 CE —"es re-
coneix I'autonomia de les universitats,
en la forma que la llei estableixi”— ha
d’ésser omplert practicament amb total

llibertat pel legislador ordinari, a qui
com a consequiéncia d’'aixo se li déna la
possibilitat de dictar veritables normes
constitucionals, amb la qual cosa no
s'aconsegueix res més que desvalorar la
Constituci6 en aquest punt en donar-li
una estructura oberta».

Tanmateix, tant el Tribunal Constitu-
cional com el Consell Consultiu, consi-
deren «[...] que una i altra en veritat no
son contraposades, és a dir, que una hagi
d’excloure necessariament I'altra [posi-
Ci0], sind que més aviat son confluents i
permeten reforcar la finalitat primordial
que es persegueix amb I'autonomia uni-
versitaria, que és assegurar el respecte a
la llibertat academica (d’ensenyament,
d’estudi i d’investigacio) davant de
qualsevol ingeréncia externa». Sobre
aixo el Dictamen reprodueix el contin-
gut del FJ 4.c de laSTC 26/1987, de 27
de febrer, recollit després per totes les
sentencies posteriors dictades sobre
aquesta materia (entre d’altres, STC
82/1994, de 14 de marg; 156/1994, de
23 de maig; 75/1997, de 21 d’abril), i
conclou afirmant «[...] que I'autonomia
universitaria esta concebuda per tal de
poder crear, mantenir, perfeccionar i de-
senvolupar un complex institucional
I'organitzacio del qual permeti la Iliber-
tat de ciéncies o academica i rebutjar in-
gerencies externes que impedeixin fer-la
efectiva com a dret fonamental».

Fonament 111

En aquest fonament s’analitzen els
preceptes de la LOU, que a judici del
Consell plantegen problemes de consti-
tucionalitat. Per fer-ho se segueix I'ordre
de la LOU mateixa.

A) Titol preliminar. (Articles 1 i 2).
Funcions i autonomies de les universi-
tats. Malgrat no oferir problemes de
constitucionalitat, el Dictamen destaca:
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1) «[...] la transcendéncia que té
I'apartat 2 de l'article 2, on es defineix el
contingut de I'autonomia universita-
ria en termes practicament idéntics
a com ho feia I'article 3.2 LRU, atés
que, com més enrere ja hem posat en re-
lleu, I'autonomia universitaria o, si s
vol, el dret fonamental a I'autonomia
universitaria és de configuracio legal».

2) «[...] és practicament irrellevant la
manifestacio que es fa a I'apartat 5 de
I'expressat article 2 en el sentit que sense
perjudici de les funcions atribuides al
Consell de Coordinacié Universitaria,
corresponen a cada comunitat autono-
ma les tasques de coordinar les universi-
tats de la seva competencia, ja que les
competencies de les comunitats autono-
mes en aquesta matéria provenen de la
Constitucid i dels respectius estatuts
d’autonomia i no de la LOU».

B) Titol I (Articles 3 a 6). Naturalesa,
creacio, reconeixement i régim juridic
de les universitats. EI Dictamen fixa la
seva atencié en I'apartat 3 de l'article 4 i
en I'apartat 5 de I'article 6.

1) Article 4.3:

«[...] aquest precepte pot plantejar
dubtes de constitucionalitat en la mesu-
ra que faculta el Govern per determinar,
amb caracter general, els requisits basics
per a la creacid i el reconeixement de les
universitats». Aixi, malgrat que la diccié
del precepte és confusa, no hi ha dubte
que faculta per dictar una norma basica
en el sentit constitucional de I'expressio,
i el Consell es pregunta si aquest apode-
rament és o no constitucional, atesa la
doctrina establertaen el FJ 6 de la STC
69/1988, de 19 d'abril. | arriba a la con-
clusio que, malgrat que I'apoderament
que la LOU fa al Govern per dictar una
norma d’aquest génere, «[...] en el cas
gue ens ocupa no es tracta d’una delega-
ci6 al Govern en blanc sense cap limita-

cio, sino que el legislador ha acotat el
seu abast en establir que els requisits ba-
sics que haura de fixar el Govern per a la
creacio o el reconeixement d’universi-
tats “contemplaran los medios y recursos
adecuados para el cumplimiento por las
universidades de las funciones a que se
refiere el apartado 2 del articulo 1”», i que
«en aguest suposit la potestat regla-
mentaria del Govern actuard com a
completiva del contingut basic del pre-
cepte legal i no com a definidora o deli-
mitativa de les competencies estatals i
autonomiques, no essent per aquest
motiu inconstitucional I'apartat de qué
tractem.

»ES més, i per si aix0 anterior no fos
suficient per arribar a la conclusié de
constitucionalitat, convé afegir que
I'apartat 3 de I'article 4 de la LOU coin-
cideix substancialment amb el contingut
dels articles 5.3 1 58.2 de la LRU, que
van ser desenvolupats amb caracter
basic pel Reial decret 557/1991, de
12 d'abril, sobre creacio i reconeixement
d’universitats i centres universitaris, i que
respecte a I'esmentada delegacié legis-
lativa la citada Senténcia 131/1996,
d’11 de juliol», i afegeix: «Independent-
ment del que s’ha dit tampoc no es pot
oblidar que les facultats que el precepte
esmentat atribueix al Govern de I'Estat
s’hauran de exercir “previo informe del
Consejo de Coordinacion Universitaria”,
la qual cosa també acota la llibertat del
Govern configurativa de les bases.»

2) Article 6.5:

Unifica el régim d’aprovacié de les
normes d’'organitzacio i funcionament de
les universitats pabliques i les privades.
Aixi, «[...] es produeix per a les nor-
mes organitzatives i de funcionament de
les citades universitats una doble aprova-
ci6 (per elles mateixes i pel Consell de
Govern de la comunitat autdbnoma), que
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inclusivament podria arribar a qualificar-
se com d’incongruéncia interna; pero
també ho és que aixd no comporta cap
vici d’inconstitucionalitat, sind que més
aviat es tractaria d’un defecte de técnica
legislativa, tot i que tampoc no es pot
desconeéixer que cada acte d’aprovacio
respon a una finalitat diferent, el de la
universitat a fer efectiva la potestat d’au-
toregulacid derivada de I'autonomia, i el
del Consell de Govern de la comunitat
autonoma a fer efectiu el control de lega-
litat (que no d’oportunitat) que li corres-
pon com a instancia pablica competent
sobre les universitats del seu territori».

C) Titol 1. (Articles 7 a 12). Estruc-
tura de les universitats.

1) Article 9.2, en relacié amb l'article 12:

En aquest cas, el Consell considera que
«[...] I'apoderament al Govern per dic-
tar normes basiques es realitza sense cap
condicionament, orientacid ni limitacio,
la qual cosa podria donar lloc a pensar
que la regulacié que se li encomana va
més enlla de I'activitat completiva d’allo
basic per endinsar-se en I'ambit delimita-
tiu o definidor de competéncies que,
com ja sabem i d’acord amb la Senténcia
del Tribunal Constitucional abans recor-
dada (STC 131/1996, d'11 de juliol), esta
reservat per la Constitucio al legislador.

»Ara bé, com que aquest precepte
coincideix quasi literalment amb I'apar-
tat 4 de I'article 8 de laLRU [...] i el re-
ferit precepte de la LRU va ésser declarat
constitucional en el Fonament Juridic
7.adelaSTC 26/1987, de 27 de febrer,
no creiem que el nou redactat de la
LOU no hagi d’ésser jutjat amb els ma-
teixos criteris i per tant ésser declarat
constitucional.»

2) Article 11.2:
«Sobre la constitucionalitat d’aquest
precepte es podria adduir que violenta

I'autonomia universitaria en la mesu-
ra que no es preveu que entre les normes
que han de regir els centres adscrits hi
figurin els estatuts de la universitat
d’adscripci6 ni les seves propies nor-
mes d’organitzacid i funcionament»,
tanmateix, el Dictamen considera que
«[...] aguesta pretesa omissio no afecta
el contingut essencial de I'autonomia
universitaria en la mesura en qué no
incideix sobre cap dels elements neces-
saris per garantir la llibertat academi-
ca [STC 26/1987, de 27 de febrer, FJ
4.a], aixi com tampoc sobre la imatge
que la consciéncia social té de la uni-
versitats. A més, «[...] res no impedeix
a la universitat que en el conveni
d’adscripcio es faci figurar tot allo dels
seus estatuts i normes de funciona-
ment i organitzacié que cregui més
convenient en Us de la seva autonomia,
rad per la qual no es pot concloure que
el precepte sigui inconstitucional». <A
I’Gltim, la circumstancia que el precep-
te no assenyali ni els limits ni el rang
formal de la normativa estatal i comu-
nitaria que pugui ser d’aplicacié no
autoritza a prejutjar sobre el seu futur
abast ni correccio constitucional que,
quan procedeixi, s’haura d’analitzar
cas per cas i en funcid del que resulti
del seu contingut i de la seva font de
procedéncia.»

D) Titol 111 (Articles 13 a 27). Go-
vern i representacio de les universitats.

1) Article 14:

Aquest article s'ocupa del Consell so-
cial, i, malgrat que preveu una partici-
pacié certament molt minoritaria de la
Comunitat Universitaria, no pot ser
considerat inconstitucional, puix que
les funcions encomanades al Consell,
com recull laSTC 26/1987, de 27 de fe-
brer (FJ 9.a), no sén de naturalesa es-
trictament academica.
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2) Article 15:

Per valorar la constitucionalitat de la
disposicid, el Consell creu convenient
recordar el contingut de tres senténcies
constitucionals, concretament, la STC
137/1986, de 6 de novembre, recaigu-
daen relacié amb les ikastoles (FJ 4 i 5),
en queé el «[...] Tribunal Constitucio-
nal entén que pot ser basic en una nor-
ma organitzativa és I'establiment d’uns
minims de participacié dels diferents
components o sectors de la comunitat
escolar —en el nostre cas, universita-
ria—, que com a tals minims deixin un
marge ampli i flexible per la legislacid
de desenvolupament a carrec de les co-
munitats autonomes amb competén-
cies en la mateéria», i les STC 48/1988,
FJ17,i49/1988, FJ 18, ambdues de 22
de marg.

«De tot el que s’ha exposat es desprén
que els rigids percentatges de represen-
tacio dels diferents components de la
comunitat universitaria que estableix
I'apartat 2 de I'article 15 per tal de regu-
lar la composicid del consell de govern
de les universitats, no poden ser conside-
rats com a basics o legislacié basica, i
més si es té en compte que, com ja hem
dit al principi, la LOU no estableix que
aquest —ni cap— precepte hagi de te-
nir el caracter de legislacié basica. Per
tant, I'apartat 2 de I'article 15 només se-
ria aplicable a les universitats que po-
guessin crear-se per llei de les Corts Ge-
nerals i en els concrets percentatges de
representacio que aquest precepte esta-
bleix. Consequentment, la Generalitat
(art. 15 EAC) i les altres comunitats
autonomes que estiguin al seu nivell
competencial gaudiran de la possibilitat
d’establir, amb el necessari marge de fle-
xibilitat per respectar I'autonomia uni-
versitaria, els percentatges de represen-
tacio per a cada un dels grups o fonts de
designacio que estableix el precepte, que

estimin més convenients en funcio dels
seus interessos respectius, podent-se in-
clusivament arribar al fet que la legisla-
ci6 autonomica deferis per complet als
estatuts de les referides universitats la
concrecio de tals percentatges, si aixi es
cregués convenient, ates que I'autono-
mia universitaria és de configuracio le-
gal, com ja hem indicat més enrere. Tot
aix0, sense perjudici que es poguessin
introduir altres representacions propies
de la comunitat universitaria.»

3) Articles 181 19:

«El caracter de normes de minims que
tenenelsarticles 18 i 19 en allo que es re-
fereix a la composicid dels organs de go-
vern de les expressades juntes de facultat
o0 d’escola i dels consells de departament;
el fet que sigui congruent amb el caracter
d’organs necessaris i col-legiats de les
universitats pabliques que els assigna
I'article 13.a) de la LOU, que es disposi
que seran aquests organs els quals, sota la
presidéncia del dega o director, governa-
ran les corresponents facultats, escoles o
departaments; i, en fi, la inqlestionable
realitat que el procediment d’eleccio pot
ser lliurement establert per la universitat
i que I'eleccio pot recaure en qualsevol
persona que pertanyi als estaments uni-
versitaris que s'indiquen en els esmentats
preceptes, comporta que no es pugui
apreciar cap vici d’inconstitucionalitat
basat en I'autonomia universitaria, que si
bé es podria considerar comprimida més
enlla d’allo ideal que suposaria un siste-
ma de més amplia llibertat, no per aixo
es pot concloure que no resulti respecta-
da en el seu contingut essencial.» En
aquest sentit, vegeu la STC 156/1994,
de 23 de maig, FJ 3.

4) Articles 20.2, 3i 4:
El Consell es pregunta si el percentat-
ge de valor que I'apartat 3 de l'article as-
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signa al vot conjunt dels professors doc-
tors funcionaris té o no el caracter de
norma basica i si, en consequiéncia, pot
ser alterat per la legislacio de desplega-
ment de les comunitats autbnomes i, so-
bre la base de la doctrina continguda en
les STC 137/1986 1 48/1988 i 49/1988,
afirma que «[...] la fixacié d’aquest per-
centatge ha d’ésser considerat com una
norma materialment basica en la mesu-
ra que, tot i ésser elevat, el que fa la
LOU és fixar un minim per tal de garan-
tir la finalitat que persegueix el precepte
que és que en I'eleccio del rector de les
universitats tinguin una influéncia prac-
ticament decisoria els professors doctors
dels cossos docents universitaris, sense
oblidar, pero, la contribuci6 que a I'es-
mentada eleccid hi poden tenir la resta
de membres que integren la comunitat
universitaria. Considerem, per tot aixo
exposat, que els apartats 2 i 3 de I'article
20 s6n constitucionals i basics.

Pel que fa a I'apartat 4 de I'article 20,
entén «[...] que no es tracta d’un pre-
cepte materialment basic, en la mesura
qgue no figura en la relacié d’organs
col-legiats que estableix I'article 13.a de
la LOU mateixa.

5) Articles 21, 22, 23, 24, 25 i 26:

La diferencia en els procediments per
nomenar els carrecs regulats en aquests
articles no és inconstitucional, «[...] ja
que, a part que es pot inscriure en les
competencies de I'Estat dels nameros
15 30 de I'article 149.1 CE, resulta que
els departaments, escoles i instituts uni-
versitaris d’investigacié formen part de
I’estructura basica i comuna a totes les
universitats [art.16.b de la LOU] que, a
diferéncia de les complementaries o es-
pecifiques que pugui crear cada univer-
sitat en funcio de les seves necessitats i
peculiaritats, no es troba a la lliure dis-
posicio i decisio d'aquelles, sind que en

alguns aspectes i sempre que es deixi un
marge ample d’actuacié —com succeeix
en el present cas— poden ser regulades
per I'Estat —i també per la comunitat
autonoma en allo que no sigui basic—
configurant d’aquesta manera el contin-
gut de l'autonomia universitaria en la
seva vessant organitzativa (STC 156/
1994, de 23 de maig, FJ 3).»

E) Titol IV. (Articles 28 a 30). Regula
el Consell de coordinaci6 universitaria.

El Dictamen manté la constitucio-
nalitat d’aquests preceptes, ates que:
«Si bé ailladament aquests articles po-
drien plantejar dubtes de constitucio-
nalitat ja que la Generalitat té atribuida
competéncia plena sobre I'ensenya-
ment en tots els seus graus i nivells
d’acord amb I'article 15 EAC, hi ha dos
aspectes que ens porten a aclarir
aquests dubtes: el primer, relatiu al fet
que del Consell i de les seves comis-
sions de Coordinacié i Mixta —que
sén les més importants ateses les tas-
ques que se’ls encomanen— en formen
part els representants de les comunitats
autonomes; i, el segon, referent al fet
gue segons I'article 2.5 LOU, les facul-
tats del Consell s’entenen sense perju-
dici de les que corresponen a cada co-
munitat autonoma per coordinar les
universitats sota la seva competéncia.

»Per una altra part, les tasques del
Consell es defineixen en funci6 del siste-
ma universitari en el seu conjunt (art.
28), que en definitiva condueix a I'expe-
dicio i I'nomologacio de titols que tin-
guin caracter oficial i validesa en tot el
territori de I'Estat, la qual cosa permet
situar els preceptes que regulen aquest sis-
tema, i per tant, per connexio, el Con-
sell, en I'ambit de la competéncia estatal
de I'article 149.1.30 CE (STC 26/1987,
de 27 de febrer, FJ 10).»

F) Titol V. (Articles 31 i 32). Avalua-
cié i acreditacio.
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En opinio del Consell, «com que
I'apartat 3 de I'article 31 disposa que “las
funciones de evaluacién, y las conducentes
a la certificacion y acreditacion [—que
la mateixa LOU detalla—], correspon-
den a la Agencia Nacional de Evalua-
cion de la Calidad y Acreditacion y a los
drganos de evaluacion que la Ley de las
comunidades autonomas determine en
el &mbito de sus respectivas competencias,
sin perjuicio de las que desarrollen otras
agencias de evaluacion del Estado o de
las comunidades auténomas”, s’ha de con-
siderar que les mesures d’avaluacid i
acreditacio que dissenya la LOU, d'in-
questionable naturalesa executiva i que
s'atribueixen en I'ambit de les com-
peténcies de I'Estat a la indicada Agen-
cia Nacional de Evaluacién de la Ca-
lidad y Acreditacién, no vulneren les
competéncies de la Generalitat ex article
15 EACH».

G) Titol V1. (Articles 33 a 38). Titols
i plans d’estudi.

1) Article 34.1:

«La Senténcia del Tribunal Constitu-
cional 103/2001, de 23 d’abril, recaigu-
da respecte d’uns preceptes de la LRU
[art. 3.1.f i 29.1] de contingut molt
semblant als que aqui s'analitzen, ha
entés ajustat a la Constitucio i a I'auto-
nomia universitaria que el Govern regu-
li diversos aspectes de I'estructura acade-
mica dels plans d’estudi a través de
directrius generals i comunes, en establir,
entre d’altres consideracions més de de-
tall que no venen al cas, que:

“Segun se ve la LRU ha optado dentro
del ambito de configuracién que concede
el articulo 27.10 CE por distinguir entre
la autonomia universitaria en la elabora-
cion y aprobacion de planes de titulos ofi-
ciales validos en toda Espafia (donde la
autonomia se enmarca en las ‘directrices
generales dictadas por el Gobierno y se es-

tablece un tramite de homologacion) y de
titulos o diplomas de cada Universidad,
donde la Ley no impone el sometimiento a
directrices ni a controles” (FJ 4).

»Per tant, I'article examinat s’ha de
valorar com a constitucional.»

2) Article 35.6:

Pel que fa a la remissié normativa es-
tablerta en aquest article, el Consell
considera: «La deslegalitzacié de tota
aquesta materia, que en definitiva pot
culminar amb la suspensio o revocacio
de I’'homologacié oficial d’uns titols
corresponents a uns estudis cursats a la
universitat, amb els consegtients perju-
dicis per als estudiants, que en aquests
suposits, serien a més tercers de bona
fe, no sembla ajustada a I'ordenament
constitucional en la mesura que la re-
missié al reglament no garanteix el dret
de I'estudiant que li sigui protegida la
seva situacio derivada dels estudis realit-
zats conforme a uns plans d’estudi que
en el seu dia eren valids. Aquesta remis-
sié vulnera la reserva legal relativa a la
regulacié del dret fonamental a I'estudi,
que resulta dels articles 27.1153.1 CE i
de I'article 46.1 de la LOU mateixa.»

H) Titol VII. (Articles 39 a 41). In-
vestigacio a la universitat.

«Sobre aquests articles hem d’obser-
var que I'activitat investigadora és, com
diu l'article 39.1 de la LOU, fonament
de la docéncia i constitueix una fun-
ci6 essencial de la universitat (STC
26/1987, de 27 de febrer, FJ 3), i queda,
per tant, compresa en I'ambit de les acti-
vitats docents, com un complement in-
dispensable d’aquestes, i sotmesa en
aquest sentit a la competéncia estatal de
I'article 149.1.30 CE.

»D’altra banda, i com va explicar la
Senténcia del Tribunal Constitucional
90/1992, d'11 de juny, el titol de I'article
149.1.15 CE no es limita a la coordina-
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cio general de lactivitat resultant de
I'exercici de les competéncies autonomi-
ques en la referida matéria—a Catalunya
les derivades de I'article 9.7 EAC—, sin6
que s'estén al foment de la investigacié
cientifica i técnica», que, d’acord amb la
STC 90/1992 precitada, «[...] engloba to-
das aquellas medidas encauzadas a la pro-
mocién y avance de la investigacion, entre
las que, sin duda, deben también incluir-
se las de caracter organizativo y servicial que
permitan al titular de la competencia crear
y mantener unidades y centros dedicados al
desarrollo y divulgacion de las tareas inves-
tigadoras [FJ 2. A) b)]», i no es queda
limitada a I'exercici de potestats executi-
ves sind que compren també potestats
d’ordre normatiu.

En base a aquestes afirmacions, el Con-
sell declara que «[...] s6n constitucionals
tots els preceptes que integren el titol VII
de la LOU, atés que, a més, I'article 41.2
prescriu explicitament que el foment de la
investigacid cientifica correspon tant a
I’Estat com a les comunitats autonomes,
aixi com a les universitats».

1) Titol VIII. (Articles 42 a 46). Els
estudiants.

1) Article 42.3:

«Aquest precepte, com ja es com-
prendra, suscita dues questions ben di-
ferents: una, referent a la potestat que
s'atribueix al Govern per dictar norma-
tiva basica, i la segona, la relativa a I'ano-
menat districte universitari obert.

»Respecte a la primera questid, la so-
lucié és idéntica a la que hem donat a
proposit de I'apartat 3 de I'article 4, ja
gue, com en aquell apartat, la potestat
del Govern per produir normativa basi-
ca no és exhaustiva ni incondicionada,
sind que esta dirigida a un objectiu molt
ben prefixat per la Llei [...].»

«Quant a la segona quiestio, la relativa
al districte universitari obert, la solucio

I'ofereix el nostre Dictamen nim. 215,
citat més enrere, en el qual vam esta-
blir (F V) que el Reial decret 69/2000,
de 21 de gener, que introduia el con-
cepte de districte obert, era inconstitu-
cional precisament perqué aquest nou
sistema d’organitzacio universitaria re-
queria la seva implantacié mitjancant
normes amb rang de Ilei formal i no re-
glamentaries. Doncs bé, atés que la nor-
ma que analitzem té precisament rang
legal, no es pot atribuir cap vici d’in-
constitucionalitat al precepte examinat
en el present epigraf.»

2) Article 44:

«Es tracta d’un precepte de naturalesa
organica, d’acord amb la disposicid final
quarta de la LOU i, endemés, material-
ment basic en la mesura gque introdueix
una limitacié que per definicié ha de ser
general i comuna a totes les universitats.
No obstant aixo, el seu caracter even-
tualment canviant o conjuntural —I'es-
tabilitat no és una exigéncia absoluta de
les bases, sind que depen de la matéria o
sector material al qual afecta (SSTC 86/
1982, 91/1984, 99/1987 i 133/ 1997,
entre d’altres)— juntament amb el fet
que segons la Senténcia del Tribunal
Constitucional 131/1996, d’'11 de juliol
(FJ 2), es pot donar la col-laboraci6 en-
tre llei organica i norma reglamentaria
estatal, fa que considerem constitucio-
nal el precepte.»

3) Article 45.1:

«Els problemes que planteja el referit
article estan en bona part resolts per la
Sentencia del Tribunal Constitucional
188/2001, de 20 de setembre [...]» (FJ
7, 819), del contingut de la qual se’'n
despren «[...] la possibilitat que I'Estat,
que té la competencia de I'article
149.1.30 CE, subvencioni ajuts als estu-
diants mitjancgant els seus pressupostos,
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ajuts als estudiants deixant, com fa el
precepte, un marge d’actuacio suficient
a les comunitats autonomes, com la
possibilitat que el Govern pugui deter-
minar reglamentariament i amb carac-
ter basic les modalitats i quanties de les
beques i ajuts i la resta dels requisits que
han de conduir a la seva obtencio.

»En canvi, el que no resol I'article 45
gue analitzen —ni en un sentit ni en un
altre— és una de les questions planteja-
des en el conflicte que dona lloc a la Sen-
tencia citada, i que fa referencia a la
possibilitat d’adaptar els barems 0 mo-
duls establerts per I'Estat (singularment
la quantia de les beques i el nivell de ren-
da familiar per demanar-les) a les parti-
cularitats de les possibles i diferents rea-
litats socioeconomiques de les diverses
comunitats autonomes, la qual cosa
seria impossible si I'Estat els fixés amb
criteris totalment tancats i que no dei-
xessin marge de modulacio a les comu-
nitats autbnomes, de manera que que-
daria impedida en aguest extrem la
competéncia autonomica de desenvolu-
pament. El cert, pero, és que la LOU no
ho determina d’aquesta manera fixa, es-
sent destacable que I'article 45.2, segon
paragraf, considera com un valor prefe-
rent “la garantia de la igualtat” en I'ob-
tencid de les beques a tot el territori es-
panyol i, com és ben sabut, el principi
d’igualtat suposa també tractar de forma
desigual situacions diferents. Tot el que
permet concloure que la modulacio
abans esmentada no esta prohibida per
la LOU, sind que, ben al contrari, hi pot
tenir cabuda.

»Per les raons exposades, I'article 45.1
s'’ha de considerar constitucional.»

4. Article 46.3.

El Consell considera que, malgrat el
gue hom podria pensar, I'aprovacio pel
Consell Social de les Universitats Pabli-

ques de les normes que regulen el pro-
grés i la permanéncia a la universitat
dels estudiants, no és inconstitucional i
no vulnera I'autonomia universitaria
(en el sentit del FJ 9.a de la STC 26/
1987, de 27 de febrer) ates «[...] que el
nombre de convocatories d’examen o
el temps de permaneéncia en les universi-
tats no implica cap rebaixa en I'obtencio
de titulacions, atés que no guarda rela-
cié amb el nivell d’exigéncia en els exa-
mens, rad per la qual no incideix en les
funcions estrictament academiques que
no corresponen al consell social. Ans al
contrari, del que no hi ha dubte és que
el progrés i la permanéncia en les uni-
versitats té una connexio directa i im-
mediata amb el cost de cada plaga uni-
versitaria, motiu pel qual és clar que les
normes que regulen el progrés i la per-
manéncia en les universitats recauen
dins I'ambit de les competéncies econo-
miques que son propies dels Consells
Socials».

J. Titol IX. (Articles 47 a 72). Del
professorat.

1) Article 48.1:

El Consell jutja constitucional el pre-
cepte i justifica el seu caracter basic i per
tant la competéncia de I'Estat per a dic-
tar-lo ex article 149.1.30 CE sobre la
base de «[...] la necessitat d’homogeneit-
zar la proporci6 respecte del total del
personal docent no funcionari de les
universitats ates que I'autonomia es pre-
dica de cada una d’elles i no del seu con-
junt (STC 26/1987, de 27 de febrer, FJ
4)» i ala no lesié del principi d’autono-
mia universitaria, atés que «[...] és rao-
nable que en les universitats pabliques,
com a primeres responsables del servei
public d’ensenyament superior, la majo-
ria del personal docent i investigador es-
tigui investit de la condici6 de funciona-
ri, la qual cosa no vol dir que no puguin
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existir altres opcions igualment legiti-
mes des del punt de vista de la seva
constitucionalitat».

2) Articles 491 50:

Aquests articles «[...] estableixen un
limit de duracié maxima de quatre anys
pels contractes dels ajudants i dels pro-
fessors ajudants doctors.

»Aquest limit no fa incorrer als es-
mentats preceptes en inconstitucionali-
tat, ni per invasi6 de les competéncies
autonomiques, ni per condicionar in-
justificadament I'autonomia universita-
ria, com va fer palés la Senténcia
26/1987, de 27 de febrer, (FJ 12.2).»

3) Article 51:

«La determinacio per part del Govern
de les arees de coneixement que preveu
aquest article és una tasca de caracter
marcadament técnic, susceptible de es-
tar sotmesa a canvis 0 a exigéncies con-
junturals, la qual cosa fa que la Llei,
d’una banda, i tal com ja ha establert el
Tribunal Constitucional en diferents
ocasions (SSTC 25/1983, 87/1985,
86/1989, 147/1991, 149/1992 i 131/
1996, entre d’altres), no resulti I'instru-
ment idoni per determinar-les o regu-
lar-les. D’altra banda, com que les arees
de coneixement, en aquest cas, sén un
pressup0sit comu per a la contractacid
de determinat personal docent de les
universitats pabliques, no pot conside-
rar-se inconstitucional la seva regulacio
per I'Estat en virtut del que disposa I'ar-
ticle 149.1.30 CE.»

4) Articles 55.3:

«Atesa [...] la naturalesa técnica i con-
juntural dels programes que es trac-
ta, aixi com la legitimacio que té I'Estat
d’acord amb la doctrina del Tribunal
Constitucional (SSTC 13/1992, de 6 de
febrer, i 188/2001, de 20 de setembre)

per incentivar o subvencionar aquelles
materies en que tingui una competéncia
exclusiva o inclusivament només sobre
les bases o la coordinacid, com passa en
el present suposit ex article 149.1.15 i
30 CE, entenem que el precepte és
constitucional.»

El Consell també fa dues observa-
cions de caracter general en relacié amb
els preceptes que componen la seccid se-
gona.

1a. Pel que fa a «[...] la regulaci6 del
procediment d’accés als cossos de fun-
cionaris docents mitjangant un sistema
d’habilitacié nacional que es comple-
menta amb una série de concursos d’ac-
cés a la funcio publica propiament dita a
convocar per les universitats», el Dicta-
men considera que «[...] s’hauria pogut
arbitrar un sistema més descentralitza-
dor, atés que I'autonomia de les comu-
nitats autbnomes no esta renyida amb
I’eficacia i, menys encara, amb les res-
ponsabilitats i rigor exigibles en un tema
tan transcendent com és I’ensenyament
superior i la seleccié del seu personal
docent».

2a. «[...] que els funcionaris docents
universitaris estan agrupats en cossos
nacionals —entre d’altres causes per ra6
de la mobilitat interuniversitaria de que
gaudeixen (art. 63.2)— i que per tant
respecte d’ells, com ha posat en relleu la
Sentencia del Tribunal Constitucional
235/1991, de 12 de desembre (FJ 2), no
juga I'esquema bases-desenvolupament
que es pot fer servir en relacié amb altres
funcionaris, segons I'article 149.1.18
CE. Aix0 ens porta a la consegliéncia
que les apel-lacions al reglament que fan
els articles 37.1, 58.3, 59.3, 61, 68.1,
69.11i 2, i 71.2 no son inconstitucionals
perque I'Estat, en relacié amb els fun-
cionaris esmentats, disposa de com-
peténcies normatives plenes respectant,
obviament, I'autonomia universitaria».
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5) Article 63.1:

«L’esmentat precepte obliga a les uni-
versitats a proveir, en tot cas, entre els
préviament habilitats per I'Estat les se-
ves places vacants no deixant per tant el
més minim marge de discrecionalitat o
de Ilibertat en un tema tan estretament
relacionat amb les tasques académiques
com és la resolucié dels concursos d’ac-
cés dels funcionaris docents.»

El Consell jutja inconstitucional
aquest precepte, malgrat que es tracti
en aquest cas de personal contractat per-
queé considera perfectament traslladable
a aquest suposit la doctrina establerta
per laSTC 26/1987, de 27 de febrer (FJ
13.b) d’acord amb la qual «[...] la valo-
racié dels mérits i de les circumstancies
gue concorren per a la contractacié d’un
professor és inherent a I'autonomia uni-
versitaria».

6. Article 66.1:

Ateés el que disposa l'article 107.2
de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
régim juridic de les administracions pu-
bliques i del procediment administratiu
comu (en la redaccié donada per la Llei
4/1999, de 13 de gener), I'article 66.1,
que preveu que «[...] contra las propues-
tas de las comisiones de habilitacion los
candidatos podran presentar reclamacion
ante el Consejo de Coordinacion Univer-
sitarian, «[...] no infringeix el principi de
seguretat juridica (art. 9.3 CE) pel fet
de no haver consignat el termini de presen-
tacio de les reclamacions a qué es refe-
reix, essent per tant constitucional».

7. Article 72.2:

«Aquest precepte, que introdueix
unes minimes exigencies que haura de
reunir el professorat dirigides a garantir
la qualitat del sistema en el sector uni-
versitari privat, no solament no és con-
trari a 'autonomia de les universitats

que I'integren, sind que respon a les
competéncies basiques de I'Estat de I'ar-
ticle 149.1.30 CE, essent per aquest
motiu constitucional.»

K) Titol X. (Articles 73 a 78). Perso-
nal d’administracid i serveis de les uni-
versitats pabliques.

El Dictamen considera constitucio-
nals tots els preceptes d’aquest titol mal-
grat que fa algunes reflexions amb vista
a la millor comprensi6 de I'article 74.2.
Concretament: «En principi, la com-
petencia basica de I'article 149.1.18 CE
no s'estén al regim retributiu dels fun-
cionaris de les diferents administracions
publiques, la qual cosa no impedeix que
ex article 149.1.13 CE es puguin posar
topalls a les seves retribucions sempre
que sigui de forma global i no indivi-
dualitzada. Nogensmenys i en el present
cas, la mobilitat que la LOU (art. 76.1 i
4) ha conferit al personal universitari no
docent justifica que s’introdueixi una
relativa uniformitat en el seu régim re-
tributiu a través d’unes normes marc»
(vegeu, en aquest sentit, la STC 28/
1987, de 27 de febrer, FJ 12.9).

L)Titol XI. (Articles 79 a 84). Régim
economic i financer de les universitats
publiques.

El Consell considera ajustats a I'ordre
constitucional tots els articles que com-
ponen el titol X1 de la LOU, ja que al
seu parer troben suport en la doctrina
assentada pel Tribunal Constitucional,
en relaci6 amb I'autonomia de les uni-
versitats, en la STC 106/1990, de 6 de
juny (FJ 7.a). No obstant aixo, al seu
parer, I'article 83.2 podria plantejar pro-
blemes de constitucionalitat ja que dele-
ga al Govern la facultat de dictar normes
basiques. Tanmateix, considera que pot
aplicar-se a aquest suposit la doctrina de
laSTC 131/1996, d'11 de juliol (FJ 2) i
en consequiéncia declara la constitucio-
nalitat del precepte.
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LL) Titol XII. (Articles 85 i 86). Cen-
tres a I'estranger dependents d’universi-
tats espanyoles i centres que imparteixin
ensenyaments d’acord amb els sistemes
educatius estrangers.

«El contingut substancial de tots els
articles citats gira al voltant de I'obten-
cio, I'homologacio o la convalidacié per
I’Estat espanyol de titols d’ensenyament
superior, tant a expedir per les universi-
tats espanyoles a I'estranger, com per les
estrangeres a Espanya, essent clar que
per aguest motiu s’ha d’incloure en la
competéncia exclusiva de I'Estat de I'ar-
ticle 149.1.30 CE. [...] La constitucio-
nalitat dels esmentats articles resul-
ta, doncs, d’aixo anterior i, a més, del
fet que la proposta per crear centres a
I’estranger a carrec de les universitats
espanyoles ha d'ésser aprovada per la
comunitat autbnoma competent (art.
85.1), la qual, igualment, haura d’auto-
ritzar la implantacio en el seu territori
de centres que imparteixin ensenya-
ments que portin a I'obtencid de titols
estrangers d’educacid superior univer-
sitaria (art. 86.1).»

M) Titol X1I1. (Articles 87, 88 i 89).
Espai Europeu d’ensenyament superior.
Es una de les novetats de la LOU respec-
te de la legislacié anterior i té per objecte
adaptar-se a I'espai europeu d’ensenya-
ment superior.

En opini6 del Consell, les previsions
fetes en aquest titol «[...Jguarden una
estreta relacio amb I'expedicio, I’'ho-
mologacié i I'obtencid de titols acade-
mics i professionals, aixi com tam-
bé amb el régim juridic dels cossos na-
cionals de funcionaris docents (art.
149.1.18 i 30 CE), respectant-se, al
mateix temps, les competéncies de les
comunitats autonomes i de les univer-
sitats respecte a la mobilitat d’estu-
diants i professors, la qual cosa ens por-

taa concloure que els expressats articles
son constitucionalsy.
N) Disposicions addicionals.

1. Disposici¢ addicional quarta.

Aquesta disposici¢ addicional fa re-
feréncia a les universitats de I'Església
catolica i els dubtes de constitucionali-
tat tan sols es plantegen en relaci6 a I'Gl-
tim incis de I'apartat 2, en el seu primer
paragraf «[...] que exceptua a les univer-
sitats de I'Església catolica de la regla ge-
neral del reconeixement mitjancant Llei
de les assemblees legislatives de les
comunitats autonomes o de les Corts
Generals», que pot vulnerar el principi
d’igualtat consagrat a la CE. El Dicta-
men puntualitza en primer lloc que
«[...] 'esmentada disposici¢ addicional
s’ha d’entendre referida a les universitats
crea-des directament per I'Església cato-
lica i no, en canvi, a aquelles la titulari-
tat de les quals correspongui a persones
juridiques diferents, com fundacions de
dret privat en les qual puguin partici-
par, 0 no, entitats o congregacions re-
ligioses», i després exposa succintament
el significat que el Tribunal Constitu-
cional ha donat al principi d’igual-
tat (STC 114/1992, de 14 de desembre,
FJ 6; 340/1993, de 16 de novembre, FJ
4.c); 158/1993, de 6 de maig, FJ 2.b).
Tot sequit, reconeix que el fet «que la
disposicié addicional quarta conté una
diferencia de tracte és una realitat que
ningU no pot negar, i aixi es desprén de
la seva comparacié amb els articles 4 i 5
de la LOU, que regulen el reconeixe-
ment de les universitats privades»; «[...]
qualsevol persona fisica o juridica, o
grup de persones que crein una univer-
sitat privada haura de sotmetre’s per al
seu reconeixement posterior a un proce-
diment i a uns requisits complexos, re-
gulats per I'article 4 (d’aplicaci6 analoga
a les universitats privades), i que inclou
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de forma previa I'informe del Consell de
Coordinacié Universitaria en el marc
de la programaci6 educativa, I'acord del
Consell de govern de la comunitat auto-
nomaen I'ambit territorial del qual s'hagin
d’establir (en el cas de reconeixement per
Llei de les Corts Generals), i, finalment,
la comprovaci6 del compliment dels re-
quisits basics sobre mitjans i recursos a
queé es refereix 'article 4.3 (“requisitos
basicos para la creacion y reconocimiento
de universidades”). A més, I'article 5 im-
posa prohibicions i incompatibilitats
estrictes sobre les persones fisiques titu-
lars o sobre els administradors, patrons,
fundadors o promotors de les persones
juridiques titulars de la universitat.
»Finalment, el projecte de llei de reco-
neixement s’haura de sotmetre a la de-
cisio sobirana del corresponent drgan
parlamentari, el qual sera tramitat
mitjancant un procediment, el legisla-
tiu, de gran transcendencia politica (ja
que compren, no només la intervencid
dels grups parlamentaris i els diputats
mitjangcant esmenes parcials, sind tam-
bé, en el seu cas, la discussio de totalitat
i les compareixences), tot aixd mit-
jancant un debat obert i pablic dotat
d’una gran capacitat de projecci6 social.
»Doncs bé, I'Església catolica, pel
simple fet de ser-ho, queda eximida
del compliment d’aquestes obligacions.
Les seves universitats es consideraran
automaticament reconegudes ope legis,
sense necessitat de I'informe previ del
Consell de Coordinacié Universitaria
(amb la qual cosa es limita la funcié de
programacio6 general de I'ensenyament,
reservada als poders publics per I'art.
27.5 CE). I, el que és més important, es
furta al Poder legislatiu la possibilitat de
decidir en una materia que, de forma
general, s’ha considerat propia de la seva
competéncia». «La norma ha introduit
una diferenciacié entre dos suposits que

son substancialment iguals, per justifi-
car, aixi, un tractament desigual» (STC
73/1989, de 20 d’abril, FJ 3). També
puntualitza el Dictamen que, en un
suposit semblant a I'estudiat, en la STC
340/1993, de 16 de novembre, el Tribu-
nal Constitucional va declarar la incons-
titucionalitat del precepte qliestionat.

Dit aix0, el Dictamen es planteja si
existeix una justificacio objectiva i rao-
nable d’aquesta diferenciacio, i vol veure
la relacié que pugui guardar la norma
questionada amb la finalitat entesa pel
legislador, aixi com si les seves conse-
guéncies juridiques son adequades i
proporcionades a la referida finalitat.
El text de la Ilei en cap moment no fa
menci6 expressa a les finalitats que el le-
gislador vol abastar amb aquesta norma,
perd sembla que la mateixa pot trobar-
se en el mandat de l'article 16.3 CE i
la necessitat de respectar I’acord entre
I’Estat i I’'Església catolica sobre ense-
nyament i assumptes culturals, de 3 de
gener de 1979.

El Consell considera que aquesta fina-
litat no solament es valida sind exigible
al legislador: «Tanmateix, no sembla que
existeixi coheréncia entre aquesta fi-
nalitat i els mitjans utilitzats, ni molt
menys una adequada relacio de propor-
cionalitat entre ells. Per tal d’arribar a
aquesta afirmaci6 n’hi haura prou amb
remetre’ns a la doctrina fixada per la
Sentencia del Tribunal Constitucional
340/1993, de 16 de novembre.» Aixi, el
Dictamen estima que «[...] aquesta
doctrina és plenament aplicable al cas
dictaminat. Les relacions de cooperacio
entre I'Estat i les confessions religioses
previstes en I'article 16.3 CE tenen una
connexid directa amb el dret a la lliber-
tat religiosa, d’'una banda, i amb el
caracter aconfessional de I’Estat, d’altra,
com es desprén de I'examen sistematic
de la regulacié constitucional. EI nostre
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ordenament no es basa tant en una visio
laica de les relacions entre les esglésies i
I'Estat (visio que parteix de I'absoluta
separacié entre les lliures conviccions re-
ligioses dels ciutadans i els poders pu-
blics que, per aixi dir-ho, «<ignoren» en-
cara que respecten el fet religios), sind
en una consideracio de la llibertat reli-
giosa que incorpora aspectes prestacio-
nals i que exigeix, per tant, el reconeixe-
ment positiu del fet religios per part dels
poders puablics.

»ES per aixo que el desenvolupament
del mandat constitucional de coopera-
ci6 s’ha de realitzar inexcusablement des
d’una doble perspectiva: d’una banda
I'exigencia de neutralitat entre les dife-
rents confessions religioses i, a més, en-
tre les creences religioses i aquelles que
no ho sény; «[...] mesures com la con-
figurada en la disposicié addicional
guarta no son adequades ni pertinents
per a la consecucio d’aquestes finali-
tats i, a més, resulten notoriament des-
proporcionades», i, acaba per concloure
que «la diferenciacié de tracte al-ludi-
da manca d’una justificacio objectiva
i raonable i, per tant, constitueix una dis-
criminacié expressament vedada per
I'article 14 CE».

Finalment, el Dictamen es pronuncia
sobre la connexid que pot existir entre la
norma declarada inconstitucional i
I'acord entre I'Estat i I'Església catolica
sobre ensenyament i assumptes cultu-
rals de 3 de gener de 1979, ratificat per
Instrument de 4 de desembre del ma-
teix any.

En primer lloc es destaca que el citat
Instrument té en el nostre ordenament
juridic la categoria de tractat internacio-
nal, i que els tractats internacionals no
sdn parametre de constitucionalitat (ar-
ticle 95.1 CE). En conclusid, el Tribu-
nal Constitucional «[...] és competent
per enjudiciar la subjeccié dels tractats

internacionals a la Constitucié mit-
jangant els procediments de recurs
i questié d’inconstitucionalitat (art.
161.1.a) i 163 CE, i els concordants de
la Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre,
del Tribunal Constitucional». Els acords
amb I'Església catolica no poden ser una
excepcid a aquesta regla, i aixi es des-
prén de la Senténcia del Tribunal Cons-
titucional 66/1982, de 12 de novem-
bre, relativa a I’Acord sobre assumptes
juridics (FJ 5).

Per tant, «cap previsio de I'’Acord es-
mentat podria salvar la constitucionali-
tat de la disposici6 addicional quarta en
el cas que aquesta, com nosaltres opi-
nem, vulnerés la Constitucid». «Ques-
tio diferent serien els efectes que podria
produir aquesta declaracié d’inconsti-
tucionalitat, realitzada per aquell que esta
habilitat per fer-ho, en el cas que I'Acord
contingués una previsié del mateix
tenor al de la norma anul-lada» perque
en aquest cas entrarien en joc «les pre-
visions constitucionals sobre denin-
cia dels tractats recollides en I'esmentat
article 96 CE, encara que aquesta no és
una materia que correspongui resoldre
a nosaltres». Tanmateix, el problema no
es planteja a aquest nivell perque, enca-
ra que no és una opinié unanime, el
Consell considera que «la realitat és que
I’Acord entre I'Estat espanyol i la Santa
Seu sobre ensenyament i assumptes cul-
turals no vulnera en absolut I'article 14
CE. No el vulnera perqué d’ell no es
pot extreure, a través d’un raonament
l0gic, la conclusié que les universitats
creades 0 que pugui crear en el futur
I’'Església catdlica queden necessaria-
ment exemptes, per mandat de I'Acord
mateix, del reconeixement per llei que
imposa per a totes les universitats priva-
des I'article 4 de la LOU» (Dictamen
3452 del Consell d’Estat, de 16 d’octu-
bre de 1997).
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«En conclusid, i a la vista del que s’ha
exposat anteriorment [...] entenem que el
paragraf primer de I'apartat 2 de la dispo-
sicié addicional quarta pel que fa a I'incis
“a excepcion de la necesidad de Ley de reco-
nocimiento”, és inconstitucional.»

2. Disposici¢ addicional setena.

Aquesta disposicio addicional esta de-
dicada al régim de concerts entre les
universitats i les institucions sanitaries
i el seu contingut és practicament idén-
tic al de la disposicié addicional sisena
delaLRU.

El Consell, fent seus els raonaments
exposats en el FJ 13.a de la STC
26/1987, de 27 de febrer, en relacio
amb I'esmentada disposici6 addicional
sisena, considera constitucional la que
avui se li sotmet a dictamen.

3. Disposici6 addicional novena.

Aquesta disposicié addicional es refe-
reix als canvis sobrevinguts en les univer-
sitats privades i centres d’educacio supe-
riors adscrits a les universitats pabligues.

Els dubtes de constitucionalitat es
plantegen en relacié amb I'apartat tercer
«[...] que permet a les comunitats auto-
nomes, una vegada iniciades les activitats
d’una universitat privada, o d’un centre
universitari adscrit a una universitat pa-
blica, revocar el reconeixement dels cen-
tres o ensenyaments, o dirigir-se a la res-
pectiva Assemblea legislativa a efectes de
la possible revocaci6 del reconeixement
de la universitat afectada, en el suposit
d’incompliment reiterat o no regularit-
zat, en el termini que a I'efecte es conce-
deixi, dels requisits exigits per I'ordena-
ment juridic o dels compromisos assolits
en sol-licitar-se el reconeixement o de les
funcions institucionals contemplades en
I'article 1 de la LOU, prévia audiencia de
la universitat interessada o del centre uni-
versitari adscrit de queé es tracti.

»En aquest cas, a diferéncia d’allo
que es preveu guan la revocacio del re-
coneixement o dels ensenyaments es
produeix a sol-licitud de la universitat
mateixa, no s'ha tingut en compte la ne-
cessitat que, per qui correspongui, es ga-
ranteixi als estudiants que podran con-
tinuar els ensenyaments conforme a les
regles establertes per a I'extincid dels
plans d’estudis, la qual cosa —tractant-
se aquells de tercers de bona fe (la bona
fe s’ha de presumir sempre i més en
suposits com el que examinem)— els
pot col-locar en una situacié d’indefen-
si6 0 de manca de garanties respecte a
la continuitat dels seus estudis 0 a I'ob-
tencid de la corresponent titulacio ofi-
cial, situacié que seria contraria als
principis —especialment el de segure-
tat juridica— consagrats a I'article 9.3
CE, i que comportaria la inconstitu-
cionalitat del precepte.

»ES cert, pero, que contra les decisions
—administratives— de les comunitats
autonomes o, en el seu cas, legislatives de
les seves assemblees o parlaments, es po-
dran interposar els recursos —adminis-
tratius, contenciosos administratius i
d’empara— previstos en la corresponent
legislaci6, perd també ho és que en
aquests eventuals recursos el thema deci-
dendi no sera probablement la possibili-
tat 0 no de continuar els estudis d’acord
amb la normativa general sobre finalitza-
cid de plans d’estudi, sind la legalitat ad-
ministrativa o constitucional de I'acte de
revocacio del reconeixement dels centres
0 ensenyaments afectats, tot i que sem-
bla versemblant admetre la hipotesi que
en les senténcies que a I'efecte es pogues-
sin dictar es restablis als estudiants en el
seu dret a finalitzar els estudis en la uni-
versitat o centre per ells escollit [art. 46.1
i 2.a) LOU].

»No obstant aixo anterior, si S'apre-
ciés que pot correspondre al desenvolu-
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pament autonomic i als estatuts de les
universitats fixar en aquest suposit les con-
seqliencies que per als estudiants té la
revocacio del reconeixement dels cen-
tres 0 ensenyaments afectats pels incom-
pliments a que es refereix I'apartat de
la disposici6 analitzada, com aixi po-
dria ser respecte de Catalunya ateses les
competéncies plenes sobre I'ensenya-
ment assumides en I'article 15 EAC i de
les altres comunitats autonomes situa-
des al seu mateix nivell competencial,
el precepte seria constitucional».

4. Disposici6 addicional quinzena.

El Consell jutja constitucional el pre-
cepte per raons identiques a les ja ex-
pressades en relacio amb I'article 34.1
que ddna per reproduides.

5. Disposici6 addicional dissetena.

També en aquest cas es jutja constitu-
cional el precepte d’acord amb els arti-
cles 149.1.30 CE i 25.1 EAC, ilaSTC
1/1986, de 10 de gener, FJ 3.

6. Disposici¢ addicional vint-i-tresena.

Atribueix a I'Estat I'alta inspeccié en
materia d’ensenyament universitari i
per tant, d’acord amb I'article 15 EAC,
ha de considerar-se ajustada a I'ordre
constitucional.

7. Disposici6 addicional vint-i-cinquena.

La constitucionalitat d’aquesta dispo-
sici0 es basa en motius semblants als ad-
duits en relaci6 amb I'apartat tres de
I'article 42 de la LOU, també exposats
en el F VI.1 del dictamen 215. Aixi, s'a-
firma «[...] que en el suposit que exami-
nem la potestat que s'assigna al Govern
no és exhaustiva ni incondicionada, sin6
enfocada vers un objectiu ben concret i
determinat, ra6 per la qual considerem
que la disposicio6 és constitucional».

O) Disposicions transitories.

Dracord amb el Dictamen, cap d’aques-
tes disposicions no planteja problemes
deconstitucionalitat.

P) Disposicio derogatoria.

Es constitucional per referir-se tan
sols, com és logic, a normes i disposi-
cions emanades del mateix Estat.

Q) Disposicions finals.

Tan sols la disposicio final quarta
planteja dubtes de constitucionalitat.
En opini6 del Consell, «[...] si bé no és
estrictament inconstitucional, incorre
en I'omissio de no citar, al costat de la
relacié de preceptes que tenen el carac-
ter de llei organica, aquells que s’han de
considerar com a basics o de naturalesa
basica, tal com ja hem posat en relleu en
I’anterior Fonament |1, epigraf 2.B.2
d’aquest dictamens.

Conclusio:

Primer. L'article 9.2 de la Llei organica
6/2001, de 21 de desembre, d’universitats
i, per connexié amb aquest, I'article 12,
aixi com també l'article 11.2, son consti-
tucionals si s'interpreten en el sentit que fi-
guraen el Fonament 111.C) del Dictamen.

Segon. Els percentatges fixats a I'arti-
cle 15.2 de Llei organica 6/2001, de 21
de desembre, d’universitats, sén consti-
tucionals perd no basics i, per tant, no
s6n aplicables a Catalunya.

Tercer. L'article 20.4 de la Llei organi-
ca 6/2001, de 21 de desembre, d’univer-
sitats, és constitucional perd no és basic
i, per tant, no és aplicable a Catalunya.

Quart. Larticle 35.6 de la Llei organi-
ca 6/2001, de 21 de desembre, d’univer-
sitats, és inconstitucional.

Cinque. Larticle 63.1, paragraf segon,
de la Llei organica 6/2001, de 21 de de-
sembre, d’universitats, és inconstitucional.

Sise. El paragraf primer de I'apartat 2
de la disposici6 addicional quarta de la
Llei organica 6/2001, de 21 de desem-
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bre, d’universitats, pel que fa a I'incis «a
excepcion de la necesidad de Ley de reco-
nocimiento», és inconstitucional.

Seté. La disposicié addicional novena,
apartat 3, de la Llei organica 6/2001, de
21 de desembre, d’universitats, és cons-
titucional si s'interpreta en el sentit que
figura en el Fonament 111.N.3 del Dic-
tamen.

Vot particular:

Que formulen els consellers senyors
Manuel M. Vicens i Matas, i Ramon M.

Llevadot i Roig, que discrepen de I'acord
de la majoria «pel que fa a la interpre-
tacié donada del primer paragraf de
la disposici6 addicional quarta, apartat
2, de la LOU en relacié amb les univer-
sitats de I'Església catolican.

Vot particular:

Que formula el conseller Sr. Joaquim
M. Borrell i Mestre que discrepa de les
conclusions segona, quarta, cinquena i
sisena del Dictamen.

Dictamen num. 228, previ a la interposicié de recurs d’inconstitucionalitat,
amb relacié a I'adequacio a la Constitucié espanyola i al bloc de la constitu-
cionalitat de la Llei organica 1/2002, de 22 de marg¢, reguladora del dret
d’associacio i, especialment, sobre els articles 3.b, 4.6, 26.2, la disposicid
transitoria primera i la disposicié final primera, apartat 2.

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament a instancia
dels grups parlamentaris Socialistes-
Ciutadans pel Canvi, d’Esquerra Repu-
blicana de Catalunya, i d’Iniciativa per
Catalunya-Verds (IC-V).

Ponent:
Pere Jover i Presa.

Extracte o resum dels fonaments:

Fonament I

En aquest primer fonament el Con-
sell fa un resum breu del contingut de la
Llei organica 1/2002, de 22 de marg, re-
guladora del dret d’associacio, objecte
de dictamen.

Fonament 11

El Consell fa un examen global de la
regulacié existent sobre la matéria, tal

com ha estat interpretada per la juris-
prudéncia del Tribunal Constitucional,
i analitza separadament el contingut del
dret fonamental d’associacio, reconegut
per l'article 22, i I'ordre constitucional
de competencies entre I'Estat i la Gene-
ralitat de Catalunya en matéria d’asso-
ciacions. Pel que fa a I'article 22 CE, el
Dictamen precisa que «el que realment
interessava al constituent, tal com es
despren dels debats que van conduir a
I'aprovaci6 d’aquest article, era la deter-
minacio del dret fonamental de la ma-
nera més amplia que fos possible; per
aixo [...] es va ocupar d’explicar amb
la maxima precisio i de forma taxada
els casos i circumstancies en els quals els
poders publics estan habilitats per inter-
venir en Iexercici del dret fonamental.
Aixi, I'apartat 3, prohibeix gqualsevol ti-
pus d’intromissi6 genérica en la consti-
tucid de les associacions, ja que I'obliga-
ci6 o carrega d’inscripcio registral no
constitueix una habilitacié oberta per
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controlar la constitucié d’associacions,
tenint en compte que es fa “a los solos
efectos de publicidad™”, i I'apartat 4 im-
posa la ineludible intervencié del Poder
judicial per a la dissoluci6 de les associa-
cions, tot impedint la intervenci6 admi-
nistrativa fins i tot de forma provisional
o transitoria (“solo podran ser suspendi-
das o disueltas™), amb la qual cosa el nos-
tre ordenament atorga un plus de ga-
rantia que no és freqiient en el Dret
comparat, com ja va recon@ixer el Tribu-
nal Constitucional en la Senténcia
115/1987, de 7 de juliol.

«Per si aixd no fos suficient, aquesta
intervencio judicial només sera possible
en els casos expressament previstos en la
Constitucié mateixa: les associacions
que persegueixin fins o utilitzin mitjans
tipificats com a delicte en les lleis pe-
nals, les associacions secretes i les que
tinguin caracter paramilitar.»

«En suma, en el dret d’associaci6 s'ob-
serva amb claredat la concurréncia de les
dues funcions que els drets fonamentals
compleixen en la societat, tesi que tan
sovint ha utilitzat el Tribunal Cons-
titucional i que va desenvolupar, amb
relacio a aquest dret fonamental, en la
seva crucial Sentencia 173/1998, de 23
de juliol, sobre la Llei d’associacions del
Parlament basc: d’'una banda, en la seva
consideracio objectiva, el dret d’associa-
ci6 constitueix un element basic de I'Es-
tat social i democratic de Dret, tenint en
compte que, a més, solament a través
del seu exercici podran realitzar-se prin-
cipis nuclears del nostre ordenament
com el pluralisme politic i social i la par-
ticipacio dels ciutadans en els assumptes
publics; d’altra banda, en la seva consi-
deracio subjectiva, es tracta fonamental-
ment d’un dret de llibertat o d’abstencio
davant de possibles ingeréncies dels po-
ders pablics (FJ 8), que té per finalitat
garantir un ambit d'immunitat o de no-

intervencio en la lliure i autonoma vo-
luntat dels ciutadans.»

Juntament amb I'article 22 CE, el
Consell considera necessari tenir en
compte la importancia especial que
en materia de drets fonamentals presen-
ta la regulacio continguda en els tractats
i els acords internacionals sobre drets
humans subscrits per I'Estat espanyol
(art. 10.2 CE).

«En tot cas convé no oblidar que la
posici6 preferent que ocupen els drets
fonamentals en el nostre ordenament
obliga a considerar la relaci6 entre I'or-
denament intern i el aixi definit bloc
normatiu internacional d’acord amb el
principi de favor libertatis, que exigeix
I'aplicacio en cada cas de la soluci6 nor-
mativa que sigui més beneficiosa per a la
plenitud del dret fonamental.»

«En aquest respecte convé recordar
que el Tribunal Europeu de Drets Hu-
mans ha deixat molt clar que la no-
ci6 d’associacié a que es refereix I'ar-
ticle 11 del Conveni Europeu posseeix
un abast autonom, i que la qualifica-
Ci6 que d’'aquesta faci el Dret intern no
constitueix més que un simple punt
de partida (STEDH, de 29 d’abril de
1999, cas Chassagnou i altres contra Fran-
¢a, FJ 100).»

«El dret d’associacio presenta una do-
ble dimensio, que correspon a les dues
accepcions que té la paraula en el llen-
guatge ordinari: d’una banda el dret
a associar-se, com acci6 voluntaria i
[liure de la persona humana; i, d’altra,
la persona juridica o ens aixi creat tam-
bé resulta, ella mateixa, titular del dret,
en particular pel que fa a la determina-
ci6 de la seva organitzacio interna i al
lliure desenvolupament de les seves ac-
tivitats.

»A més, totes i cadascuna d’aquestes
caracteristiques incideixen en la naturale-
sa abans indicada del dret d’associacid
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com a dret de Ilibertat davant de possi-
bles interferéncies dels poders publics
i, al mateix temps, justifiquen el rebuig
del Tribunal Constitucional a considerar
la menor dimensi6 prestacional: “[...] no
hay fundamento alguno que autorice en-
tender que el derecho de asociacion consa-
grado por el art. 22 CE esta investido de
una dimension prestacional, en virtud
de la cual las asociaciones puedan exigir del
Estado que facilite cierta actividad —[...]—
al objeto de facilitar el cumplimiento de los
fines perseguidos por las mismas” (ATC
162/1995, de 5 de juny, FJ 4). Conse-
guentment, I'esmentada activitat presta-
cional, quan es produeixi, no forma part
del contingut essencial del dret fonamen-
tal i la seva regulacio esta vedada al legis-
lador organic.»

Tot seguit, es defineix el contingut
essencial del dret d’associacid, tal com
ha estat reconegut per la jurisprudén-
cia constitucional i especialment en la
Senténcia 173/1998, de 23 de juliol,
que va resoldre el recurs d’inconstitucio-
nalitat presentat pel Govern contra la
Llei 3/1988, d’associacions del Pais
Basc. «En I'esmentada Sentencia el su-
prem intérpret de la Constitucio es va
referir a tres dimensions del dret d’asso-
ciacid, que es corresponen amb les dues
a gqueé abans ens haviem referit, amb I'ni-
ca excepcio de distingir, en la primera
d’elles (dret a associar-se), la seva doble
vessant positiva i negativa. L'esmenta-
da dimensi6 individual es tradueix, d’'u-
na banda, en la llibertat positiva del dret
aassociar-se, tant pel que fa al dret a cons-
tituir I'associacié com al d’integrar-se o
afiliar-se en associacions ja existents. En
el primer aspecte és un dret davant els
poders publics, que no poden impedir ni
intervenir en I'esmentada llibertat més
alla de les actuacions que resultin de la
prohibicié constitucional d’associacions
delictives pels seus fins, secretes o de

caracter paramilitar; en canvi, en el se-
gon aspecte ens trobem davant un dret
horitzontal, amb eficacia inter privatos,
en la mesura que s'exerceix davant I'asso-
ciacié mateixa, i garanteix un feix de
facultats que inclouen el dret a no veure
rebutjada la seva afiliacié per motius ar-
bitraris 0 mancats de raonabilitat i, per
tant, discriminatoris; el dret a intervenir
de forma normal en la vida de I'asso-
ciacio i, finalment, el dret a no ser ex-
clos d’aquesta sense una base raonable i
d’acord amb un procediment que garan-
teixi I'indispensable dret a la defensa (el
dret a no ser exclos de forma arbitraria
va ser reconegut pel Tribunal Constitu-
cional, entre d’altres, en la Senténcia
218/1988, de 22 de novembre). Aquest
feix de facultats ha estat qualificat en di-
verses ocasions per la jurisprudéncia
constitucional com una quarta dimensié
del dret d’associacio, que s'afegeix de
forma plena a les tres indicades abans.
Aixi mateix, i encara que la jurisprudén-
cia constitucional no s’ha referit a ella,
es considera que la condicié de membre
d’una determinada associacié no pot
comportar motiu de cap discriminacio
per part dels poders publics, i aixi ha es-
tat reconegut per la LO 1/2002, objecte
d’aquest dictamen.

»Com a llibertat negativa, el dret d’as-
sociaci6 significa que ningd no pot ser
obligat a associar-se o integrar-se en una
determinada associacié si no ho desitja,
ni tampoc a romandre-hi contra la seva
voluntat. A més, ha d’excloure’s que la no
integraci6 en una associacio, o I'abando-
nament d’aquesta puguin comportar
cap desavantatge o discriminacié per
part dels poders publics» (STC 5/1981,
de 13 de febrer, FJ 19).

«Finalment, en la seva dimensio es-
tructural-organitzativa el dret d’associa-
Ci6 té com a subjecte I'entitat associati-
va mateixa ja constituida, que com a
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persona juridica sera titular també de la
resta de drets fonamentals que li poden
correspondre.

»En el pla de la constituci6 de I'asso-
ciacio, com ja hem dit anteriorment,
queda exclos qualsevol tipus d’ingeren-
cia per part dels poders publics; questio
aquesta que connecta amb I’obligacio
constitucional de la inscripci6 en el re-
gistre i les consequiéncies juridiques que
porta aparellada aquesta inscripcié o,
des d’una altra perspectiva, la no ins-
cripcio.»

«Ja de forma primerenca el Tribunal
Constitucional va afirmar que la funcié
de I’Administracié pablica (o, més exac-
tament, de I'érgan encarregat del regis-
tre) s’ha de limitar a un control reglat
de la documentacio presentada (STC
3/1981, de 2 de febrer, FJ 5).»

«Aquesta doctrina ha estat mantingu-
da de forma continuada en posteriors
decisions, i ampliada a I'exigéncia que la
negativa d’inscripcio, fins i tot justifica-
da per I'existencia de defectes formals
no reparats, ha de ser motivada (STC
291/1993, de 18 d’octubre, FJ 2).»

Pel que fa a I'efecte constitucional o
declaratiu de la inscripcio, i malgrat la ju-
risprudéncia del Tribunal Suprem a fa-
vor de la tesi declarativa, el Tribunal
Constitucional ha mostrat una certa
ambiglitat, sense assolir una doctrina
clara i continuada sobre aquesta quies-
tid. Tanmateix, I'article 5.2 de la Llei
organica 1/2002 resol definitivament la
questié a favor de la tesi declarativa.

«En el pla del funcionament normal i
ordinari de I'associaci0, I'autonomia or-
ganitzativa inclou el dret a exercir les
funcions i activitats adequades per a la
consecuci6 dels seus fins sense ingeren-
cies de cap tipus. Les administracions
publigues no estan habilitades per sus-
pendre I'associaci6 ni els actes o deci-
sions adoptats pels seus drgans directius.

En aquest sentit, la Senténcia del Tribu-
nal Constitucional 91/1983, de 7 de
novembre, ha considerat que formen
part del dret d’associacio les reunions
dels afiliats convocades per un sindicat
per tal de desenvolupar els seus propis
fins (FJ 2).

»A I'GItim, s’ha plantejat el dubte
sobre si la imposicié legal d’'una deter-
minada estructura associativa, concreta-
ment una estructura democratica, vul-
nera el dret constitucional a I'autonomia
organitzativa de les associacions. Natu-
ralment, no ens referim a aquells casos
en els quals la Constitucié mateixa ho
exigeix, en funcio de I'especial rellevan-
cia que atorga a determinats fenomens
associatius (partits politics, sindicats i
organitzacions empresarials).

»Tant les dues lleis autonomiques
citades anteriorment (art. 2.1i 2.4 de
la Llei del Parlament basc, i art. 2.2
de la Llei del Parlament de Catalunya)
com la LO 1/2002, estudiada en aquest
dictamen, es pronuncien de forma ro-
tunda en favor de la dita exigéncia.»

«Per contra, entre la doctrina cienti-
fica és majoritaria la tesi que el legisla-
dor no disposa d’una habilitacio especi-
fica per imposar aquest limit.»

«El Tribunal Constitucional s’ha abs-
tingut de resoldre aquest dubte fins ara,
malgrat que va poder fer-ho en la
Sentencia dictada en relacié amb el re-
curs d’inconstitucionalitat presentat
contra la Llei d’associacions del Par-
lament basc, ja que el seu article 2.4,
abans esmentat, era un dels objectes de
recurs.»

Finalment, s'examina de quina ma-
nera es produeix una col-laboraci6 en-
tre la llei organica i la llei ordinaria en la
regulacio del dret fonamental d’associa-
cid i les materies connexes amb aguest
dret. Concretament es tracta de «definir
la connexi6 que ha de tenir aquesta re-
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gulacié amb I'existéncia de regims espe-
cifics per a determinats tipus d’associa-
cions, que poden exigir, en alguns ca-
s0s, instruments normatius igualment
especifics.

»Doncs bé, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 67/1985, de 24 de maig,
és molt clara sobre aixo:

»“El articulo 22 de la Constitucion
contiene una garantia que podriamos de-
nominar comun; es decir, el derecho de
asociacion que regula el articulo mencio-
nado se refiere a un género —Ia asocia-
cion— dentro del que caben modalidades
especificas. Asi, en la propia Constitucion
(articulos 6 y 7), se contienen normas es-
peciales respecto de asociaciones de rele-
vancia constitucional como los partidos
politicos, los sindicatos y las asociaciones
empresariales. Por ello debe sefialarse que
la reserva de la Ley Organica en el articulo
81.1 de la Constitucion en orden a las le-
yes relativas ‘al desarrollo de los derechos
fundamentales se refiere en este caso a la
Ley que desarrolle el derecho fundamental
de asociacion en cuanto tal, pero no exclu-
ye la posibilidad de que las leyes ordinarias
incidan en la regulacion de tipos especifi-
cos de asociaciones, siempre que respeten el
desarrollo efectuado en la Ley Organica.”
(FI3C)».

Pel que fa a la distribucié de com-
peténcies en matéria d’associacions en-
tre I'Estat i la Generalitat, el Dictamen
constata en primer Iloc que larticle
149.1 CE no esmenta la materia asso-
ciacions mentre que l'article 9.24 EAC
estableix que la Generalitat té com-
petencies exclusives sobre «[...] associa-
cions de caracter docent, cultural, artis-
tic, beneficoassistencials i similars, que
exerceixen principalment llurs funcions
a Catalunya». També puntualitza que
d’acord amb aquest precepte estatutari,
aguesta competencia autonodmica s'exer-
cira «sobre aquelles associacions que

compleixen unes determinades finalitats
0 exerceixen una serie d’activitats enu-
merades en el precepte». Tanmateix, no
és una llista tancada, ja que I'expressio «i
similars» permet ampliar el nombre
d’associacions a les quals abasta la com-
peténcia autonomica. Aixi mateix, les
associacions a les quals es fa referéncia
han de desenvolupar les seves funcions.

També s’esmenta el Reial decret
3526/1981, de 29 de desembre, de
traspassos de serveis de I'Estat a la Ge-
neralitat en materia d’associacions i la
Llei 7/1997, de 19 de juny, d’associa-
cions (objecte de recurs davant el Tri-
bunal Constitucional pel president del
Govern, i encara pendent de sentencia)
i el Decret 206/1999, de 27 de juliol,
pel qual s’aprova el Reglament d’orga-
nitzacio i funcionament del Registre.
D’aquesta regulacid, se’n destaca, pel
gue fa a I'ambit d’aplicacio de la llei ca-
talana, la introduccid del requisit que
les associacions tinguin el domicili es-
tablert en el territori de Catalunya per-
qué entrin dins I'ambit d’aplicacié de
la llei i I'exclusi6 d’aquest ambit de les
associacions sotmeses a alguna norma-
tiva especifica que n’estableixi la ins-
cripcio de la constitucié en un registre
especial.

Finalment, cal constatar que respecte
a les associacions a les quals abasta el ti-
tol competencial de l'article 9.24 EAC,
son traslladables les consideracions
que sobre I'article 10.3 EAPB ha fet el
Tribunal Constitucional en la STC
173/1998, de 23 de juliol (FJ 3i5), que
reprodueix. El Tribunal Constitucional,
malgrat el caracter exclusiu de la com-
peténcia autonomica en matéria d’asso-
ciacions manifesta que el seu exercici es
troba condicionat pels preceptes consti-
tucionals seguients:

A. Article 81.1 CE, en virtut del
qual correspon a I'Estat el desenvolu-
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pament directe dels elements essen-
cials del dret fonamental d’associa-
cions reconegut a I'article 22 CE. So-
bre I'abast material d’aquesta reserva el
Consell cita, a tall de resum, el que diu
la STC 173/1998 (FJ 7). Aixi mateix,
exposa algunes pautes elaborades per
la doctrina constitucional per a la
correcta interpretacié d’aquest limit
constitucional (la reserva de llei orga-
nica de I'article 81.1 CE no conté cap
titol competencial habilitant a favor de
I'Estat; s’ha d’aplicar un criteri estric-
te o restrictiu per determinar I'abast
de la reserva de llei organica, tant pel
que fa a I'expressio «desarrollar» com a
la matéria objecte de la reserva; I'am-
bit de la reserva de llei organica no és
coextens al de les competencies atri-
buides a I'Estat; en fixar-se I’abast de la
reserva de llei organica s’ha de coho-
nestar amb el contingut dels preceptes
de I'anomenat bloc de la constitu-
cionalitat que distribueixen les com-
peténcies entre I'Estat i les comunitats
autonomes).

B. Article 149.1.1 CE, que atorga
competéncies a I'Estat central per es-
tablir «la regulacio de les condicions
basiques que garanteixin la igualtat de
tots els espanyols en I'exercici dels drets
i en el compliment dels deures consti-
tucionals».

«El Tribunal Constitucional ha dut a
terme una delimitacié negativa d’aquest
titol competencial i, en aquest sentit, ha
considerat que no es pot identificar amb
altres preceptes constitucionals com s6n
els articles 14, 138.2 i 139.1 CE, aixi
com tampoc no es correspon amb el tra-
dicional esquema competencial “bases
estatals-legislacio autonomica de des-
plegament”.»

«Concretament, pel que fa al dret
d’associacio, el Tribunal Constitucional,
en la ja esmentada Senténcia 173/1998,

de 23 de juliol, entén que el legislador
estatal podra considerar condicions ba-
siques d’aquest dret:

»“En cualquier caso, parece fuera de
toda duda que, por su conexion con el de-
recho de asociacion y por su caracter de ‘re-
quisitos minimos indispensables que posi-
bilitan su ejercicio, el legislador estatal
podra considerar ‘condiciones basicas ex
art. 149.1.1 CE, tanto lo que podriamos
denominar la definicion del concepto le-
gal de asociacion, como aquellos aspectos
concretos de lo que hemos llamado régi-
men juridico externo de las asociaciones
(nacimiento de la personalidad, capa-
cidad juridica y de obrar, régimen de
responsabilidad y causas y efectos de la
disolucion), que resulten ‘imprescindibles
0 necesarios en orden a asegurar la igual-
dad de todos los espafioles en el ejerci-
cio del derecho de asociacion y, en cuanto
tales, requieren un tratamiento unifor-
me.” (FJ 9)».

C) «Finalment, amb caracter general,
el Tribunal Constitucional considera
que sobre les associacions objecte de la
competéncia autonomica poden incidir
altres titols competencials estatals. Aixi,
en la Senténcia 173/1998, ja esmenta-
da, argumenta:

»“[...] al precisar el alcance de la com-
petencia autondmica, debe tenerse en
cuenta que en las asociaciones objeto
de la competencia autonémica existen
elementos de muy diversa indole, civi-
les, administrativos, procesales, fiscales e
incluso penales, sobre los que el Estado
tiene titulos competenciales que deben
hacerse compatibles con el titulo exclusi-
vo atribuido a la comunidad auténo-
ma.” (FJ 6).

»D’entre aquests possibles titols com-
petencials estatals, la disposicid final
primera de la LO 1/2002, dictaminada,
invoca l'article 149.1.6 CE i I'article
149.1.14 CE.»
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Fonament 111

En aquest fonament el dictamen exa-
mina si la Llei organica 1/2002 respecta
la superior voluntat del constituent pel
que fa al contingut essencial del dret fo-
namental d’associacions.

«Larticle 1 de la LO 1/2002 estableix
el seu objecte i I'ambit d’aplicacid, fent
especial referencia en I'apartat 4 als ca-
s0s que, per no ser exercici del dret d’as-
sociacio reconegut per I'article 22 CE,
n’han de quedar exclosos (comunitats
de béns i propietaris, societats mercan-
tils i civils, cooperatives, mutualitats,
unions temporals d’empreses i agrupa-
cions d’interes economic), aixi com
també de forma general, totes aquelles
gue persegueixin un afany de lucre. No
hi ha res que objectar a aquesta exclusig,
que ja és tradicional en el nostre Dret
historic des de I'antiga Llei d’associa-
cions de 1887.

»No obstant aix0, convé recordar que,
fins i tot en aquestes modalitats associa-
tives, el Tribunal Constitucional ha con-
siderat que en alguns aspectes no es pot
excloure la preséncia d’interessos o béns
relacionats amb el dret fonamental d’as-
sociacio que, per tant, serien protegibles
mitjancant recurs d’empara.»

Sobre aquesta quiestio, vegeu la STC
23/1987 de 23 de febrer, FJ6ila STC 96/
1994, de 21 de marg.

D’acord amb aixo, el Dictamen afir-
ma que l'article 1.4 de la Llei organica
1/2002 ha de ser interpretat en el sentit
gue no exclogui absolutament la protec-
ci6 de la mateixa Llei organica 1/2002
en els casos que sigui procedent.

Pel que fa a les modalitats associatives
que no responen en la seva constitucio a
un pacte lliure i voluntari dels seus pro-
motors o associats, sind que generalment
son creades mitjancant llei (directament
0 a través d’una decisio administrativa

que executa la llei) el Consell posa de
manifest que, arribat el moment s’haura
de tenir en compte la diferéncia en la
consideracié d’aquest tipus d’entitats en-
tre I'ordenament intern, que no les con-
sidera exclusivament del dret fonamen-
tal d’associacid, sens perjudici que hi
pugui existir excepcionalment, béns o
interessos que mereixin aquesta protec-
ci6 (STC 179/1994, de 16 de juny, FJ 6)
i la jurisprudéncia del Tribunal Europeu
dels Drets Humans, que en algunes de
les seves decisions ha considerat que la
qualificacio d’una associacié com a pu-
blica no és rellevant a I’hora d’excloure-
la de la plena protecci6 que larticle 11
del Conveni Europeu dels Drets Hu-
mans reconeix a tot tipus d’associa-
cio (STEDH, de 29 d’abril de 1999).
Aquesta diferéncia «podria provocar, en
el futur, distorsions en el nivell de pro-
teccid del dret fonamental d’associacio
que hauran de ser resoltes pels aplica-
dors del Dret o, en Ultima instancia, pel
legislador».

Larticle 2.5 de la Llei organica
1/2002, només planteja alguns dubtes
de constitucionalitat pel que fa a la seva
primera frase, referida a I'existéncia de-
mocratica de I'organitzacio i el funcio-
nament de les associacions.

«Els termes de la controversia estan
clars: d’una banda, s'afirma que el legis-
lador, amb el fi de garantir el compli-
ment d’uns fins superiors que deriven
directament de la Constituci6 (el plura-
lisme politic i social, la plena participa-
cid dels ciutadans en la vida politica,
economica, social i cultural, etc.), pot i
fins i tot ha d’imposar a les associacions
I'escrupolds respecte d’unes regles inter-
nes d’organitzacio i funcionament de-
mocratics similars o identiques a les que
regeixen en les institucions de I'Estat;
d’altra banda, davant d’aquesta posicio
s'argumenta amb igual forga que el dret
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fonamental d’associacié no té més limits
que els que prevegi la Constitucié ma-
teixa, que ja ha distingit entre formes as-
sociatives d’especial rellevancia politica
i social per a les quals es justifica la im-
posicié d’aquestes regles (partits politics,
sindicats i associacions empresarials) i
aquelles altres en les quals, per ser asso-
ciacions privades basades en el prin-
cipi de I'autonomia de la voluntat, s6n
els associats mateixos, mitjangant el pacte
associatiu i la seva lliure integracié (o
no integracid), els qui decideixen I'es-
tructura organitzativa que desitgen
adoptar.»

«El Tribunal Constitucional no s’ha
pronunciat encara, de forma expressa,
sobre el fons d’aquesta questio. En la
seva Senténcia 173/1998, de 23 de
juliol, que va resoldre el recurs d’in-
constitucionalitat presentat contra la
ja esmentada Llei d’associacions del
Parlament basc va declarar, certament,
la inconstitucionalitat de I'article 2.4,
que té un contingut molt similar al del
precepte dictaminat, perd ho va fer no
perqué hi apreciés vulneracio de I'arti-
cle 22 CE, sind per invasié de I'ambit
reservat per I'article 81.1 CE, ja que va
considerar que aquesta imposicié cons-
titueix matéria de llei organica i esta
reservada, en el seu cas, al legislador es-
tatal.» (FJ 13).

«No obstant aixo, altres decisions an-
teriors semblaven indicar que atés que
ens trobem davant d’una limitacid al
dret d’autoorganitzacié que forma part
del contingut essencial del dret d’asso-
ciacio, aquesta imposicié només esta jus-
tificada quan prové de la constitucié ma-
teixa.» (STC 85/1986, de 25 de juny, FJ
21 STC 56/1995, de 6 de marg, FJ 2.)

«Es podria afirmar que de la juris-
prudéncia citada el que es desprén, sim-
plement, és que les associacions que no
siguin partits politics, sindicats 0 asso-

ciacions empresarials no estan obligades
constitucionalment a disposar d’una or-
ganitzacid interna democratica, perd no
que el legislador no pugui, al seu torn,
imposar aquesta organitzacio a la resta
d’associacions; no obstant aixo, el fet
que en fer-ho s'esta incidint en el con-
tingut essencial a I'organitzaci6 interna
constitucionalment garantida, afegit a
certes expressions que empra la juris-
prudéncia [...] fan pensar que el Tribu-
nal Constitucional observa, si més no
amb recel, aquesta intervencid del legis-
lador.»

En opini6 del Consell, «xnomés una
solucié que ponderi i equilibri els dife-
rents béns i interessos en presencia
podra considerar-se satisfactoria».

D’acord amb la doctrina elaborada
pel Tribunal Europeu dels Drets Hu-
mans i pel Tribunal Constitucional, «el
legislador (només ell pot fer-ho, per
mandat de l'article 53.1 CE) ha de justi-
ficar la necessitat de les limitacions (als
drets fonamentals) en la consecucid
d’uns fins superiors, directament con-
nectats amb el respecte a altres drets i
béns constitucionalment protegits; a
més, ha de justificar que els limits impo-
sats, és a dir, els mitjans utilitzats per a la
consecucio d’aquesta finalitat, siguin
pertinents i adequats per aconseguir-Ia,
ja que no serien acceptables quan aques-
ta mateixa finalitat es pogués assolir per
vies menys costoses per a la plenitud del
dret fonamental; i, finalment, ha de
mantenir I'adequada relacié de propor-
cionalitat entre la lesio causada i la fina-
litat buscada, de forma que es mantin-
gui un just equilibri entre tots els béns
en preséncia.

»l, a més, existeix un limit infranque-
jable en aquesta tasca: el respecte al con-
tingut essencial del dret fonamental
que, per mandat de I'article 53.1 CE, es
constitueix aixi com el limit dels limits».
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A partir d’aquestes premisses el Dic-
tamen analitza I'article 2.5 de la Llei
organica 1/2002, i afirma:

«a) Sense dubte, la imposicié contin-
guda en aquest precepte és una limitacid
clara a un dels elements constitutius del
dret fonamental d’associacio, el de I'au-
tonomia organitzativa, i com a tal cal
considerar-la. Tanmateix, aixd no signi-
fica que aquesta intervencid sigui, per se,
il-legitima.» (STC 104/1999, de 14 de
juny, FJ 2).

b) «Les finalitats perseguides pel legis-
lador amb aquesta imposicio estan ple-
nament justificades i, a més, connecten
amb la proteccié d’altres béns i drets
constitucionalment reconeguts.»

Fetes aquestes precisions, el Dicta-
men es pronuncia sobre si 'instrument
utilitzat pel legislador per assolir aques-
tes finalitats pondera de manera ade-
guada tots els interessos en preséncia i,
en especial, si no desplaca de manera
desproporcionada el dret a I'autonomia
organitzativa. Per fer-ho, considera que
s’han de tenir en compte dos aspectes.
«En primer lloc, quin abast cal atorgar a
I'expressié “la organizacion interna y el
funcionamiento de las asociaciones deben
ser democraticos, con pleno respeto al plu-
ralismo”; i, en segon lloc, si aquest deure
es pot exigir uniformement a tot tipus
d’associacions.»

«Al primer ja es va referir el Tribunal
Constitucional quan recordava que “del
modelo de organizacion democratica ca-
ben diversas concreciones” (STC 173/
1998, FJ 13, citada).»

I, segons el Consell, per tal que el pre-
cepte pugui considerar-se conforme a
I'ordre constitucional, aquesta expres-
si6 hauria de comportar «d’una banda,
el reconeixement d’uns drets als asso-
ciats que han d’incloure, com a minim,
la participacio en I'assemblea general i el
dret a la informaci6 sobre determinats

assumptes; i, d’'altra banda, la necessitat
que les esmentades decisions fonamen-
tals, com poden ser, per exemple, I'adop-
cio i reforma dels estatuts, la integracio
en federacions, confederacions o unions
internacionals, I'aprovacio anual dels
comptes o la suspensio o la dissolucio,
hagin de ser acordades per I'assemblea
general d’associats mitjancant vot Iliu-
re i secret.

»Tot el que sigui anar més enlla d’aques-
tes regles minimes i comunes haura de
ser deixat a la Iliure regulacié dels esta-
tuts, amb el benentés que han de ser els
associats, mitjangant la seva elaboracio i,
en el seu cas, reforma, els que decidiran
el plus d’organitzaci6 i funcionament
democratic que desitgin.»

«Per contra, i pel que fa a les asso-
ciacions que compleixen fins o que de-
senvolupen activitats de rellevancia pa-
blica, res no impedeix que en la seva
legislacio especifica s'exigeixi amb major
rigor un respecte escrupolés als prin-
cipis que tot Estat democratic reque-
reix per al funcionament de les seves
institucions.

»Interpretat d’aquesta manera, ente-
nem que l'article 2.5 LO 1/2002, i al-
tres connexes amb ell (fonamentalment
els articles 11, 16.1, 17.1 i 21) no vul-
neren el contingut essencial del dret
d’associacio.»

Larticle 3.b de la Llei organica
1/2002 preveu: «Podran constituir aso-
ciaciones, y formar parte de las mis-
mas [...]:

»b) Los menores no emancipados de mas
de catorce afios con el consentimiento, do-
cumentalmente acreditado, de las personas
que deban suplir su capacidad, sin perjui-
cio del régimen previsto para las asociacio-
nes infantiles, juveniles o de alumnos en el
articulo 7.2 de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor.»
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El Consell posa en primer lloc de
manifest I'existéncia de diferéncies amb
la regulacié continguda en les dues lleis
autonodmiques aprovades fins a la data
(catalana i basca), tanmateix reconeix:
«El legislador organic disposa de plena
competéncia per regular tot el que afec-
ta la titularitat del dret fonamental d’as-
sociacio, per la qual cosa els preceptes
al-ludits no plantegen cap problema de
constitucionalitat des d’aquest punt
de vista.» (STC 173/1998, FJ 14).

Tampoc no fa cap retret d’inconstitu-
cionalitat en relacié amb el contingut
material del precepte: «Ja que en agques-
tes disposicions el legislador, tot desen-
volupant el mandat de I'article 39.4 CE
i molt particularment les previsions de
la Convencid dels Drets del Nen de les
Nacions Unides, de 20 de novembre de
1989, ratificada per Espanya, ha am-
pliat als menors que no gaudeixen de ca-
pacitat d’obrar plena la titularitat del
dret fonamental d’associacio, amb les li-
mitacions abans expressades.»

De tota manera, considera que
«aquestes limitacions s6n discutibles pel
que fa a la barrera dels catorze anys, i
més encara en alld que fa referencia a
I'exigéncia del consentiment dels repre-
sentants legals».

I que «probablement hauria estat
preferible una normaci6 més oberta
gue, com ja s’ha fet amb relaci6 a altres
drets fonamentals, utilitzés el criteri de
les condicions de maduresa del menor,
en lloc de I'edat (per exemple, pel que fa
als drets de I'art. 18.1 CE, en I'art. 3.1
de la Llei organica 1/1981, de 5 de
maig, de proteccid civil de I'honor, de la
intimitat personal i familiar i de la pro-
pia imatge). A aixo sembla referir-se
el Tribunal Constitucional en una
Senténcia dictada amb relacio al dret de
llibertat ideologica i de consciéncia,
gue pot ser traslladable a la matéria ana-

litzada» (STC 141/2000, de 25 de
maig, FJ 5).

«No obstant aix0, cap d’aquests argu-
ments pot ser utilitzat per realitzar cap
tatxa d’inconstitucionalitat del precep-
te estudiat, ja que ens trobem davant un
ambit propi de la llibertat d’opcié del
legislador, que en absolut contradiu els
mandats de la Constitucio, interpretats
a la vista dels tractats internacionals so-
bre drets humans subscrits per I'Estat
espanyol. A més, cal recordar que la Llei
basca d’associacions contenia limits més
estrictes a la titularitat del dret d’asso-
ciacio dels menors, i el Tribunal Consti-
tucional no va apreciar cap vulneracio
de l'article 22 CE en aquesta regulacio.»

Larticle 3.c de la Llei organica
1/2002 diu:

«c) Los miembros de las Fuerzas Ar-
madas o de los Institutos Armados de na-
turaleza militar habran de atenerse a lo
que dispongan las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas y el resto de
sus normas especificas para el ejercicio
del derecho de asociacion.»

D’acord amb la doctrina assentada
pel Tribunal Constitucional en la STC
219/2001, de 31 d’octubre, el Dicta-
men conclou «que els membres de les
Forces Armades i dels instituts armats
de caracter militar solament tenen limi-
tat el seu dret d’'associaci6 en la mesura
que pretenguin crear o afiliar-se a orga-
nitzacions que presenten una vinculacio
directa amb I’acci6 sindical, definida a
partir de la realitzacio de les actuacions
indicades (negociacio col-lectiva, adop-
cid de mesures de conflicte col-lectiu i
exercici del dret de vaga).

»Larticle 3.c LO 1/2002 no imposa
directament cap limitacié que vagi més
enlla dels criteris indicats. Per tant, d’acord
amb la interpretacid exposada no vulne-
ra el dret fonamental d’'associaci6 reco-
negut per I'article 22 CE.»
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«L'article 4 LO 1/2002 regula les
relacions de les associacions amb les
administracions publiques, i dedica
meés concretament els apartats 3, 4,51 6
a establir uns principis generals per a
la concessié d’ajuts i subvencions pu-
bliques.»

El Dictamen analitza els apartats 5 i 6
sobre exclusio d’ajudes a determinades
associacions.

Pel que fa a I'apartat 5, es fan les con-
sideracions segiients:

A) «Per comencar, entenem que el le-
gislador no ha pretés imposar una clau-
sula general per la qual qualsevol asso-
ciaci6 que apliqui diferéncies de tracte
en I'admissi6 d’associats, basades en al-
guna de les raons apuntades, sera exclo-
sa de I'obtencio dels beneficis pablics als
quals tindria dret. Al contrari, hem
d’afirmar que, sovint, les associacions
podran licitament aplicar aquestes di-
feréncies, en funcié dels fins lliurement
adoptats i de Iactivitat que realitzen.»

«Si com a conseqiiencia d’una aplica-
cio literal de l'article 4.5 es veiessin pri-
vades de les ajudes o subvencions a les
quals tindrien dret per imposar aquests
requisits i exigéncies per a I'admissio
dassociats, probablement ens trobariem,
ara si, davant una discriminacié que per
infundada i mancada de base raonable
vulneraria I'article 14 CE, i probable-
ment la interdiccié de I'arbitrarietat a
que es refereix I'article 9.3 CE.»

B) «[...] el legislador vol evitar amb
aquest precepte és la discriminacio pro-
piament dita, no el tracte diferenciat.»

Aixi, «<només si no existeix una con-
nexié directa entre aquestes finalitats i
activitats, definides de forma precisa,
com exigeix l'article 7.1.d) LO 1/2002 i,
a mes, licites i no contraries a I'ordena-
ment juridic, i els requisits i les modali-
tats diferencials utilitzats per a I'admis-
sio d’associats, podran ser considerats

aquests requisits i modalitats com a cau-
sa per a la denegacié d’ajudes i subven-
cions publiques.»

C) «[...] Larticle 4.5 només es refereix
a la percepci6 d’ajudes, amb la qual cosa
sembla acceptar la possibilitat que, cer-
tament, existeixin associacions que
practiquin aquesta discriminacio, fins i
tot, la més detestable basada en criteris
racistes o d’exclusio religiosa, de sexe o
per orientacio sexual i, tot i aixi, estiguin
validament constituides i en ple exerci-
ci de les seves activitats. Simplement,
aquestes associacions es veurien excloses
dels beneficis propis de I'acci6 de fo-
ment de les administracions pabliques, i
res mes.

»No sembla que aquesta sigui una si-
tuacio desitjable.»

«[...] S’haura de considerar que, de la
mateixa manera que s'estableix en I'arti-
cle 4.6 in fine, la denegacié de la sub-
vencio no exclou I'exercici de I'accio pe-
nal quan aixi pugui procedir de resultes
de la legislacid corresponent. Amb aques-
ta interpretacié entenem que larti-
cle 4.5 de la LO 1/2002 no vulnera la
Constituci.»

«L’apartat 6 de I'article 4 LO 1/2002
estableix una nova causa d’exclusié d'aju-
des, incloses les de naturalesa economi-
ca, per a determinades associacions.»

Pel que fa a aquesta disposicio, el
Consell no fa cap objecci6 en relacid
amb el primer paragraf, ja que «estableix
una prohibici6 especifica en el seu pri-
mer paragraf, definint de forma relativa-
ment precisa el suposit factic al qual es
lliga la mesura de privacio d’ajudes o
subvencions pabliques. Posteriorment,
els paragrafs segon i tercer (particular-
ment el segon) descriuen altres situa-
cions que tenen valor de presumpcio, ja
gue permeten suposar (“se considerara, a
estos efectos, que una asociacion realiza
las actividades previstas en el parrafo an-
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terior[...]") P'existéncia de I'esmentat
suposit facticy.

«Encara que I'esmentat precepte com-
porta una limitacié de drets (no, certa-
ment, del dret fonamental d’associacio,
sind d’un simple dret legal a beneficiar-
se de I'accid de foment de les adminis-
tracions publiques), cap dubte no pot
haver sobre la seva procedéncia, a la
vista de la jurisprudéncia elaborada pel
Tribunal Constitucional i pel Tribunal
Europeu de Drets Humans: esta esta-
blerta per llei, la seva finalitat és legitima
i necessaria en una societat democratica
(s’ha de pensar que les conductes defini-
des s6n totes, a més, constitutives de de-
licte), i guarda la correcta proporcionali-
tat, ja que la prohibici6 de percebre
ajudes publigues no és una sancid exa-
gerada, tenint en compte la gravetat de
les conductes incriminades.»

Aixi mateix, tampoc no aprecia cap
problema d’'inconstitucionalitat en el pa-
ragraf tercer «en la mesura que es refereix
a una actuacio que, tot i que és realitzada
per algun dels membres dels 6rgans de
govern o representacié de I'associacio, o
per qualsevol dels seus membres actius,
és imputable a ella per haver actuat
aquests en el seu nom o representacio».

Per contra, el paragraf segon, d’acord
amb el qual «qualsevol associacid (una or-
ganitzacié no governamental, una asso-
ciacid de veins, una associacié amb fins
religiosos, un club esportiu, una orga-
nitzaci6 ecologista o de defensa dels
drets humans, etc.) perdra de forma
imperativa I'ajuda pablica de qualsevol
tipus que estigui gaudint quan alga
qualsevol dels seus membres actius
(algunes d’aquestes associacions po-
den comptar amb centenars o milers
d’associats) resulti condemnat pels es-
mentats delictes, i no podra accedir-hi
fins que no s’hagi complert completa-
ment la condemnay.

Es jutjada pel Consell com «una nor-
ma [...] arbitraria i desproporcionada i,
per tant, vedada per I'article 9.3 CE».

I, a més, li fa aquests retrets especifics:

Primer: malgrat que el precepte no ho
reconeix expressament, conté una sancio
aplicable a les associacions com a conse-
qgliéncia de la realitzaci6 d’unes conductes
determinades.

En efecte, i com ha reconegut la juris-
prudencia, el concepte de sancio és un
concepte material «en el qual han de con-
cOrrer tres elements imprescindibles,
clarament reconeguts per la doctrina le-
gal i cientifica: és un mal infligit per
I’Administracio (ja sigui mitjangant la
privacié d’un dret, ja sigui mitjangant
la imposicio d’una obligacid), imposat
com a consequiéncia d’'una conducta
il-legal, i amb la finalitat repressora pro-
pia del ius puniendi de I'Estat. Totes
aquestes caracteristiques apareixen en la
disposicio analitzada i, per si aixo no fos
suficient, hi ha precedents en la legisla-
Cid sectorial de sancions de “supressio
d’ajudes oficials”, identiques a la que
ens ocupa.

Segon: no respecta els principis del
dret sancionador (article 25.1 CE) ja
que «realitza una imputaci6 en certa
manera arbitraria en la qual I'associacio
resulta responsable per delictes comesos
pels seus associats sense que existeixi
la menor connexio entre una i altres. La
translacio de responsabilitat es produeix
en qualsevol cas, independentment de
quins siguin els fins i les activitats de
I'associacio, i fins i tot en el cas que no
tinguin la menor relacié amb la conduc-
ta delictiva de I'associat.

»A més, encara que aixo no sigui una
questio decisiva als efectes de la nostra
argumentacio, els conceptes utilitzats
resulten en alguns casos mancats de
I’'adequada determinacid. En particular,
aixo és cert respecte a la qualificacid



ACTIVITAT NORMATIVA... 375

de membres “actius”, I'abast concret de
la qual ignorem. No es pot referir a
aquells que realitzen funcions de govern
0 representacid, ja que sén citats de for-
ma diferent. Potser a aquells que estan
al corrent del pagament de les quotes?
O, al contrari, només als que mantenen
una preséncia més intensa en la vida de
I'associacio i assisteixen regularment a
les assemblees generals o participen en
les seves activitats socials? I si és aixi,
fins a quin punt i amb quin grau de de-
dicacio?

»Pel que fa a la possibilitat d’enervar
I'aplicacié de la sancié mitjancant el re-
buig public, per part de la persona con-
demnada, dels fins i mitjans de I'orga-
nitzacio terrorista a la qual va pertanyer
0 exaltar, novament ens trobem amb el
fet inacceptable que la imposicié o no
de la sancié depén d’una actuaci¢ total-
ment aliena a I'associacio.

Tercer: «El segon suposit previst en
aquest mateix paragraf, referit no ja a
qualsevol membre actiu de I'associacio
sing als integrants dels seus organs de re-
presentacié condemnats per senténcia
ferma, ha de ser analitzat des d’una pers-
pectiva diferent. Es cert que tampoc no
existeix en aquest suposit la connexié a
la qual abans al-ludiem, ja que en el pre-
cepte queda clar que en cometre els de-
lictes aquestes persones no exercien la
seva funcio de representants de I'associa-
cid. No obstant aixo, sembla clar que és
molt diferent la posicié que manté en
I'associacio un dels seus membres qual-
sevol, encara que se’l consideri “actiu”,
gue una persona que forma part dels
seus organs de representacio, ja sigui
com a president, secretari general, secre-
tari, portaveu, membre de la junta di-
rectiva, o qualsevol altre carrec o funcio
similar.»

«En aquestes condicions, no és irra-
cional que la preséncia en els organs de

representacio de persones que han estat
condemnades per delictes tan greus com
els referits sigui una causa de privacio
d’ajudes publiques.»

«Per tot aixo entenem que el paragraf
segon de l'article 4.6 LO 1/2002, pel
que fa a I'incis “o cualquier otro miembro
activo”, és inconstitucional.»

Fonament IV

En aquest fonament s’estudia I’ade-
quacio dels diferents preceptes de la Llei
organica 1/2002 a I'ordre constitucional
i estatutari de competéncies.

Pel que fa a la previsio de 'article 26.2
que obliga els registres d’associacions que
existeixen en les comunitats autonomes
de comunicar al Registre nacional d’as-
sociacions els assentaments d’inscrip-
cio i dissolucio d’ambit autonomic, el
Consell considera que «com que les
associacions d’ambit autonomic només
apareixeran registrades en els seus res-
pectius registres territorials, el Regis-
tre nacional podra complir, gracies a
aquesta disposicio, una funcié de pu-
blicitat supracomunitaria que en res
afecta, per altra banda, a la competén-
cia de les comunitats autonomes en la
materia.

D’altra banda, «la disposicid estudia-
da no fa altra cosa que aplicar un princi-
pi general del nostre Estat autonomic: el
de col-laboracio entre les diverses comu-
nitats autonomes entre si i amb I’Admi-
nistracio general de I'Estat, aixi com
també el de cooperaci6 interadministra-
tiva que, per tractar-se d’un deure gene-
ral, no necessita ser justificat en precep-
tes concrets, i que ha estat ampliament
acceptat per la jurisprudéncia del Tribu-
nal Constitucional» (STC 118/1998, de
4 de juny, FJ 8).

Pel que fa a la disposici6 transitoria
primera, el Dictamen afirma que: «No
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s'observa en aquest precepte cap classe
d’invasio en les competéncies de la Ge-
neralitat de Catalunya, ja que no impo-
sa altra cosa en el seu apartat 1, que la
necessitat que les associacions inscrites
adaptin els seus estatuts a les previsions
de I'article 7. Pel que fa al seu apartat 2,
és cert que la carrega que s'imposa a les
associacions ja inscrites (cal que notifi-
quin la direcci6 del seu domicili social
aixi com també les dades referides a les
persones que exerceixen funcions direc-
tives o de representacio) sembla exagera-
da, sobretot si no s’han produit canvis
des de I'GItima inscripcid. Perd agquesta
no és una questio de constitucionalitat
sobre la qual cal que es pronuncii aquest
Consell Consultiu.

»En tot cas, el problema que presenta
I’'esmentada disposicio transitoria no és
el del seu contingut material, siné la
seva consideracié com un precepte dic-
tat a I'empara de I'article 149.1.1 CE.»

Finalment, pel que fa a la disposicio
final primera, el Consell considera ne-
cessaria I'analisi de totes les disposicions
i no tan sols del segon apartat, com fa la
sol-licitud de Dictamen: «La disposicid
final primera, apartat 1, declara el carac-
ter organic del articles 1; 2 (llevat de
I'apartat 6); 3 (llevat de I'apartat g); 4.2, 5
i 6;10.1; 19; 21; 23.1; 24; 29.1; 30.3 i
4; 37; 38; la disposicié derogatoria Uni-
ca; i les disposicions finals primera.1, se-
gona i quarta.»

Per tal d’examinar aquesta questid, el
Dictamen remet al Fonament 11, pel
que fa el resum de la doctrina del Tribu-
nal Constitucional en matéria de reserva
de llei organica, en alld que respecta al
dret fonamental d’associacions i afirma
que «no tenim dubtes sobre el caracter
organic dels articles 1 (objecte i ambit
d’aplicaci6 de la Llei); 2, 19, 21, 23.1
(contingut essencial del dret); 3 (titula-
ritat i exercici); 4.2 i 4.5 (prohibicio

d’ingeréncies de les administracions pu-
bliques i de discriminaci6 en I'admissio
d’associats); 10.1, 24, 29.1i 30.3i 4
(funcio d’exclusiva publicitat del regis-
tre, i interdiccié que pugui ser utilitzat
com una ingerencia dels poder publics
en el lliure exercici del dret); 37 (tutela
judicial del dret); 38 (suspensid i disso-
lucié judicial); disposicié derogatoria
Unica i la propia disposicio final pri-
mera.l.

»b) Per contra, no observem raons
que permetin justificar el caracter orga-
nic de I'article 4.6 LO 1/2002.»

«L’apartat 2 de I'esmentada disposicio
final primera de la LO 1/2002 declara
que son de directa aplicacid en tot I'Es-
tat, per haver-se dictat a 'empara de I'ar-
ticle 149.1.1 CE, els articles 2.6; 3.¢;
41,14;5;6;7;8;9;10.2, 31i 4; 11;
13.2;15; 17; 18.4; 22; 25.2; 26; 27; 28;
30.1, 2 5; ladisposici6 addicional quar-
tai la disposicio transitoria primera.»

També en aquest cas el Dictamen re-
met al Fonament Il pel que fa a la doc-
trina del Tribunal Constitucional en re-
lacié amb I'abast que cal donar a aquesta
competéncia estatal i, seguidament,
afirma que «a) A la vista d’aquests crite-
ris, hem d’acceptar la qualificacié com a
expressives de condicions basiques de les
disposicions relatives al dret d’associacié
de les persones juridiques publiques i a
la proteccio6 dels drets de les persones fi-
siques que puguin resultar afectats (art.
2.6 1 3.9), al deure general de les admi-
nistracions publiques, en el marc de les
seves competencies, de foment de les as-
sociacions que realitzin activitats d'in-
terés general (art. 4.1 i 4), a les regles
basiques sobre la constitucio de les asso-
ciacions, la seva denominacio i domicili,
amb I'excepcié que farem després res-
pecte del contingut minim dels seus es-
tatuts i de la seva denominacio (art. 5, 6,
7,8,19),alainscripcio registral i al deu-
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re de col-laboracio interadministrativa
en la gestio dels registres (art. 10.2i 3,
25.2, 261 27), a la dissoluci6 (art. 17 i
18.4) i al régim de responsabilitat (art.
10.4,i15), entre d’altres.

»b) Contrariament, entenem que el
legislador s’ha excedit en la utilitzacio
d’aquest titol competencial en les se-
glents questions, en les quals s’ha de re-
coneixer que la Llei estatal ha fet un s
tan ample de les facultats ex article
149.1.1 CE, que fa quasi irrecognosci-
ble la competéncia autonomica.»

Cosa que, a parer del Consell, succeeix
en els articles seguents: articles 7, 8.2,
11.2 in fine, 28.1.f i 28.2.¢, 30.1 i dis-
posici6 transitoria primera, apartat 2.

Finalment, «la disposicio final prime-
ra, apartat 4 de la LO 1/2002, declara
que els articles 32 a 36, la disposicio ad-
dicional primera i la disposicio transito-
ria segona es dicten a I'empara de I'arti-
cle 149.1.14 CE, amb la qual cosa
també resulten de directa aplicacio en
tot I'Estat.»

En primer lloc, el Dictamen afirma
que «sembla abusiu utilitzar el titol
competencial al-ludit, sobre Hisenda
general i Deute de I'Estat, per a imposar
un régim uniforme en la regulacid de les
associacions declarades d’utilitat publi-
ca» i que no «hauria de ser considerat
com a prevalent el titol “asociaciones”
(art. 9.24 EAC i no el més genéric “Ha-
cienda general” de I'article 149.1.14 CE».

A més, entén «que aquesta regulacio
no és satisfactoria i vulnera les com-
peténcies de la Generalitat. Per co-
mencgar, no és satisfactoria per als propis
afectats, que sovint es veuran obligats a
sol-licitar una doble declaracio per part
de I’Administraci6 de I'Estat [...] i per
part de la Generalitat de Catalunya,
amb la possibilitat Obvia que aquestes
sol-licituds condueixin a decisions ad-
ministratives diferents. El principi de

col-laboracié i de cooperacio interadmi-
nistrativa, i la conveniencia d’evitar als
administrats una multiplicitat de ges-
tions per a assolir una declaracio que,
objectivament, ha de respondre a iden-
tics criteris, aconsella la preferéncia
d’una declaracio unica, que resolgui en
cada cas les exempcions i els beneficis
economics dels quals podra gaudir I'as-
sociacio. Aquesta opcid, a més, és la més
concorde amb la plena aplicaci6 del
principi general d’eficacia en I'actuacio
de les administracions publiques, consa-
grat per I'article 103 CE».

Aixi mateix, afirma que «la declara-
ci6 d'utilitat pablica de les associacions
és una competéncia que ha d’exercir
la Generalitat de Catalunya a I'empara
de larticle 9.24 EAC, en relacié amb
les associacions esmentades en aquest
precepte».

Finalment, i a partir de la doctrina es-
tablerta en la STC 152/1988, de 20 de
juliol (FJ 2, 315), conclou: «El que si cal
gue assumeixi I'Estat, en exercici de la
competéncia a qué es refereix I'article
149.1.14 CE, s6n les funcions normati-
ves (legislatives i reglamentaries) en
aquesta matéria, atés que en cas contrari
hipotéticament podria produir-se un Us
injustificat i abusiu de la funcié executi-
va de declaracio6 per part dels organs de
les comunitats autonomes. De forma
gue quan es tracti de la declaracio relati-
va a les associacions esmentades en I'ar-
ticle 9.24 EAC, la decisio de I’Adminis-
tracié de la Generalitat, que ha de ser
Unica i global, s'ajusti a les prescripcions
normatives de I'Estat en tot allo que sig-
nifiquin beneficis corresponents als tri-
buts de I'Estat. Quiestio diferent seria el
gaudiment de les ajudes i de les subven-
cions per activitats associatives concre-
tes a que es refereix I'article 31.3, que
no requereixen I'esmentada declaracio
d’utilitat pablica i que s'han d’ajustar a
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la normativa general de subvencions
publiques.»

Conclusi¢:

Primer. El paragraf segon de I'apar-
tat 6 de I'article 4 de la Llei organi-
ca 1/2002, de 22 de marg, reguladora
del dret d’associacid, és inconstitucio-
nal en I'incis «o cualesquiera otro miem-
bro activo».

Segon. La disposicio final primera,
apartat 1, de la Llei organica 1/2002, de
22 de marg, reguladora del dret d’asso-
ciacid, és inconstitucional pel fet que
qualifica I'article 4.6 com a organic.

Tercer. La disposici6 final primera,
apartat 2, de la Llei organica 1/2002, de
22 de marg, reguladora del dret d’asso-
ciacio, és inconstitucional en la mesura
que declara de directa aplicacio a tot

I'Estat, a I'empara de I'article 149.1.1
CE, els preceptes seglients: article 7.1,
apartat h, des de «su composicion, reglasy
procedimientos» fins al final d’aquest
apartat; article 7.1, apartat i, i apartat j,
en la mencié que fa al «patrimonio
inicial»; article 8.2 i 3; article 11.2,
en I'incis final que diu «y con las dis-
posiciones reglamentarias que se dicten
para la aplicacidn de la mismavy; article
28.1.f i 2.c; article 30.1, en I'incis «en
todo caso» i disposicié transitoria prime-
ra, apartat 2.

Quiart. Lincis «a efectos de aplicar los
beneficios establecidos en sus respectivos
ordenamientos juridicos» de I'article 36
de la Llei organica 1/2002, de 22 de
marg, reguladora del dret d’associacio,
és inconstitucional en els termes que
s'exposen en el Fonament IV, apartat
3.C, del Dictamen.

Dictamen nim. 229, previ a la interposici6 de recurs d’inconstitucionalitat,
amb relacio a la Llei organica 6/2002, de 27 de juny, de partits politics

(BOE num. 154, de 28 de juny).

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament de Catalunya a
instancia dels grups parlamentaris d’Es-
querra Republicana de Catalunya i d’Ini-
ciativa per Catalunya-Verds (IC-V), i a
instancia d’una desena part dels diputats.

Ponent:
Josep M. Llevadot i Roig.

Extracte o resum dels fonaments:

Fonament |

En aquest fonament, el Consell fa un
breu resum del contingut de la Llei
organica 6/2002, de 27 de juny, de par-
tits politics, objecte de dictamen.

Fonament 11

El Consell enuncia els tres punts cab-
dals que abordara en el dictamen, con-
cretament:

«Primer. Si la Llei organica 6/2002,
tal com ha quedat definitivament redac-
tada, permet el lliure exercici de les acti-
vitats dels partits politics, sempre, esta
clar, d’acord amb els principis democra-
tics i els drets humans.

»Segon. Si les eventuals ingeréncies o li-
mitacions dels poders publics a la constitu-
cid i a les activitats dels partits politics pre-
vistes a la Llei organica 6/2002 s'ajusten a
la Constituci6 i, en Gltim terme, al Conve-
ni europeu per a la proteccio dels drets hu-
mans i de les llibertats fonamentals; i
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»Tercer. Si la Llei organica 6/2002,
pel que fa a I'eventual il-legalitzacio dels
partits politics, expressament o tacita-
ment, produeix algun efecte retroactiu
prohibit per la Constitucio.»

També enumera els parametres de
constitucionalitat que s’han de tenir en
compte (articles 6, 10.2, 22 i 23 CE;
doctrina del Tribunal Constitucional;
Conveni europeu per a la protecci6 dels
drets humans i de les llibertats fona-
mentals, el text refos del qual va ser pu-
blicat per Resolucio del Consell d’Euro-
pa de 5 d’abril de 1999; doctrina del
Tribunal Europeu dels Drets Humans) i
puntualitza que en la mesura que els
partits politics son associacions de re-
llevancia constitucional, la llei que els
reguli ha de ser organica i en consequién-
cia de la competencia estatal.

Fonament 111

En aquest fonament s’analitza si la
Llei organica 6/2002 permet el lliure
exercici de les activitats de partits poli-
tics, amb I'Gnic requisit que respectin
la democracia. En primer lloc, el dicta-
men reprodueix el text de I'article 6
CE i puntualitza que, d’acord amb la
jurisprudéncia del Tribunal Constitu-
cional i del Tribunal Europeu dels
Drets Humans, els partits politics s'in-
clouen també sota la proteccié de I'ar-
ticle 22 CE, el contingut del qual con-
forma, també, el nucli basic del regim
constitucional dels partits politics
(STC 85/1986, de 25 de juny, FJ 2).
Després, enumera i transcriu la doc-
trina fixada sobre aquesta questié pel
Tribunal Constitucional en les sen-
tencies 3/1981, de 2 de febrer (FJ 1);
85/1986, de 25 de juny (FJ 2); 56/995,
de 6 de marg (FJ 3.c), i 101/1983, de
18 de novembre (FJ 3), i conclou:
«Queda, doncs, clar que la llibertat de

la qual han de gaudir els partits poli-
tics no significa que I'acatament a la
Constitucio els obligui a una adhesié
total al seu contingut ja que, en estar
la Constitucié oberta a possibles mo-
dificacions, aixo ha de comportar que
el partits politics que les propugnin
puguin defensar —des de I'estricte res-
pecte als principis democratics i a la
defensa pacifica dels seus postulats—
les modificacions que creguin con-
venients. De la possible reforma de la
Constitucio proclamada per I'article
166 i seglients, se'n desprén, amb tota
naturalitat, la llibertat dels partits po-
litics d’incloure en els seus principis
programatics i en la seva actuacio pu-
blica els extrems de la Constitucio es-
panyola que, al seu judici, han d’ésser
objecte de modificacid.»

En un segon moment, i atesa la previ-
si6 de I'article 10.2 CE, es transcriuen
elsarticles 10i 11 del CEDH i s'enume-
ra i transcriu la doctrina fixada sobre
aquesta quiestio pel TEDH (Sentencia
de 30 de gener de 1998, apartats 24, 27,
28, 33, 42, 45; Senténcia de 25 de maig
de 1998, apartats 29, 41, 42; Sentén-
cia de 9 d’abril de 2002, apartats 32,
46, 57; Senténcia de 8 de desembre
de 1999, apartat 37; Sentencia de 31 de
juliol de 2001, apartat 43; Senténcia
de 23 de setembre de 1998, apartat 55;
Senténcia de 9 d'abril de 2002, apar-
tat 46).

Vista la doctrina establerta tant pel
Tribunal Constitucional com pel Tribu-
nal Europeu dels Drets Humans, el dic-
tamen examina si I'apartat 1 de I'article
9 de la Llei organica 6/2002 compleix
els requisits que s’hi contenen i conclou
que «La redacci6 definitiva de la Llei
organica 6/2002 esvaeix qualsevol dub-
te, ja que la mateixa Llei defineix el que,
al seu efecte, cal entendre per “valors
constitucionals” en precisar que aquests
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estan expressats en els “principis de-
mocratics i en els drets humans”.

»Cap retret no pot fer-se, doncs, a la Llei
que dictaminem, ni des de la doctrina del
Tribunal Constitucional ni des de la
del TEDHb». «Per tant —sempre respec-
tant els principis o regles del joc democra-
tic i, per suposat, els drets fonamentals
dels ciutadans— no es podra posar en
entredit qualsevol partit, encara que els
seus postulats i la seva actuacio no coinci-
deixin del tot —com diu I’exposici6 de
motius segons acabem de veure— amb el
“marc constitucional”, atés que, com ja
ha establert el Tribunal Constitucional
en la Senténcia abans indicada (Sentén-
cia 101/1983, de 18 de novembre, FJ 3)
I'acatament de la Constitucio espanyola
no significa necessariament “una adhesio
ideologica ni la conformitat al seu con-
tingut total”. Per tant, aquests partits po-
dran defensar i propugnar, dins de la més
estricta legalitat —sempre per procedi-
ments democratics i sense recorrer a cap
mena de violéncia— 'autodeterminacio
(en contrast amb I'article 2 CE), o la re-
publica (en contrast amb larticle 1.3
CE), entre daltres.»

Fonament IV

En aguest fonament s’examina si les
eventuals ingeréncies o limitacions dels
poders puablics a la Constitucio i a les
activitats dels partits politics s'ajusten
a la Constitucid i, en darrer terme, al
Conveni europeu per a la proteccid
dels drets humans i de les llibertats
publigues.

El Consell constata que «La regulacid
d’aquestes “ingeréncies” no esta contin-
guda de forma directa en la Constitucié
(art. 6 i 22) sind de manera indirecta
mitjancant la remissid que fa I'article
10.2 CE als tractats i als acords interna-
cionals ratificats per Espanya.»

I precisa que la jurisprudéncia del Tri-
bunal Europeu dels Drets Humans «de
forma reiterada analitza separadament i
molt detallada els tres elements la con-
curréncia dels quals és indispensable per
tal que la ingeréncia sigui legitima, és a
dir que:

»1r. Estigui prevista per la llei del pais
en questio.

»2n. Persegueixi un fi legitim, i

»3r. Sigui necessaria en una societat
democratica.»

D’aquests tres requisits, el tercer és el
que planteja més problemes per inter-
pretar la seva concurréncia, i aix0 ha
portat el Tribunal Europeu dels Drets
Humans a precisar que la ingeréncia ha
de respondre «a una necessitat social im-
periosa» i, a més, ha de ser «propor-
cionada amb la finalitat perseguida»
(STEDH, de 25 de maig de 1998, apar-
tat 49).

Pel que fa als dos darrers requisits es-
tablerts per legitimar una eventual «in-
geréncia» sobre el funcionament d’uns
principis establerts per les lletres b i ¢ de
I'article 10.2 de la Llei organica 6/2002,
el dictamen no es pronuncia atés que
considera que «aquestes qlestions hau-
ran de ser examinades i resoltes, cas per
cas, per la Sala especial del Tribunal Su-
prem prevista en I'article 61 de la Llei
organica 6/1985, d’'1 de juliol, del po-
der judicial».

Quan la causa de suspensid o dissolu-
ci6 d’un partit politic sigui haver incor-
regut en un suposit tipificat com a asso-
ciacid il-licita en el Codi penal (art. 515
a 521), sera el jutge competent de I'or-
dre jurisdiccional penal qui resoldra la
questio.

En opini6 del Consell, «per jutjar si la
dissolucio d’un determinat partit politic
€s necessaria “en una societat democra-
tica” caldra atendre als fets que en cada cas
concorrin (que hauran de ser provats per
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qui insti la il-legalitzacio en virtut del
principi de presumpcié d’innocéncia) i
al seu caracter reiterat i greu. Aquesta
guiestio és aliena al present dictamen,
que no es pot basar en les possibles in-
terpretacions futures que es puguin fer
de la Llei».

En canvi, el dictamen si que es pro-
nuncia «sobre si les causes d'il-legalitza-
cid dels partits politics contingudes a
I'article 9, apartats 2, 3 i 4, de la Llei
organica 6/2002 responen als principis
democratics i permeten una aplicacio
adequada a aquests. Els apartats esmen-
tats revelen que, tot i que la Llei es pre-
senta com una llei de partits politics, el
cert és que, sense deixar de ser-ho (tot i
les omissions que conté, com la d’arbi-
trar una nova regulacio del sempre deli-
cat problema relatiu al sistema de fi-
nancament dels partits politics amb
relaci6 al qual es remet a la Llei organica
3/1987, de 2 de juliol), la gran preocu-
pacio de la Llei organica 6/2002 és regu-
lar amb tota minuciositat les causes de
dissolucio connectades al terrorisme o a
la violéncia, fent només una mera al-lu-
sié a aquelles actuacions que, de forma
reiterada i greu, promoguin, justifiquin
0 exculpin “[...] I'exclusié o persecucid
de persones per rad de la seva ideologia,
religié o creences, nacionalitat, raca,
sexe o orientacid sexual [...]".»

«El Consell entén que els suposits
d’il-legalitzaci6 enumerats en I'apartat 2
i més detalladament per I'apartat 3 de
I'article 9, sempre que es provi que Shan
produit de forma “reiterada” i “greu”,
tenen cabuda en les restriccions que po-
den posar-se als partits politics segons
I'article 11.2 del CEDH, el contingut
del qual ha quedat abans explicat. Amb
les precisions que farem a continuacio
creiem que, per si mateixos, aquests pre-
ceptes no sdn inconstitucionals, sense
perjudici del judici que mereixi la seva

aplicacié per la Sala especial de I'article
61 LOPJ, pel Tribunal Constitucional si
sGn recorreguts en empara (art. 11.7 LO
6/2002) 0, en el seu cas, pel TEDH.»

«L’apartat a) del nim. 3 d’aquest arti-
cle 9 de la Llei organica 6/2002, en alld
que fa referéncia a “Dar apoyo politico
[...] tacito al terrorismo” mereix, al nos-
tre judici, una puntualitzaci6. Caldra, al
nostre parer, no confondre el recolza-
ment tacit, pero inequivoc, del terroris-
me amb el simple silenci que davant un
fet terrorista pugui mantenir un partit
politic front un requeriment o repte que
pugui fer-se a aquest partit davant el fet
en questié.»

«La llibertat d’expressio d’un partit
politic podria, al nostre parer, ser invoca-
da davant un repte imperatiu que po-
gués rebre d'altres grups o, en general, de
tercers, per tal que es manifesti expressa-
ment en un sentit o altre davant un fet
terrorista. En aquesta matéria, sobre la
teoria civilista que atorga al silenci un
determinat valor (s'entén que qui calla
consent si, ateses les circumstancies, el
seu deure és parlar o, almenys, és normal
en la relacié amb la qual es troba el sub-
jecte que expressi el seu dissentiment en
cas de disconformitat per mor de la bona
fe: “qui siluit quum loqui et debuit et po-
tuit, consentire videtur”, Senténcia del
Tribunal Suprem, de 24 de novembre de
1943) ha de prevaler la llibertat d’expres-
si0 [art. 20.1.a CE i article 10 CEDH],
que compreén no solament el dret a ex-
pressar lliurement els pensaments, les
idees i les opinions per qualsevol mitja
sind també el de callar aquests pensa-
ments si hom ho creu pertinent.

»Si s'entén que el simple silenci no és
equivalent —a I'efecte de la Llei organi-
ca 6/2002— al recolzament tacit al ter-
rorisme, I'apartat a) del namero 3 de
I'article 9 de la Llei organica 6/2002,
de partits politics, és constitucional.»
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«L’apartat b) del numero 3 d’aquest
mateix article 9 de la Llei organica
6/2002 també exigeix algun aclari-
ment, atés que podria no ser facil en-
tendre —en abstracte— el que vol dir
acompanyar I'accio de la violencia, amb
programes i actuacions que fomentin
una cultura d’enfrontament i confron-
tacio civil lligada a I'activitat dels terro-
ristes.

»Aquest Consell entén que per si sols
els programes i actuacions que fomen-
ten una cultura d’enfrontament i con-
frontacié civil —d’acord amb els prin-
cipis democratics i pacificament— mai
no poden ser causa d’il-legalitzacio
d’un partit perqué, com ha dit el
TEDH [...], la llibertat d’expressi6 no
solament comprén —amb I’excepcid
del paragraf 2 de I'article 10 del
CEDH— les informacions o idees ac-
ceptades favorablement o considerades
inofensives o indiferents, sin6 també
les que molesten, xoquen o inquieten,
i és evident que unes informacions
d’aquesta darrera naturalesa poden
causar enfrontaments i confrontacio.
La democracia ha de permetre aquestes
situacions.

»Per tal que aquests programes i ac-
tuacions siguin reprovables —a efecte
de la Llei organica 6/2002— hauran
d’estar lligats a I'actuacio dels terroris-
tes i aquest lligam I’'haura de demostrar
davant el Tribunal que insti la il-lega-
litzacio6 [...].

»En qualsevol cas, I'apreciacio d’allo
gue crea “una cultura d’enfrontament o
confrontacid civil” i si aquesta esta “Ili-
gada a la violéncia” sera una questio de
fet apreciable cas per cas pel Tribunal.»

«Cal recordar que el TEDH exigeix
que la llei aplicada estigui formulada
amb la suficient exactitud per tal que les
persones eventualment afectades —de-
manant, si cal, el pertinent assessora-

ment juridic— puguin preveure d’una
manera raonable, segons cada cas, les
consequiéncies que es puguin derivar
d’un acte determinat, amb el benentés,
perd, que no s'incompleix I'esmentat re-
quisit pel sol fet que un precepte utilitzi
formules més o menys vagues o que es pres-
tin a diverses interpretacions.» (STDH
de 25 d’agost de 1998).

«Per altra banda, el Tribunal Consti-
tucional ha entés en reiterades sentén-
cies (per totes, STC 184/1995, de 12 de
desembre, i 151/1997, de 29 de setem-
bre) que el principi de legalitat en mate-
ria sancionadora (no penal) no prohi-
beix la utilitzacio de conceptes juridics
indeterminats —com tal vegada podria
ser algun dels continguts en el precepte
comentat— pero la seva compatibilitat
amb I'article 25.1 CE esta subordinada
al fet que la seva concrecid sigui raona-
blement factible amb criteris ldgics, téc-
nics, o d’experiéncia, que permetin pre-
veure amb la suficient seguretat la
naturalesa i les caracteristiques essen-
cials de les conductes constitutives de la
infraccid tipificada.

»El precepte que comentem reuneix,
al nostre parer, I’'esmentat requisit, rad
per la qual no es pot titllar d’inconstitu-
cional.»

«Larticle 9.3 lletra ¢) de la Llei orga-
nica 6/2002, objecte del present Dicta-
men, preveu com a causa d’il-legalitza-
ci6 “[...] mantener un amplio nimero de
sus afiliados doble militancia en organi-
zaciones 0 entidades vinculadas a un gru-
po terrorista o violento, salvo que hayan
adoptado [els partits] medidas discipli-
narias contra éstos conducentes a su ex-
pulsion”.

»Els textos de la Llei organica d’asso-
ciacions i de la Llei organica de partits
politics, en aquest particular extrem,
sén diferents atés que en aquesta darre-
ra sadmet que el partit, com a tal, que-
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di exonerat de la presumpcié d’il-lega-
litat mitjancant un acte de rebuig dels
esmentats militants amb el simple inici
d’un expedient disciplinari conduent a
I’expulsio, naturalment, si aquesta fos
procedent per haver-se demostrat la
doble militancia a qué es refereix el
precepte. La Llei organica 1/2002,
d’associacions, no conté cap previsio
en aquest sentit. A més, segons la Llei
organica d’associacions n’hi ha prou
perqué es consideri que una associacio
promou o justifica I'odi o la violéncia
amb el fet que els actes previstos en
I'article 4.6 d’aquesta Llei els realitzi
gualsevol membre actiu (que, certa-
ment, ha d’haver estat condemnat per
senténcia ferma) i, en el cas dels partits,
el precepte que comentem exigeix que
la doble militancia la mantingui “un
ampli nombre d’afiliats”. Natural-
ment, també caldra provar la “vincu-
laci6” de les organitzacions i entitats
amb un “grup terrorista o violent” en
les quals militi un “ampli nombre” d’afi-
liats del partit que es pretengui il-le-
galitzar.

»En qualsevol cas, en ser diferents les
situacions contemplades en els dos pre-
ceptes comentats, aquest Consell entén
que la seva conclusié d’inconstituciona-
litat del paragraf segon del nimero 6 de
I'article 4 de la Llei organica 1/2002,
d’associacions, continguda en el Dicta-
men num. 228, no és traslladable a I'ar-
ticle 9, nimero 3, Gltim incis lletra c) de
la Llei organica 6/2002, de partits poli-
tics, objecte d’aquest dictamen, el qual,
per tant, no vulnera la Constitucio.

»En efecte, I'article 4, nUmero 6, de la
Llei organica 1/2002, d’associacions, en
el seu paragraf segon, considera que una
associacié, com ja hem assenyalat ante-
riorment, no té dret a percebre ajudes o
subvencions publiques quan “[...] qual-
sevol dels seus membres actius hagi estat

condemnat, per sentencia ferma, per
pertinenca, actuacid al servei o col-labo-
raci6 amb banda armada [...]”, de tal
forma, deiem en el nostre Dictamen
nam. 228, que “la imposicié o no de la
sancié depén d’una actuacio totalment
aliena a I'associacio”.

»En canvi, el suposit de I'article 9.4,
paragraf segon, de la Llei organica
6/2002, objecte d’aquest dictamen, és
un altre, ates que esta constituit no tant
per la condemna penal que hagi recai-
gut sobre I'afiliat, sino pel fet que un
cop imposada aquesta condemna, el
partit no adopti mesures disciplinaries
contra aquest afiliat conduents a la seva
expulsio. Sembla raonable que, tenint
en compte la gravetat dels delictes tipi-
ficats en els titols XXI a XX1V del Codi
penal (entre aquests, els delictes contra
I’Administracié de justicia, els de re-
bel-1id i sedicid, els relatius a I'exercici
dels drets fonamentals i de les llibertats
publiques, els delictes contra la pau i la
comunitat internacional i, finalment,
els delictes de terrorisme), pugui exi-
gir-se als partits politics amb afiliats
gue hagin comeés aquest tipus de delic-
tes, un posicionament ferm que acla-
reixi el seu rebuig a les esmentades acti-
vitats delictives.

»Per tot aix0, entenem que no existeix
identitat entre els dos preceptes analit-
zats i que, per tant, I'article 9 nimero 4,
paragraf segon, de la Llei organica
6/2002, objecte del nostre dictamen, no
és inconstitucional.»

Fonament V

»La disposicié transitoria Unica, apar-
tat 2, de la Llei organica 6/2002 conté
també un precepte la interpretacio del
qual cal puntualitzar.

»La interpretacié d’aquesta disposicio
continuaria essent confusa si es conside-
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rés que és una veritable disposicio tran-
sitoria, I'objectiu de la qual és, en bona
técnica legislativa, establir la normati-
va aplicable a situacions o actuacions
produides abans del canvi legislatiu i
que, eventualment, continuin després
d’aquest.

»Pero no és aquesta, al nostre parer,
la qualificacid que cal donar al precepte
en qliestio: no es tracta tecnicament
d’una disposicio transitoria, malgrat
ubicar-se, indegudament, de forma
material en un apartat que aixi ho indi-
ca. El que en realitat regula la disposi-
Cid son els efectes del que la Llei orga-
nica 6/2002 qualifica de continuitat o
successio fraudulenta d’un partit ja ins-
crit per un altre constituit immediata-
ment abans o després de I'entrada en
vigor de la Llei. En aquest suposit I'es-
mentada disposicid diu que si els nous
partits creats realitzen després de I'en-
trada en vigor de la Llei (de manera
continuada i greu) les activitats deter-
minants de la il-legalitzacié d’un partit
enumerades en I'article 9 (essencial-
ment, les dels apartats 2 i 3) amb la in-
tencio d’evitar I'aplicacio al partit ja
inscrit (encara que, afegim nosaltres,
després de la Llei pugui haver quedat
inoperant o silent) s'entendra que s'esta
cometent un frau de llei, i, per tant,
atés que el nou i I'antic partit sén, en
realitat, el mateix, els actes il-legals co-
mesos pel nou (sempre després de I'en-
trada en vigor de la Llei) es considerara
que també els ha comes el partit ante-
riorment inscrit en virtut de la conti-
nuitat o successio apreciada per la Sala
especial del Tribunal Suprem. La possi-
ble sancio per il-legalitat de les activi-
tats realitzades, segons aixo, pot afectar
ambdos partits.

»Agquest precepte no regula, doncs,
cap situacio transitoria, sind que en rea-
litat és I'aplicaci¢ als partits politics de

I’'anomenada doctrina de “lI'aixecament
del vel” de procedencia nord-americana:
el “disregard of legal entity”. Es a dir, la
técnica judicial consistent a prescindir
de la forma externa de la persona juridi-
ca i, a partir d’aqui, penetrar en la seva
interioritat, “aixecar el vel”, i examinar
els interessos reals que bateguen al seu
interior.

»La tecnica de I"“aixecament del vel”
esta admesa a la vida juridica espanyola
tant en els ambits civils, com en els
mercantils, laborals, administratius, fis-
cals i penals. Res no impedeix, doncs,
que la Llei organica 6/2002, que dicta-
minem, I'apliqui també en el seu ambit.
Amb el benentes que aquesta técnica no
legitima I'aplicacio retroactiva de la Llei
a fets 0 a actuacions que avui son causa
d’il-legalitat pero que no estaven previs-
tos com a tals abans de la seva entrada
en vigor, fos qui fos qui els hagués rea-
litzat.»

Per altra banda, la disposicié addicio-
nal segona de la Llei organica 6/2002
modifica la Llei organica 5/1985, de
19 de juny, del régim electoral general,
afegint un nou apartat 4 a I'article 44
d’aquesta Llei.

«Com es pot observar, la Llei organica
6/2002, objecte de dictamen, fa aqui
una nova aplicacié de la teoria de la
“continuitat” o “successio”, en definiti-
va, de “I'aixecament del vel”.

»Cal destacar la gran dificultat d’apli-
cacio del precepte que comentem ates
que no es tracta, ja, de la successié d’un
partit per un altre (plenament identifi-
cat) sind de la successio d’un partit per
una “agrupacio d’electors”, creada amb
la signatura autenticada d’'un nombre
determinat de persones inscrites en el
cens electoral (art. 169.3 i 187.3 LO-
REG), pero sense personalitat juridica, i
de forma ocasional i no permanent i, en
principi, sense una solida estructuracio
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interna. Les dificultats per considerar
—segons el text de la Llei— la continui-
tat hauran d’ésser importants.

»De tota manera, aquestes dificultats
estaran sempre relacionades amb la
“prova’ de la continuitat entre el partit i
I'agrupacio d’electors, la qual cosa, com
en tots els altres casos, haura de decidir
la Sala especial del Tribunal Suprem,
prevista a I'article 61 LOPJ.

»Aquesta dificultat, pero, no compor-
ta, al nostre parer, la inconstitucionalitat
del precepte.»

Finalment, el Consell examina la
constitucionalitat de I'apartat 4 de I'arti-
cle 9 de la Llei organica 6/2002, concre-
tament, la del primer incis de I'esmentat
article 9.4, pel que fa a la interpretacio
gue s’ha de donar a I'expressio trajectoria
emprada en aquest article.

«“Trayectoria” vol dir “linea de conduc-
tay actuacion”, i és evident que una “li-
nea de conducta” pot referir-se a tota I'ac-
tuacié d’una persona o d'un grup
—des del seu naixement— o a partir
d’una data determinada. La Llei dicta-
minada no fa, a aquest efecte, cap preci-
sid. Perd, si bé no diu a partir de quin
moment de la vida d’un partit es consi-
derara la seva “trajectoria”, el cert és que,
hipotéticament, podria considerar-se
que es refereix a “tota” I'actuacié d’un
partit des del seu naixement i, per tant, si
el partit fou creat abans de la vigéncia de
la Llei organica 6/2002, el precepte seria
inconstitucional en pugnar amb larticle
25 CE, i amb I'article 9.3 de la mateixa
Constitucid. Ens trobariem davant d’'una
retroactivitat “tacita” no proclamada ex-
pressament perd deduida del text del
precepte de la Llei que dictaminem.»

El Consell no considera correcta
aquesta interpretacio per tres raons:

a) «No tindria cap sentit que en el
cas de “continuitat i successio” de par-
tits amb I'intent de defraudar, la dispo-

sicid transitoria Unica, apartat 2 esta-
blis que només es consideraran les acti-
vitats realitzades amb posterioritat a
I’entrada en vigor de la Llei i, en canvi,
no s'apliqués el mateix criteri quan no
hi hagués la dita continuaci6 o succes-
sid fraudulenta.»

b) «Es un criteri incontestable d’inter-
pretacié que quan un precepte d’una llei
admet dues 0 més interpretacions, cal
interpretar-lo “d’acord amb la Constitu-
ci6” (per totes, STC 233/1999, de 13 de
desembre, FJ 18 i 35). | en aquest cas,
interpretar I'article 9.4 de la Llei organi-
ca 6/2002 conforme o d’acord amb la
Constitucié obliga a fer-ho segons el
que disposa l'article 25 CE abans es-
mentat, és a dir, no donant a I’expressio
“trayectoria” efectes retroactius referits a
les actuacions que hagués pogut tenir el
partit politic en questi6 abans de I'apro-
vacio de la Llei objecte del nostre dicta-
men.»

¢) Complementariament, s’ha d’afe-
gir que la conclusio seria la mateixa «[...]
per la simple aplicacié del Codi civil.
Larticle 4.3 de la disposici6 transitoria
tercera del Codi civil disposa que “las
disposiciones de este Cadigo se aplicaran
como supletorias en las materias regidas
por otras leyes”».

«Es, doncs, clar que la mera aplicacio
d’aquests preceptes del Codi civil, per
apreciar o valorar les activitats d’'un par-
tit politic que configuren la seva “trayec-
toria” (a I'efecte de la Llei organica que
dictaminem), ens porta a la conclusid
gue no es poden prendre mai en consi-
deracio les seves actuacions anteriors a
I’entrada en vigor de I'esmentada Llei,
ni tan sols per reforcar, interpretar o
complementar la valoracié que es faci
dels actes posteriors.

»Entes aixi, considerem que I'apartat
4 de larticle 9 de la Llei organica
6/2002 és constitucional.»
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Conclusi¢:

«La Llei organica 6/2002, de 27 de
juny, de partits politics, és constitucio-
nal amb el benentes que els apartats a) i
b) del nimero 3 del seu article 9 i I'apar-
tat 4 d’aquest mateix article 9 ho son
igualment, interpretats d’acord amb allo
que s'indica en el present Dictamen.

»Aquest és el nostre Dictamen, que

pronunciem, emetem i signem en el lloc
i la data indicats al comengament.»

Vot particular:

Que formula el conseller Sr. Jaume
Renyer i Alimbau en dissentir «del parer
majoritari expressat en el present Dicta-
men, que considera ajustada a la Consti-
tucio aquesta Llei organica 6/2002».

Dictamen nam. 230, amb relaci6 a la Llei organica 5/2002, de 19 de juny, de
les qualificacions i de la formacié professional (BOE nim. 147, de 20

de juny).

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament de Catalunya
a instancia dels grups parlamentaris
d’Esquerra Republicana de Catalunya,
Socialistes-Ciutadans pel Canvi, i d’'Ini-
ciativa per Catalunya-Verds (IC-V) i a
instancia d’una desena part de diputats.

Ponent:
Agusti M. Bassols i Parés.

Extracte o resum dels fonaments:

Fonament I

En aquest fonament el dictamen fa
un resum breu de la Llei organica
5/2002, de 19 de juny, de les qualifica-
cions i de la formacié professional, ob-
jecte de dictamen.

Fonament 11

En aquest fonament s'analitza I'ambit
material «formaci6 professional i els al-
tres titols competencials que hi incidei-
xen (art. 149.1, apartats 1, 7 i 30 segons
la disposicié final de la Llei organica
5/2002).

Pel que fa a I'ambit material «forma-
ci6 professional», se’n troba una primera
definici6 a I'article 30 de la Llei organica
1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacio ge-
neral del sistema educatiu (LOGSE),
«on es distingeix entre la formacio pro-
fessional que s'integra en el sistema edu-
catiu i que té com a finalitat la capacita-
cio per a I'exercici qualificat de les
diferents professions (formaci6 profes-
sional reglada o inicial, que al seu torn
se subdivideix en formaci6 base i forma-
cio6 especifica —aquesta Gltima de grau
mitja o superior— i programes de ga-
rantia social), i la formaci6 professional
que es regula al marge del sistema edu-
catiu per una normativa especifica (nor-
mativa laboral) i que té com a objecte
principal la formacio en les empreses i la
insercid i reinsercio laboral dels treballa-
dors (formacié continua i formacié ocu-
pacional). En tot cas, aquest precepte de
la LOGSE estableix que les administra-
cions publiques garantiran la coordina-
cio entre ambdues ofertes de formacid
professional. La distinci6 esmentada en-
tre una classe de formaci6 i I'altra no so-
lament té repercussio en el pla norma-
tiu, com es posa de manifest en el
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precepte citat de la LOGSE, sind que
també en té en el pla de la gesti6 o exe-
cucio, ates que la formacio professional
reglada és gestionada per I’Administra-
cio educativa, mentre que la formacid
professional ocupacional i continua ho
és per I’Administracio laboral.»

El Tribunal Constitucional s’ha fet
resso de la distincié en la STC 95/2002,
de 25 d’abril (FJ 6). «No obstant aques-
ta tradicional classificacio, és evident
que la Llei organica 5/2002, des del
moment en que crea un sistema integrat
d’ensenyament per als tres tipus de for-
maci6 professional, recondueix aguesta
guestié, com a minim a nivell d’ordena-
cio general i de desenvolupament nor-
matiu, a I'ambit competencial propi de
I’ensenyament.»

Pel que fa als titols competencials que
incideixen en la formacié professional,
el dictamen aborda en primer lloc I'arti-
cle 149.1.30 CE i assenyala que, tradi-
cionalment, la formacié professional re-
glada o inicial es considera inclosa en
I'ambit de I'ensenyament. «Per la qual
cosa sobre aquesta modalitat la Genera-
litat exerceix, doncs, la competéncia
plena que sobre ensenyament li atri-
bueix I'article 15 EAC.

»Quant a la delimitacio general de
competéncies en matéria d’ensenya-
ment, els preceptes constitucionals que
ens interessen son preferentment els ar-
ticles 27 i 149.1.30 CE i I'article 15
EAC, com ja varem indicar en el Dicta-
men num. 215, de 28 de mar¢ de
2000.»

«Aquests preceptes de la Constitucio i
de I'Estatut d’autonomia s’han de posar
en connexi6 amb altres previsions legals
que puntualitzen les competéncies esta-
tals en materia d’ensenyament i que han
obtingut el vistiplau de la jurisprudén-
cia constitucional. Aixi, la disposicié ad-
dicional primera, apartat 2, de la LODE

(i tambeé la disposicio final primera,
punt 2 de la LOGSE i la disposicid final
guarta, punt 2 de la LOPEG).»

«Respecte a la naturalesa de les com-
peténcies estatals sobre ensenyament, el
Tribunal Constitucional, ja molt aviat,
en la Senténcia 6/1982, de 22 de febrer,
vadir:

»“Si prescindimos de la Alta Inspeccion,
las competencias que exclusivamente corres-
ponden al Estado en orden a la ensefianza
(ordenacion general del sistema educativo;
fijacion de las ensefianzas minimas; regu-
lacion de las demas condiciones para obten-
cion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales, y establecimien-
to de normas baésicas para el desarrollo del
articulo 27 de la CE que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones de los po-
deres pablicos y la igualdad de todos los es-
pafioles en el ejercicio de los derechos y el de-
sarrollo de los deberes constitucionales)
tienen un contenido de carécter sustancial-
mente normativo, como se infiere de su pro-
pia significacion semantica: ‘ordenar’, fi-
jar', ‘regular’, "establecer’, son verbos que
aluden a una concrecién, por quien puede
hacerlo, de propositos, principios, objetivos
y métodos preordenados a un fin, expresa-
dos en declaraciones de caracter imperati-
vo”.» (FJ 4). En el mateix sentit la STC
77/1985, de 27 de juny (FJ 15).

«Pel que fa a la competéncia sobre
I'ordenaci6 general del sistema edu-
catiu, cal recordar que el mateix Tribu-
nal Constitucional, en la Sentencia
134/1997, de 17 de juliol (FJ 4), ha des-
tacat la necessaria participacié d’amb-
dds nivells de govern —estatal i autono-
mic— en la configuracié del sistema
educatiu (en el mateix sentit, STC
337/1994, de 23 de desembre, FJ 9).»

«l en aquest sentit, son nombroses les
competéncies que la LOGSE atribueix
al Govern gue s’han d’exercir “de acuer-
do con las Comunidades Auténomas” o
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“previa consulta a las Comunidades Auto-
nomas” (per exemple: art. 3.4, 15.2,
27.6,27.7,35.1, 62.3, 67.2, disposicio
addicional 1a.1i 8, 4a.5, 9a.1, 10a.8,
11a.2i 3, 14a.4, 15a.2 i 3, etc., de la
LOGSE).»

Per la seva connexid evident amb la
matéria objecte de dictamen, dels pre-
ceptes abans enumerats, el dictamen
transcriu I'apartat 1 de I'article 35 de la
LOGSE.

En referéncia a la competéncia ex-
clusiva estatal per a la regulacié de les
condicions d’obtencid, expedicié i ho-
mologacio de titols académics i profes-
sionals (art. 149.1.30 CE) que, com
indica el mateix precepte, abasta prin-
cipalment I'activitat normativa, la doc-
trina constitucional ha considerat que
«[...] “comprende la de establecer los ti-
tulos correspondientes a cada nivel y ciclo
educativo, en sus distintas modalidades,
con valor habilitante tanto desde el pun-
to de vista académico como para el ejer-
cicio de profesiones tituladas [...]; asi
como comprende también la competencia
para expedir los titulos correspondientes
y para homologar los que no sean expedi-
dos por el Estado” [...]» (STC 42/1981,
de 22 de desembre, FJ 3; 82/1993, de 8
de marg, FJ 5; 122/1989, de 6 de juliol,
FJ 3,1337/1994, de 23 de desembre, FJ
18), i I'establiment dels ensenyaments i
horaris minims i del seu contingut (és
a dir, especificacions de nivells, cicles,
graus, especialitats i criteris curricu-
lars), com també la fixacio dels objec-
tius concrets de les assignatures per blocs
tematics (STC 87/1983, de 27 d’octu-
bre, FJ415188/1983, de 27 d’octubre,
FJ3i4).

Finalment, i a tall de resum, el Consell
reprodueix els criteris establerts en el
Dictamen 126, de 8 de juliol de 1986 (FJ
I), per tal d'analitzar la matéria sobre en-
senyament; a més, recorda que I'Estat

també té competencies d’alta inspeccio.
Seguidament, el dictamen fa referéncia a
I'articulacio de I'enunciat de I'article
149.1.30 CE, a la reserva de llei organica
de I'art. 81.1 CE i a I'art. 15 EAC. Pel
que fa a la nterpretacio de I'art. 15 EAC,
es reprodueix la doctrina establerta en els
seus dictamens anteriors nam. 215, de
28 de marg de 2000 (F 1.2), i 226, de 31
de gener de 2002 (F I1).

En relaci6 amb la reserva de la llei
organica, el Consell assenyala, d’acord
amb la jurisprudencia constitucional,
que aguesta «no conté cap titol compe-
tencial habilitant a favor de I'Estat; que
el seu abast s’ha d’interpretar restrictiva-
ment tant pel que fa a I'expressio “de-
sarrollar” com a la “matéria” objecte de
la reserva, i que I'ambit reservat a la llei
organica no és coextens al de les com-
peténcies constitucionals atribuides a
I'Estat, de forma que la reserva de llei
organica ha de cohonestar-se amb el sis-
tema constitucional i estatutari de dis-
tribucié competencial entre I'Estat i les
comunitats autonomes» (Dictamen
nam. 228, de 16 de maig de 2002, F
11.8). Més especificament, sobre la ne-
cessitat que la reserva de llei organica
respecti les competéncies autonomiques
en matéria d’ensenyament es pronuncia
laSTC 137/1986, de 6 de novembre (FJ
3), i conclou que «en la delimitacio dels
drets de I'’ensenyament el legislador es-
tatal haura d’harmonitzar la reserva de
llei organica ex article 81.1 CE amb la
competencia estatal de I'article 149.1.30
CE, tot respectant I'ambit de les com-
peténcies autonomiques sobre ensenya-
ment, de manera que el “desenvolupa-
ment” del dret fonamental de I'article
27 CE, que ha de contenir-se en una
llei organica, no envaeixi les competén-
cies autonomiques compatibles amb
I'article 149.1.30 CE i que les normes
“materialment” basiques que deriven
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d’aquest darrer precepte (que han de
deixar un marge de desenvolupament al
legislador autondmic) no s'aprovin amb
el caracter de llei organica.

A continuaci6, s'aborda I'analisi de
I'art. 149.1.1 CE, fent remissi6 a la doc-
trina «que sobre aquest precepte ha elabo-
rat el Consell Consultiu en els dictamens
nam. 198, de 12 de marg de 1996 (F IV);
215, de 28 de mar¢ de 2000 (F 1.2); 226,
de 31 de gener de 2002 (F 11.B), i 228, de
16 de maig de 2002» (F 11.8). Més concre-
tament, en materia d’ensenyament,
«[...] es recorda que el Tribunal Consti-
tucional, inicialment, va adoptar una
postura molt restrictiva respecte a les
competencies autonomiques (aixi, per
exemple, la STC 5/1981, de 13 de fe-
brer)». No obstant aixo, també es desta-
ca que «en un moment posterior el ma-
teix Tribunal considera que la clausula
general de l'article 149.1.1 CE passa
a un segon pla perque I'Estat disposa
de la normativa basica sobre ensenya-
ment (STC 137/1986, de 6 de novem-
bre, FJ 3), tot i que ha continuat citant
aquest precepte, juntament amb I'article
149.1.30 CE, quan s’ha pronunciat so-
bre els diferents aspectes de I’ensenya-
ment». En aquest sentit, es reprodueix
part del FJ 12 de la STC 188/2001, de
20 de setembre.

Finalment, el Consell remet al seu
Dictamen 215, de 28 de marg de 2000
(F I1), que fa una analisi detallada del
concepte de bases, els seus limits i el seu
vehicle normatiu.

Pel que fa a la col-laboracié internor-
mativa que es pot donar entre la Llei
organica i la norma reglamentaria esta-
tal en materia del dret fonamental a
I’ensenyament, el Consell reprodueix
un fragment del FJ 14 de la STC
77/1985, de 25 de juny, que admet
aquesta col-laboracid sempre que, com
en qualsevol tipus de reserva, «“la remi-

sion a Reglamento no suponga deferir a la
normacién del Gobierno el objeto mismo
reservado, que es el ‘desarrolld’ de un dere-
cho fundamental en el caso que ahora con-
sideramos”.»

En relacié amb la possible col-labora-
ci6 internormativa entre la llei i el regla-
ment en matéria basica, el Consell re-
produeix el seu anterior Dictamen nam.
226, de 31 de gener. «En principi aques-
ta col-laboraci6 és constitucionalment
admesa respecte d’aquells extrems de
detall o técnics que son impropis d’'una
llei i que, per tant, requereixen indis-
pensablement el complement reglamen-
tari. En cap cas, pero, no es pot conce-
bre la col-laboraci6 llei-reglament en
matéria basica com una carta en blanc al
Govern 0 com una deslegalitzacio abso-
luta d’allo que és basic (F 11.2)» i afirma
gue també en aquest sentit es pronuncia
laSTC 131/1996, d’11 de juliol (FJ 2).

Per acabar I'analisi dels titols compe-
tencials amb incidencia en la matéria
«formacio professional», el dictamen
posa de manifest que una altra vessant
de la formacié professional és aquella
gue es pot projectar més directament
cap al mon laboral i que també revesteix
dues modalitats, la formacid professio-
nal ocupacional «més aviat inserida en el
camp de la politica d’ocupacio (art. 40.1
CE)» i la formacié professional conti-
nua que «té com a objectiu fer efectiu
[...] el dret a la formacié i readaptacio
professionals, com una manifestacio del
dret a la promocio mitjancant el treball
(art. 35.1 CE)»; la gestié d'aquestes
dues modalitats de formacié professio-
nal correspon a I’Administracié laboral
(STC 95/2002 de 25 dabril). Pel que fa
al repartiment competencial en matéria
laboral que resulta dels articles 149.7
CE i 11.2 EAC, el dictamen S’expressa
en els termes seguents: «D’acord amb
aquests preceptes, correspon a I'Estat la
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competéncia exclusiva sobre la legislacio
laboral, comprensiva no solament de les
lleis formals sind també dels reglaments
executius (SSTC 33/1981; 18/1982;
35/1982; 195/1996 i 95/2002) i a la
Generalitat la funcié executiva, in-
cloent els reglaments interns d’organit-
zaci6 dels serveis (STC 249/1988, de
20 de desembre, FJ 2, i 95/2002, de 22
de maig, FJ 9) “assumint les facultats,
competeéncies i serveis que en aquest
ambit i a nivell d’execucid exerceix ac-
tualment I'Estat respecte a les relacions
de treball, sens perjudici de I'alta ins-
pecci6 d'aquest. Queden reservades a
I'Estat totes les competéncies en mate-
ria de migracions interiors i exteriors,
fons d’ambit nacional i de feina, sens
perjudici d’allo que estableixin les nor-
mes de I'Estat en aquestes matéries”
(art. 11.2 EAC).»

Finalment, recorda els reials decrets
de traspassos de I'ensenyament a la Ge-
neralitat de Catalunya i enumera «les
competeéncies traspassades a la Generali-
tat sobre les funcions i els serveis corres-
ponents a la gestio d’aquestes modalitats
de formacié professional d’acord amb
els reials decrets de traspassos (que no
distingeixen entre la formacid ocupacio-
nal i la continua)» citats anteriorment.

Fonament 111

En aquest fonament s'analitzen, per
separat, els articles de la Llei organica
5/2002, objecte de consulta.

— Pel que fa als quatre primers arti-
cles, el dictamen afirma que no presen-
ten problemes de constitucionalitat.

— Pel que fa a I'art. 5.1, que suposa
I'assumpci6 per I’Administracio general
de I'Estat de les competéncies de regula-
cio i coordinacio del «sistema nacional de
cualificaciones y formacién profesional»
es fan els comentaris seglients:

a) Es a 'Estat i no a la seva Adminis-
tracié general a qui pertoca la regulacié
general del sistema educatiu.

b) L'atribuci6 genérica de tota la regu-
lacio del sistema general de qualifica-
cions i formacié professional a I'Admi-
nistracio general de I'Estat, juntament
amb I’abast que la Llei dona al sistema
esmentat semblen barrar el pas a un pos-
sible desenvolupament legislatiu del dit
sistema per part de les comunitats auto-
nomes amb competencies plenes sobre
la materia. D’altra banda, la clausula
«sin perjuicio» que conté l'article 5.1 de
la Llei organica 5/2002, en no especifi-
car quines sén aguestes competéncies
no concreta quin és I'objecte de la re-
missié ni els continguts dels futurs
reglaments, i per tant és una pura for-
mula mancada de tot contingut.

¢) El Consell també destaca que el fet
és particularment greu perqué la dispo-
sicié addicional primera, apartat 2, pre-
veu que el desenvolupament d’aquest
article és de competéncia exclusiva de
I'Estat, amb la qual cosa es tanca tota
possibilitat ulterior de fer aclariments o
de completar-lo per part de les comuni-
tats autonomes.

d) Pel que fa a la coordinacio, es re-
corda que la CE no reconeix a I'Estat
una competéncia de coordinacio especi-
fica en I'ambit de I'ensenyament. Aixi,
no es pot atribuir a I'Administracié ge-
neral de I'Estat una competéncia que no
té, i encara menys sense acotar-la ade-
quadament, com fa I'art. 5.1 de la Llei
organica 5/2002. A més, també ressalta
que les STC 70/1997, de 10 d’abril (FJ
4),1102/1995, de 25 de juny (FJ 31),
mantenen que en la coordinacié general
de les relacions entre I'Estat i les comu-
nitats autonomes, aquesta s’ha d’instru-
mentar amb un respecte absolut de les
competéncies autondmiques, evitant
gue s'expandeixi fins a deixar sense con-
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tingut les esmentades competencies au-
tondomiques.

—D’acord amb tot I'exposat, conclou
que «l'article 5.1 de la Llei organica
5/2002, en la mesura que atribueix una
competeéncia exclusiva de regulacio i coor-
dinacié del Sistema Nacional de les
Qualificacions i de la Formacio6 Profes-
sional a I’Administracio general de I'Es-
tat, sense acotar el seu abast, no s'ajusta
a I'ordre constitucional i estatutari de
distribuci6 de competéncies» i I'article
6, apartats 3 i 4, també planteja dubtes
de constitucionalitat, en la mesura que
la disposicid final primera, punt 2, en
déna el desenvolupament exclusiu a
I'Estat sobre la base de la seva com-
peténcia sobre el sistema educatiu. En
opini6 del Consell, «aquestes previsions
legals haurien de considerar-se de natu-
ralesa basica i que el seu desenvolupa-
ment i posterior execucid, és a dir, I'esta-
bliment dels esmentats procediments
per part de I’Administracié educativa
competent i I'efectiva realitzacio de les
citades practiques no laborals, en no ser
elements imprescindibles de la regulacié
estatal del sistema educatiu que ens ocu-
pa, hauria de referir-se a les comunitats
autonomes amb competéncia plena en
mateéria d’ensenyament».

—Larticle 7.2, que crea el Cataleg
Nacional de Qualificacions Professio-
nals aplicable a tot I'Estat, no planteja
en opinid del Consell cap problema de
constitucionalitat. El mateix afirma en
relacié amb I'art. 10.

— Larticle 8.4 inclou una remissio al
Govern per tal que fixi els requisits i els
procediments per a I'avaluacio i I'acredi-
tacio de les competéncies professionals,
i també, els efectes d’aquestes. A més, i
d’acord amb la disposicié final primera,
apartat 2, el seu desenvolupament cor-
respon en exclusiva a I'Estat. EI Consell
considera que aquest article vulnera les

competéncies d’ensenyament de la Ge-
neralitat sobre la base dels arguments se-
guents:

a) «L’activitat d’avaluaci6 i acredi-
tacié és principalment una activitat
d’execuci6 que hauria de correspondre a
les comunitats autonomes amb com-
petén-cies en la materia i que seria sufi-
cient que la Llei dictaminada establis
uns criteris generals dels procediments
d’avaluacio i d’acreditacio i deixeés el
seu posterior desenvolupament a les co-
munitats autonomes amb competen-
cies en la materia.» En aquest sentit
Iarticle 1.d LOPEG:; article 4.2 i 3 i ar-
ticle 6.22.c LOGSE.

b) «A la vista d’aquesta normativa
organica es pot dir que les comunitats
autonomes son competents per establir
procediments d’avaluacid sobre els dife-
rents aspectes del sistema educatiu i, per
tant, també sobre els ensenyaments que
s'imparteixin en aquest sistema (inclo-
ent-hi les competéncies professionals).
Aixi mateix, com es desprén de l'article
4.2 LOGSE, abans exposat, correspon
al Govern establir els aspectes basics, en-
tre d’altres temes, dels criteris d’avalua-
ci6 dels curriculums. Més enlla d’a-
quests aspectes basics, l'article 8.4
atribueix al Govern una regulacié com-
pleta i exhaustiva d’uns procediments
d’avaluaci6 i d’acreditacié (els seus re-
quisits, els procediments i els efectes),
que han de poder ser desenvolupats per
les comunitats autonomes.»

Article 11: D’acord amb la disposicio
final primera, conté un seguit de previ-
sions de naturalesa basica dictades a
I'empara de I'article 149.1.1 i 30 CE,
excepci6 feta del seu apartat 6, que es
considera de desenvolupament exclu-
siu per I'Estat. EI Consell considera que
la qualificacié competencial de la dis-
posicio final primera és erronia i que
I’apartat 6 de I'article 11 no es pot consi-



392 AUTONOMIES - 29

derar de desenvolupament exclusiu per
part de I'Estat.

Pel que fa a I'apartat 7 d’aquest ma-
teix article, s'afirma:;

«En resum, en merits dels traspassos i
de lanorma de la LOGSE que acabem de
citar, la Generalitat de Catalunya té, en-
tre daltres, la competéncia per a la crea-
cio, gestid, transformacié, ampliacio,
classificacid i supressio de centres de for-
macio professional de tota classe, com
també la competéncia per a la realitzacio
d’experiencies i innovacions, practica-
ment de qualsevol modalitat». «D’acord
amb l'article 11.7 abans transcrit, la in-
novacid i I'experimentacié en mateéria de
formacio professional es desenvolupara
mitjancant una xarxa de centres de “re-
ferencia nacional” (estatal), amb implan-
tacio en totes les comunitats autonomes,
especialitzats en els diferents sectors pro-
ductius. Aixi mateix, la programacio i
I'execucid de les corresponents actuacions
de caracter innovador, experimental i for-
matiu, es duran a terme, en el marc esta-
blert per la Llei organica 5/2002, mit-
jangant convenis de col-laboracié entre
I’Administracio de I'Estat i les comuni-
tats autonomes, atenint-se en tot cas a
I'ambit de les respectives competéncies.»

«La redaccio de I'apartat 7 de I'article
11 de la Llei dictaminada és clara i no
estableix cap distincio ni matis.

»ES cert que el precepte que comentem
no indica que aquests centres de referén-
cia nacional hagin de ser de “titularitat es-
tatal” (tot i que tampoc ho exclou), pero
també és cert que, segons resulta dels
reials decrets 1577/1991 i 1050/1997,
abans indicats, relatius als traspassos a la
Generalitat dels serveis de formacio pro-
fessional ocupacional, els “centros nacio-
nales” son de titularitat estatal.

»D’altra banda, també en matéria sani-
taria els diferents supdsits de centres na-
cionals son de titularitat estatal.»

Finalment, «sobre la base que tota la
innovacio i experimentacio es desenvo-
lupara mitjancant centres de referéncia
nacional, el darrer paragraf d’aquest ar-
ticle 11 afirma que aquestes actuacions
innovadores es programaran i executa-
ran mitjancant convenis entre I'’Admi-
nistracio de I'Estat i la de les comunitats
autonomes. Per tant, una funcid tipica-
ment executiva com és la programacio i
execucio d’accions innovadores o expe-
rimentals, que pertoca a la Generalitat
de forma exclusiva, tant si es mira des
del punt de vista de I'ensenyament (art.
15 EAC), com de la formacié professio-
nal ocupacional (art. 11 EAC), l'article
11.7 de la Llei repetidament citada, la
converteix en compartida, contravenint
aixi I'Estatut d’autonomia de Catalunya
i els reials decrets de traspassos de ser-
veis, abans esmentats.

»ES cert també que la Senténcia del
tribunal Constitucional 38/1992, de 23
de marg, va considerar adequat a la
Constitucio I'article 6 del Reial decret
942/1986, de 9 de marg, el qual con-
templava que el Ministeri d’Educacio
i Ciéncia podia dur a terme, en tot el
territori de I’Estat, experimentacions
educatives sobre matéries de la seva
competéncia (d’ordenacié general del
sistema educatiu, la fixacié dels ense-
nyaments minims o que afectin les con-
dicions exigibles per a I'obtencio de ti-
tols académics i professionals), pero,
com hem vist, el precepte que comen-
tem no es limita a aquests aspectes, ni
estableix cap distincid pel que fa a les
funcions innovadores o experimentals,
ja que, en la seva diccid literal, les
comprén totes.»

«L’excés competencial que suposa el
repetit apartat 7 de I'article 11 de la Llei
dictaminada és clar, sobretot si es té en
compte que alld que s’ha transferit a
la Generalitat —repectant sempre la
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Constitucio i I'Estatut— no ho pot lle-
var ni una llei posterior ni, naturalment,
un acord de I’'Estat amb una altra entitat
o0 els anomenats interlocutors socials.
Aixi ho recorda la Sentencia del Tri-
bunal Constitucional 95/2002, de 25
d’abril (FJ 14).

»[...] La inconstitucionalitat del pre-
cepte no I'exclou el fet que la Generali-
tat pugui tenir certes intervencions i
executar les esmentades funcions (pro-
gramacio i execucio propiament dita)
signant un conveni amb I’Administracio
de I'Estat ni el fet que el mateix precepte
digui que I'exercici d’aquestes funcions,
tant una part com l'altra, s'atendra “[...]
en todo caso al &mbito de sus respectivas
competencias”. Precisament, el que de-
termina la inconstitucionalitat és que,
per exercir aquestes funcions, la Genera-
litat hagi de signar, necessariament,
aquest conveni, tal com es desprén del
tenor literal del precepte que dictami-
nem, atés que, com s’ha dit reiterada-
ment, aquesta exigencia no resulta ni de
la Constitucio ni de I'Estatut d’autono-
mia de Catalunya, ni menys dels reials
decrets de traspassos, tantes vegades ci-
tats, ans tot al contrari.

»Per les raons exposades, a criteri del
Consell, el referit apartat 7 de I'article
11 de la Llei organica 5/2002, objecte
de consulta, suposa una invasié de les
ressenyades competéncies de la Gene-
ralitat de Catalunya, que aquesta ha
estat exercint regularment fins a I'ac-
tualitat.»

L'art. 15.1 planteja dubtes de cons-
titucionalitat «perqué estableix que cor-
respon a I’Administracié general de
I’Estat, en I'ambit de la informacié i
I'orientaci6 professionals, “desarrollar
férmulas de cooperacion y coordinacion
entre todos los entes indicados”». Tan-
mateix, «el sentit correcte de la frase que
ens preocupa vindria a ser el seguent:

“[...] correspondiendo a la Administra-
cion general del Estado acrecentar (0 im-
pulsar) modos (0 maneras) de cooperacion
o colaboracién entre todos los entes impli-
cados”.

»Aixi entesa la frase en quiestid, queda
clara la seva constitucionalitat si s'elimi-
na tota idea d’un mandat normatiu que
atribueixi una competéncia genérica de
coordinacié a I'’Administracio general
de I'Estat.»

Pel que fa a I'article 17, el Dictamen
afirma: «El precepte és constitucional
interpretat exclusivament en el sentit
que es refereix a I'avaluacio global del
Sistema Nacional, la qual és competéen-
cia de I'Estat; en canvi, no ho seria inter-
pretat en el sentit que les disposicions
reglamentaries a qué es refereix el pre-
cepte interferissin en I'avaluacié que pu-
gui correspondre a la Generalitat en
I'ambit de les seves respectives com-
peténcies.»

— Finalment, en relacié amb la dis-
posici6 final primera de la llei objecte de
dictamen el Consell es pronuncia de la
manera seglent:

«Dels apartats d’aquesta disposicio
mereix un especial comentari I'apartat
primer, paragraf primer, que invoca els
titols competencials de I'article 149.1.1
i 30 CE, per emparar el desenvolupa-
ment exclusiu per part de I'Estat d’una
serie de preceptes de la Llei organica
5/2002. Si ens remetem al que s’ha ex-
posat en el Fonament 11 d’aquest dicta-
men, en virtut dels preceptes constitu-
cionals citats, correspon a I'Estat la
competéncia exclusiva sobre la regulacio
de les condicions basiques que garantei-
xen la igualtat de tots els espanyols en
I’exercici dels drets i en el compliment
dels deures constitucionals (art. 149.1.1
CE); la regulaci6 de les condicions d’ob-
tencid, expedicid i homologacio de ti-
tols académics i professionals, i les nor-
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mes basiques per al desenvolupament de
I'article 27 de la Constitucio, a fi de ga-
rantir el compliment de les obligacions
dels poders publics en aquesta mateéria
(art. 149.1.30 CE).

»Respecte a l'article 149.1.1 CE, ja
s'’ha indicat que s’ha d’interpretar restric-
tivament, i que les condicions basiques
per garantir la igualtat no poden suposar
una normativa completa i acabada del
dret en qiestio. Amb més ra6 s’ha de fer
aquesta afirmacid si I'Estat disposa d’al-
tres titols competencials que fan la ma-
teixa funcid, com és el cas de I'article
149.1.30 CE, en la seva atribucio a I'Es-
tat de la competéncia per establir les nor-
mes basiques per al desenvolupament
del dret fonamental a I'ensenyament,
Obviament més especifica.

»Respecte a les competéncies exclusi-
ves de I'article 149.1.30 CE, també s’ha
assenyalat que es tracta de competéncies
principalment de caracter normatiu, de
manera que correspon a les comunitats
autonomes, en el seu territori, la totali-
tat de les competencies executives sobre
ensenyament (llevat de I'alta inspecci6
de I'Estat).

»A la vista de tot aix0, cal determinar
si és adequada, des d’un punt de vista
competencial, la qualificacio d’una série
de preceptes com de desenvolupament
exclusiu per part de I'Estat, en allo que
es refereix a la formaci6 professional en
I’ambit del sistema educatiu (formacio
professional reglada o inicial). Sobretot,
tenint en compte gue aquesta qualifica-
ci6 d’exclusivitat comporta, a la practica,
tancar la intervencid de les comunitats
autonomes per al futur desenvolupa-
ment i execuci6 d’aquesta matéria edu-
cativa a la qual es refereix.

»A la vista del que s’ha raonat i atés
gue es considera que vulneren les com-

peténcies de la Generalitat en matéria
d’ensenyament, entenem que no hau-
rien de tenir la qualificacio de desenvo-
lupament exclusiu estatal: I'article 4.1,
lletres b) i ¢); l'article 6, apartats 3 i 4;
I'article 9; I'article 11, apartat 6, i la dis-
posicié addicional tercera.»

Conclusio:

«Atesos els raonaments continguts en
els Fonaments precedents, opinem que:

»Primer. Els articles 5.1; 8.4; 11.7 i
la disposici6 final primera, apartat 2,
paragrafs primer i segon, en la mesura
que considera competéncia exclusiva
de I’Estat el desenvolupament dels ar-
ticles 4.1, lletres b) i ¢); 6, punts 3 i 4;
9; 11.6 i de la disposicié addicional
tercera, de la Llei organica 5/2002, de
19 de juny, de les qualificacions i de la
formacid professional, sén inconstitu-
cionals.

»Segon. Larticle 17 de la Llei orga-
nica 5/2002, de 19 de juny, de les qua-
lificacions i de la formaci6 professio-
nal, és constitucional interpretat en el
sentit exposat al Fonament 111, apartat
i), d’aquest Dictamen.»

Vot particular:

Que formula el conseller Sr. Joaquim
Borrell i Mestre, que considera constitu-
cional la integritat del text de la Ilei ob-
jecte de dictamen.

Vot particular:

Que formula el conseller Sr. Agusti M.
Bassols i Parés en dissentir de I'opinio
majoritaria del Consell respecte a I'arti-
cle 17 de la Llei 5/2002, que ell conside-
ra integrament inconstitucional.
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Dictamen num. 232, previ a la interposicio de recurs d’inconstitucionalitat,
amb relaci6 a la Llei 44/2002, de 22 de novembre, de mesures de reforma del
sistema financer (BOE nim. 281, de 23 de novembre de 2002), pel que faa
la reforma del régim juridic de les caixes d’estalvis i a les competéncies de la

Generalitat en aguesta materia.

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament de Catalun-
ya a instancia dels grups parlamenta-
ris d’Esquerra Republicana de Catalunya,
d’Iniciativa per Catalunya-Verds (1C-V)
i de més d’una desena part dels diputats
del Grup Parlamentari Socialistes-Ciu-
tadans pel Canvi.

Ponent:
Jaume Renyer i Alimbau.

Extracte o resum dels fonaments;

Fonament |

En aquest fonament s'exposa el repar-
timent competencial entre I'Estat i la
Generalitat en la matéria objecte de re-
gulacid per la Llei 44/2002, de 22 de
novembre, de mesures de reforma del
sistema financer, objecte del dictamen,
gue modifica la Llei 31/1985, de 2
d’agost, de regulacié de les normes basi-
ques sobre organs rectors de les caixes
d’estalvis (LORCA).

El Consell posa de manifest que el re-
partiment competencial dissenyat gené-
ricament en els textos constitucionals
(art. 149.1.11 i 13 CE) i estatutari (art.
10.1.4EACi12.1.1i 6 EAC) s’ha con-
cretat progressivament en una utilitza-
ci0 expansiva de les competéncies esta-
tals en matéria socioecondmica per part
de la legislacié emanada de les Corts
Generals. Aixi mateix, la reiterada juris-
prudencia del Tribunal Constitucional
s'ha caracteritzat «d’una banda, per asse-
gurar la preeminencia de la posicio del

Banc d’Espanya dintre del conjunt del
sistema financer, en detriment de les
competéncies autonomiques en el ma-
teix sector i, d’altra banda, per ampliar
la noci6 material de “bases” de manera
gue no quedi limitada a les actuacions
de tipus normatiu, sind que també s'es-
tengui als actes d’execucio6 de forma que
des de les instancies centrals es pu-
gui passar directament a I’execucio o a
I'adopcid d’actes administratius singu-
lars.» (En aquest sentit, Dictamen 191
de 7 de juny 1994 FI1.)

Segons el Consell, «aquesta expansio
de les competéncies estatals I’ha fona-
mentat el Tribunal Constitucional en els
quatre raonaments seglients»:

a) «La construcci6 doctrinal de I'ano-
menada “Constitucié econdmica” a partir
delaSTC 1/1982, de 28 de gener (FJ 1).»

b) «La consideracié preponderant
d’interessos supraautonomics en mate-
ria economicofinancera (STC 1/1982,
de 28 de gener, FJ 1).»

¢) «La necessitat intrinseca que fins i
tot els actes administratius d’execucio
en aquesta materia han de ser adoptats
per I’Administracid estatal, essencial-
ment encarregada de garantir els inte-
ressos generals (STC 235/1999, de 16
de desembre, FJ 3).»

d) «La incorporacio d’aspectes que re-
sulten necessaris per a la preservacid
d’allo basic o per garantir, amb caracter
complementari, la consecucid de les fi-
nalitats inherents a la regulacid basica
(STC 48/1998, de 22 de marg, FJ 3.c).»

Tanmateix, «el Tribunal Constitucio-
nal ha matisat de forma reiterada que la
seva interpretacio expansiva de les com-
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peténcies estatals en materia economi-
cofinancera no ha d'arribar al punt
d’'impossibilitar I'exercici de les com-
peténcies autondmiques assumides en
els estatuts d’autonomia.» (STC 155/
1993 de 31 de maig, FJ 1.)

L'expansio de les competéncies esta-
tals es pot apreciar en dos punts.

1r. En les disposicions d’intervencid
administrativa sobre unes entitats, les
caixes d’estalvis, de naturalesa privada i
regim juridic essencialment privat.

«Les caixes d’estalvis son entitats de na-
turalesa juridica privada d'interés social».
«Ara bé, no tant pel seu caracter fundacio-
nal com per la naturalesa diversa de les se-
ves multiples activitats es fa necessari que,
a diferéncia de les empreses mercantils o
civils, despleguin la seva actuacio sota la
disciplina de normes especials i d'un ré-
gim d'intensa intervencié administrativa»
(Dictamen nim. 94, de 19 de juny de
1985, F 11). Les caixes d’estalvis no tenen
la nota caracteristica de les empreses mer-
cantils, que és I'anim de lucre, evident-
ment tampoc no sén persones juridiques
publiques, «constitueixen un tertium ge-
nus que demanda, d’una banda, una nor-
mativa especifica i, d’altra banda, una
interpretacié de les normes generals
adequada a la seva naturalesa. Esquemati-
cament, les caixes d’estalvis son patrimo-
nis privats finalitzats i controlats en defi-
nitiva per les administracions publiques.
El paper rector d’aquestes serveix la finali-
tat de garantir la recta administracié de
I’esmentat patrimoni a través d’una plu-
ralitat de técniques; entre daltres, I'accio
d’un protectorat que actua utilitzant unes
mesures de naturalesa analoga a la fun-
ci6 de tutela administrativa» (Dictamen
nam. 94, de 19 de juny de 1985, F II).

Les normes juridiques emanades per
complir aquesta funcié tutelar pablica,
tant des de les institucions estatals com les
autonomiques, bé regulant I'organitzacio

0 bé I'activitat de les caixes d’estalvis, han
de respectar el contingut essencial de I'ar-
ticle 38 CE, «que proclama el reconeixe-
ment de la Ilibertat d’empresa en el marc
de I'economia de mercat i que estableix
que els poders publics garanteixen i prote-
geixen el seu exercici i la defensa de la pro-
ductivitat, d’acord amb les exigéncies de
I'economia general i, si escau, de la plani-
ficacid. La incidencia de I'article 38 CE es
fa detectable tant pel que fa a la llibertat
d’escollir les formes empresarials com pel
que fa a la llibertat de desplegament, de
governabilitat i d’actuacio de les empreses
constituides; llibertats que se supediten a
les exigéncies que en el mateix precepte
constitucional s'esmenten» (Dictamen
nam. 94, de 19 de juny de 1985, F 111).

La STC 49/1988, de 22 de marg, es
pronuncia en aquest sentit que:

«“Las Cajas son en la actualidad enti-
dades de crédito y se dedican a una acti-
vidad de especial delicadeza y riesgo no
s0lo para quienes la realizan sino tam-
bién para quienes operan con ellas y para
la estabilidad econdémica en general.
Quiénes toman las decisiones relativas a
esa actividad y como se toman, es decir,
la organizacion de la entidad, no es
cuestion que quepa aislar de la activi-
dad misma. Ahora bien, en la atipica
institucion que es la Caja de Ahorros no
es posible que las tomen los que asumen
el riesgo de la gestion de la empresa, 0
sea, sus propietarios, puesto que por su
naturaleza carece de propietarios. Tam-
poco parece coherente que la adopten
quienes no asumen ese riesgo. No resulta
por ello contrario al precepto constitucio-
nal invocado que los poderes pablicos, a
quienes corresponde velar por el interés
general, establezcan con mayor o menor
precision la composicion de los 6rganos
rectores de las Cajas. Conviene también
recordar que dicho precepto se refiere a
empresas privadas, es decir, a organiza-
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ciones que tienen una finalidad de lucro,
y garantiza en altimo término la exis-
tencia de una economia de mercado.
Pero las Cajas no pueden tener aquella
finalidad ni persiguen distribuir benefi-
cios, sino que el excedente de sus rendi-
mientos lo han de dedicar a obra social,
con lo que de nuevo vuelve a aparecer el
interés publico en su gestion y su caracter
atipico, pues se trataria, en todo caso, de
entidades sin fin de lucro, lo que cierta-
mente no responde al concepto tradicio-
nal de empresa. Aln podria afiadirse
que en la misma Banca privada la ley
restringe la libertad de organizacién que
tienen las otras empresas al imponer-
les la forma de sociedad andnima y esta-
blecer otros requisitos, sin duda aten-
dien-do a la ya sefialada trascendencia
econdémica y especiales riesgos de su ges-
tion”» (FJ 12).

2n. Pel que fa a I'articulaci6 de les
competéncies autonomiques i les bases
estatals, el Consell reitera la seva doc-
trina en la mateéria, fixada fonamental-
ment en els dictamens 94, de 19 de
juny de 1985, F 111, i 106, de 19 de de-
sembre de 1985, i reprodueix la con-
clusié a queé s’arriba en relacié amb el
tema en els darrers dictamens citats:

a) «La Generalitat detenta totes les
potestats publiques en matéria de caixes
—llevat dels aspectes relatius a I'ordena-
cio del crédit— sense altra acotacié que
les bases a les quals al-ludeix I'encapgala-
ment de I'article 12 EAC i singularment
la remissio a I'article 149.1.11 CE, bases
en les quals es concreta la competéncia
estatal.»

b) «Pel que fa a I'activitat crediticia de
les caixes, les facultats autonomiques
queden vinculades més estretament a les
bases establertes per I'Estat.»

¢) «Les bases estatals, més clarament,
en el suposit dels aspectes estructurals i
organitzatius, no poden esgotar la regu-

lacio de la matéria ni impedir I’establi-
ment, almenys parcial, de solucions al-
ternatives.»

d) «Lexercici, per part de I'Estat, de la
competencia per establir les diferents
bases ha d’ésser coherent amb les finali-
tats definides per I'ordenament en assig-
nar la competencia.»

e) «Els principis i les directrius consti-
tucionals de caracter substancial o mate-
rial no comporten una ampliacié del
feix de competencies.»

Fonament 11

En aquest fonament s'analitzen els ar-
ticles de la LORCA que modifiquen
la Llei 44/2002, per tal d’esbrinar si en la
seva redaccio actual mereixen la qualifi-
cacid de basics i s'ajusten a I'ordre cons-
titucional i estatutari de distribucio6 de
competéncies en matéria de caixes d’es-
talvi i d’ordenaci6 del crédit.

Préviament, es considera necessari ex-
posar, vista la posicié del Consell en el
Fonament 1, la doctrina de la juris-
prudéncia constitucional sobre I'abast
de la competéncia basica de I'Estat en
materia d’ordenacio del credit quan
afecta caixes d’estalvis.

«Alixi, en la Senténcia 49/1988, de 22
de marg, estableix:

»“[...] es necesario identificar la pecu-
liar entidad de crédito que son las Cajas
y distinguirlas de los demas intermedia-
rios financieros, y para lograrlo en todo
el territorio nacional las caracteristicas
correspondientes han de ser fijadas con
caracter general por el Estado. También
es de competencia del Estado velar por-
que en la organizacion de las Cajas esté
presente la pluralidad de intereses pabli-
cos a las que atienden. De todo ello re-
sulta que las bases de la ordenacion del
crédito deben comprender normas orga-
nizativas de las entidades cuyo objeto
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principal son las operaciones de crédito,
y es evidente que, en la actualidad, las
Cajas son fundamentalmente entidades
de crédito como més adelante habré oca-
sion de recordar. La doctrina sentada en
la citada STC 1/1982 debe ser mante-
nida en el sentido de que el Estado puede
fijar bases relativas a la organizacion
de las Cajas de Ahorro en virtud de su
competencia para establecerlas sobre la
ordenacion del crédito, que le atribuye
expresamente el art. 149.1.11 de la
Constitucion. Cuestion distinta, que se
gxaminara en su momento, es la del al-
cance y contenido de esas bases, pero
aqui basta con hacer la anterior afirma-
cion de principio”. (FJ 2).»

Seguidament, en la Sentencia 96/
1996, de 30 de maig, el Tribunal recor-
da: «“El art. 149.1.11.2 CE reserva al Es-
tado como competencia exclusiva las bases
de la ordenacidn de crédito, banca y segu-
ros. El contenido de esas bases alcanza
‘[...] tanto las normas reguladoras de la es-
tructura, organizacion internay funcio-
nes de los diferentes intermediarios finan-
cieros, como aquellas otras que regulan
aspectos fundamentales de la actividad de
tales intermediarios [...]", segn hemos de-
clarado ya en reiteradas ocasiones (inicial-
mente en la STC 1/1982, fundamento
juridico 3.°, y méas recientemente en las
SSTC 49/1988, fundamento juridico 2.°,
y 135/1992, fundamento juridico 1.°)".
(FJ 19).»

I, més recentment, en la Senténcia
235/1999, de 16 de desembre, argu-
menta el seglient:

«“lgualmente, en lo atinente al alcance
o intensidad de dicha competencia, hemos
sefialado con carécter general que ‘cuando
la Constitucion utiliza el término bases
(asi en el articulo 149.1.11, 13y 18) esta
comprendiendo funciones normativas que
aseguren, en lo que es menester, un comun
uniforme, unas reglas a partir de las cuales

las comunidades autonomas que tengan
asumidas competencias en la materia pue-
dan ejercerlas, pero estas competencias no
se agotan con las propias legislativas, pues
cuando la preservacion de un tratamiento
uniforme reclame el complemento regla-
mentario, y aun el ejecutivo, se justifica la
reserva de estas competencias en la medida
indispensable (asi, SSTC 57/1983, fun-
damento juridico 7°; 144/1985, funda-
mento juridico 4°y 96/1984, fundamen-
to juridico 3°)”. (FJ 3). »

Article 8. Primer de la Llei 44/2002,
que modifica el segon paragraf de I'arti-
cle 1 de laLORCA.

«La modificacié que introdueix la
Llei dictaminada afecta Unicament els
requisits que han de complir les perso-
nes que integren els citats organs i, mes
concretament, exigeix que, a més dels
que ja contemplava I'article 8 LORCA,
han de reunir els requisits d’honorabili-
tat comercial i professional “que deter-
minen las normas de desarrollo de esta
Ley”. A tal efecte estableix que en qual-
sevol cas s’ha d’entendre que concorre
aquesta honorabilitat “en quienes hayan
venido observando una trayectoria perso-
nal de respeto a las leyes mercantiles u
otras que regulan la actividad econdmi-
cay la vida de los negocios, asi como las
buenas préacticas comerciales y financie-
ras”. L'incis que afegeix ex novo la Llei
44/2002 es pot considerar basic en
I’exigencia del requisit d’honorabilitat
sempre que les comunitats autonomes,
en Us de les seves competencies sobre
caixes d’estalvis, puguin afegir altres re-
quisits, precisions raonables o desenvo-
lupar amb més detall el que estableix
aquesta part de larticle primer de la
LORCA. Aixi, quan el precepte que s'exa-
mina parla de “las normas de desarrollo
de esta Ley” s’ha d’entendre que remet a
la legislaci6 autonomica (i no a la potes-
tat reglamentaria del Govern) la deter-
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minacié més precisa dels requisits d’ho-
norabilitat comercial i professional,
com també altres requisits que pugui
considerar convenient establir.»

Article 8. Segon de la Llei 44/2002,
que modifica la redaccio dels apartats 1,
paragrafs a, b, ¢ i d, de I'article 2 de la
LORCA.

«Larticle 2.3, després de la reforma,
fixa un percentatge minim i un de ma-
xim per a la participacié de cadascun
dels grups presents en aquest organ,
que permeten un marge significatiu
perqué el legislador autonodmic establei-
xi la seva propia opcié. Si ens atenim, a
meés, a la doctrina del Tribunal Consti-
tucional (STC 49/1988, de 22 de marg,
FJ 18), el legislador estatal pot establir,
per tal d’assolir I'objectiu democratitza-
dor dels organs de govern de les caixes
d’estalvis, aquests percentatges no ri-
gids, aixi com també els grups socials
que, com a minim, han d’estar repre-
sentats en I'assemblea general. Respecte
a aquesta darrera quiestio, cal afegir tam-
bé que l'article 2.3 de la LORCA, que
es comenta, no exclou ni prohibeix que les
comunitats autbnomes puguin afegir la
preséncia necessaria d’altres grups so-
cials o interessos col-lectius en la com-
posicio de les assemblees generals de les
caixes d’estalvis sobre les quals tenen
competéncies.»

Article 8. Tercer de la Llei 44/2002,
gue modifica I'article 4 de la LORCA.

«L’article 4 estableix el sistema d’elec-
cio per compromissaris dels consellers
generals, representants dels impositors.
Sobre aquest precepte no cal que ens
pronunciem perque, seguint I'esmenta-
da Senténcia nim. 49/1988, de 22 de
mar¢ (FJ 20), la disposicio final quarta,
apartat 3, de la LORCA, en la nova
redaccio donada per la Llei 44/2002,
afegeix I'article 4 al llistat de precep-
tes que no tenen caracter de norma ba-

sica i que, per tant, no son aplicables a
Catalunya.»

Article 8. Quart de la Llei 44/2002,
gue modifica l'article 7 de la LORCA.

«Aquest precepte de la LORCA esta-
bleix els requisits que han de reunir els
consellers generals de les caixes d’estal-
vis. D’acord amb la disposici6 final
quarta, apartat 3, de la LORCA, té
caracter de norma basica.»

En el nou text no s’observen canvis
importants de contingut, tot i que pre-
senta una estructura diferent, fruit de la
refundicid dels dos apartats que I'inte-
graven inicialment. Aixi, I'apartat 2 ori-
ginari, que regulava més concretament
els requisits per ser elegit compromissari
o conseller general en representacid dels
impositors, passa a integrar-se (amb al-
gunes modificacions en el seu redactat)
en lalletrac) de l'article 7.

«El desenvolupament amb detall del
requisit basic que estableix la lletra c) de
I'article 7 LORCA per ser conseller ge-
neral pertoca, per tant, al legislador au-
tondmic que, en virtut de les seves com-
peténcies sobre caixes d’estalvis, pot
establir, en el seu cas, altres requisits per
poder exercir el carrec de conseller gene-
ral. D’acord amb aixo, el precepte comen-
tat té caracter de norma basica i s'ajusta
a l'ordre constitucional i estatuari.»

Article 8. Cinqué de la Llei 44/2002,
gue modifica l'article 9.1 de la LORCA.

«Aquesta norma regula la duraci6 del
mandat dels consellers generals aixi com
també les possibilitats de la seva reeleccid.»

[...]

«El precepte reformat, que té caracter
de norma basica segons la nova disposi-
cio final quarta, apartat 3, de la LOR-
CA, altera el termini de duracio del
carrec de conseller, ja que a més d’un
maxim d’anys (ara 6 anys) estableix
també un minim (4 anys). Seguida-
ment, regula el mecanisme de reeleccio
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dels consellers generals en els seus trets
principals, de manera que estableix una
Unica possibilitat de reelecci6 per un al-
tre periode igual i, en tot cas, que la du-
racié del mandat del conseller reelegit
no superi els 12 anys (ja sigui de forma
continuada o interrompuda). Com a ex-
cepcid a aquesta regla general es preveu
gue un conseller pugui tornar a ser ree-
legit 8 anys després d’haver complert
aquests 12 anys de mandat. En tot cas,
la possibilitat de reelecci6 sera una opcio
que correspon adoptar als estatuts, de
conformitat amb el que disposi la nor-
mativa autonomica de desenvolupa-
ment de la LORCA, tal com confirma la
disposicio final quarta, apartat 1, lletres
a) i b), d’aquesta Llei (art. 21 del Decret
legislatiu 1/1994).

»Per tal d’analitzar si aquest precepte
esta dictat a I'empara de les competén-
cies estatals sobre bases d’ordenacié del
crédit en I'ambit d’organitzacio de les cai-
xes d’estalvis (art. 149.1.11 CE), cal fer
algunes precisions addicionals sobre el
seu contingut. Aixi, en primer lloc, I'arti-
cle que es dictamina estableix la duraci
del mandat dels consellers generals en base
aun minim i un maxim d’anys (4 i 6 anys,
respectivament). Pel que fa a aquesta pre-
visid, entenem que obeeix al principi de-
mocratic de renovacid periddica d'un car-
rec de caracter representatiu, que en tot
cas s'’ha de sotmetre peridodicament a un
procés d’eleccié que li doni legitimat. La
previsio del legislador estatal, que esta-
bleix un limit minim i un maxim d’anys
per a la duracio6 del carrec, és raonable en
aguest context i, a més, permet una mar-
ge de desenvolupament perque el legisla-
dor autonomic concreti, segons consideri
oport(, la seva duracio.

»Seguidament, la norma dictaminada
regula el mecanisme de reelecci6 del car-
rec de conseller general. D’entrada, es
pot dir que la finalitat d’establir un limit

maxim en les possibles reeleccions és
també una finalitat legitima, que pot es-
tablir-se en una norma basica estatal i
gue obeeix a la necessitat de no perpe-
tuar-se en el carrec de forma vitalicia i
de renovar democraticament, en un pe-
riode raonable, uns carrecs representa-
tius com els que contempla la norma
dictaminada. No obstant aix0, entenem
que I'article 9.1 regula amb excés de
detallisme el mecanisme de reeleccio:
d’una banda, en cas que hi hagi reelec-
cid, estableix que aquesta ha de ser per un
altre periode igual i, d’altra banda, fixa
de forma concreta el nombre maxim
d’anys que pot durar un mandat, si es
compten les reeleccions (12 anys). Fi-
nalment, també fixa el nombre d’anys
que han de transcorrer per poder tornar
aser elegit i reiniciar tot el procés electiu
(8 anys).

»Per aquesta rad, perque el legislador
estatal hauria de regular de forma més
flexible i menys detallada el mecanisme
de reeleccio del carrec de conseller gene-
ral, considerem que, en aguest aspecte
concret, l'article 9.1 de la LORCA, que
es dictamina, no és basic.»

Article 8. Sise.

«Amb la reforma que es dictamina,
el precepte, que continua essent basic
d’acord amb la disposicio final quarta,
apartat 3, de la LORCA, incorpora la
declaraci6 del régim d’irrevocabilitat del
carrec de conseller mentre no s’hagi
complert el termini per al qual va ser de-
signat, llevat dels supdsits que preveu el
precepte mateix. A aquests suposits, que
coincideixen substancialment amb els
de cessament anteriorment vigents, s'afe-
geix I'acord de separacié adoptat per
I'assemblea si s'apreciés justa causa: “Se
entenderd que existe justa causa cuando el
consejero general incumple los deberes in-
herentes a su cargo, o perjudica con su ac-
tuacion, publica o privada, el prestigio,
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buen nombre o actividad de la Caja”.
Aquesta darrera causa de cessament,
de fet, ja estava recollida en I'article
22.1.f) del Decret legislatiu 1/1994,
de 6 d’abril.»

«Aquest article és basic i Sajusta a I'or-
dre competencial constitucional i esta-
tutari, com ja va considerar aquest Con-
sell i el Tribunal Constitucional, en el
Dictamen niimero 106 (Fonament V) i
en la STC 49/1988, de 22 de mar¢ (FJ
23), respectivament.»

Article 8. Seteé de la Llei 44/2002, que
modifica I'apartat V de I'article 11 de la
LORCA.

«L’article 11 de la LORCA va ser ob-
jecte d’estudi pel Consell en el ja citat
Dictamen nim.106 i es va considerar
basic en la seva totalitat, criteri que con-
firmem. En P'actualitat manté la matei-
xa qualificacié competencial en virtut
de la disposicié final quarta, apartat 3, de
laLORCA.»

Article 8. Vuite de la Llei organica
44/2002, que modifica el paragraf b) de
l'article 14 de la LORCA.

«Larticle 14 de la LORCA estableix
com s’ha de dur a terme la representacio
dels interessos col-lectius en el consell
d’administracio de les caixes d’estalvis.
Concretament, el seu paragraf b) regula
el procediment de nomenament dels
vocals que representin els impositors,
gue s'efectuara per I'assemblea general.
En aquest cas, la reforma de la LORCA
suprimeix un paragraf que prescrivia el
nombre minim de consellers generals
que podien proposar candidats per a
aguest carrec.»

«Pel que fa a aquest precepte cal indi-
car que el Tribunal Constitucional ha
considerat basic que el legislador estatal
fixi els grups i les proporcions en que
han d’estar representats els seus interes-
sos en el consell d’administracid, sem-
pre que no s'excedeixi amb una regula-

Ci6 excessivament detallada. En aquest
sentit, en la Senténcia 49/1988, de 22
de marg, fonament juridic 25, i en rela-
ci6 amb I'article 14 de la LORCA, l'alt
Tribunal diu el seglent:

»“Debe entenderse, por tanto, referido
a los grupos y proporciones que se fijen en
cada caso para la representacion de di-
chos intereses, y en este sentido debe cali-
ficarse de basico. No lo es, en cambio, el
mecanismo excesivamente detallado rela-
tivo a la forma y requisitos de proposi-
cion de candidatos y de eleccion. Por el
contrario, es basica la norma que permite
a los consejeros generales representar a las
Corporaciones municipales o a los impo-
sitores designar como vocales del Consejo
de Administracion a terceras personas
que retnan los adecuados requisitos de
profesionalidad hasta un nimero de dos,
pues tiende a reforzar la eficacia y profe-
sionalidad en la gestion de las Cajasy a
cumplir, en consecuencia, uno de los ob-
jetivos perseguidos por la LORCA”.

»A la vista del text actual, resulta
palés que el legislador estatal ha vol-
gut adaptar-se a la doctrina del Tribu-
nal Constitucional sobre I'abast de les
bases en aquesta matéria. Aixi, a més
de reformar el seu contingut i d’elimi-
nar la previsié sobre el nombre de
consellers que podien presentar candi-
dats per a la representaci6 d’imposi-
tors, en la nova disposicio final quar-
ta, apartat 3, de la LORCA, estableix
que l'article 14 no té caracter de nor-
ma basica “[...] en cuanto establece el
mecanismo relativo a la forma y requi-
sitos de provision de vocales del Consgjo
de Administracion”.

»D’acord amb el que s’ha exposat, i
després de les modificacions introduides
per la Llei 44/2002, que es dictamina,
entenem que el precepte és basic i s'ajus-
ta a I'ordre constitucional i estatutari de
distribuci6 de competéncies.»
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Article 8. Nove de la Llei 44/2002,
gue modifica I'article 15 de la LORCA.

L'article 15, en la seva nova redaccio
donada per l'article 8 nové de la Llei
organica 44/2002, inclou entre les con-
dicions per accedir al consell d’adminis-
tracio de les caixes d’estalvis que, en el
moment de la designaci6 per al carrec, la
persona escollida tingui menys de 70
anys, llevat del cas que la legislacié apro-
vada per les comunitats autonomes esta-
bleixi una edat diferent.

La redaccio del precepte que comen-
tem planteja dues questions que cal
abordar.

«a) Amplia a tots els membres del
consell d’administracid el requisit de ser
menor de 70 anys en el moment de la
seva designacid, essent, per aixo, aplica-
ble la norma tant per als nomenats per
la corporacié fundadora, si existis, com
per les corporacions locals, com pels im-
positors, com pel personal de la caixa i,
en general, per tots els grups de repre-
sentacio; i

»b) Permet que les comunitats autono-
mes assenyalin —de la forma que creguin
convenient— una altra edat, que pot ser
igual, inferior o superior als 70 anys.»

«La resposta a ambdues qiestions ha
de ser, al nostre parer, positiva; comen-
cem per la darrera:

»A) D’entrada xoca que es declari que
és basica una norma totalment acabada
[...] i que a continuacio es permeti que
les comunitats autbnomes puguin mo-
dificar aquesta edat i establir-ne una al-
tra.»

[...]

«Podria discutir-se si és adient amb el
caracter de norma basica (és a dir, aque-
[la que té per objecte establir un comu
denominador normatiu) I'existencia de
tantes possibilitats d’alteracid ja que, se-
gons s’ha entés comunament la finalitat
de les normes basiques —establir un ré-

gim comd minim—, sembla que aques-
tes han de ser aplicables a tot el territori
estatal; han de gaudir d’una certa estabi-
litat, sense que pugui predicar-se’n,
pero, la petrificacio; i han d’atendre a fi-
nalitats permanents més que conjuntu-
rals, entre d’altres notes caracteristiques
que no cal repetir aqui. Per0 el cert és que
el Tribunal Constitucional ha fet un s
molt Iliure d’aquests criteris, establint
sovint excepcions.»

Aixi, pel que fa a I'estabilitat i la gene-
ralitat de les normes basiques, s'adme-
ten «bases conjunturals a les STC 99/
1987, d'11 de juny (FJ 2.d); 86/1982, de
26 de gener, 1 91/1984, de 9 d’octubre».

També s'admeten normes basiques no
aplicables a tot el territori espanyol a la
STC 109/1998, de 21 de maig.

«No hi ha cap norma constitucional
ni estatutaria, ni el Tribunal Constitu-
cional ha establert mai I'amplitud de la
forquilla dintre de la qual s’hauran de
moure les comunitats autonomes amb
competencies de desenvolupament le-
gislatiu [...].»

«En el cas del precepte que estudiem
la flexibilitat és amplissima, ja que I'edat
fixada per la norma pot ser totalment
modificada, tot i que dintre d’uns li-
mits de raonabilitat per tal de no diluir
els efectes basics que la norma pre-
tén. Certament, si una comunitat auto-
noma no vol exercir la facultat que la
llei li atorga, la norma basica tindra tota
I’'amplitud que estableix la seva literal
formulacié (70 anys), pero per a aque-
lles comunitats autonomes que vulguin
exercir I'esmentada facultat, I'ambit de
la norma basica quedara sensiblement
reduit: I’Gnica cosa que restara com a
basica sera que s’ha de fixar algun limit
a I'edat dels consellers generals de les
caixes que hagin d’accedir al consell
d’administracié. Larticle 15 que es dic-
tamina no assenyala ni cap forquilla ni



ACTIVITAT NORMATIVA... 403

tan sols cap limit minim o maxim. Esta-
blir un régim tan flexible no és, sens dub-
te, inconstitucional.»

B) Pel que fa a la giiestio de si I'article
15 de la LORCA en la seva nova redac-
ci0 té caracter materialment basic (si
que té el caracter formal car esta contin-
guda en una norma amb rang legal que,
al seu torn, la declara com a tal), el Con-
sell afirma, d'una banda, que «el carac-
ter basic d’una norma no és res definitiu
ni immutable, sind sovint contingent
com ho sén totes les decisions preses en
democracia per les majories parlamenta-
ries. [...] Una nova majoria parlamen-
taria i I'aparicié de noves circumstancies
economiques i, en un context més am-
pli, la situacié de la propia economia es-
panyola poden justificar aquest canvi le-
gislatiu, gens menyspreable.

»Fins i tot, aquesta contingéncia nor-
mativa, que es pot traduir també en una
temporalitat o provisionalitat de la
vigencia de les normes, és predicable
dallo basic, tal com ha reconegut el Tri-
bunal Constitucional mateix, en establir
la doctrina que el dret transitori, pel sol
fet de tenir una vigéncia acotada en el
temps, no pot ser desposseit del seu
caracter basic si materialmentel té (STC
133/1990, de 19 de juliol, FJ 16).»

[...]

«Per un altre costat, per tal d'abordar
la gliestio que estem analitzant, la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional
ha donat unes pautes molt clares que
resulten ineludibles d’examinar. Les
Senténcies num. 48/1988 i 49/1988 so-
bre la Llei catalana 15/1985, d'1 de ju-
liol, de caixes d’estalvis; la Llei 7/1985,
de 4 de juliol, de caixes d’estalvis de Ga-
licia i la LORCA mateixa, contenen
aquestes pautes.»

Les senténcies esmentades no es pro-
nuncien sobre 'article 15 de la LORCA,
ates que aquest precepte no va ser im-

pugnat ni per la Generalitat de Catalu-
nya ni per la Xunta de Galicia.

«En canvi, pel que fa a I'edat del di-
rector general, la Senténcia nam. 49/
1988 (FJ 27) va declarar que no podia
considerar-se com a basica la determina-
Cid de la seva edat de jubilacié als 65
anys, ja que aquest limit no esta justifi-
cat per raons d’eficacia en la gestio, uni-
gues en que es podria pensar —afirma la
Senténcia—, ni hi ha cap motiu perque
la legislacié autonomica no pugui fixar
I'edat que estimi més adient a aquests
efectes.

»No creiem gue aquest criteri pugui
extrapolar-se i invocar-se en relacié amb
els membres dels consells d’administra-
cio de les caixes d’estalvis, no solament
perqué el nou precepte fixa una edat de
70 anys en el moment de la seva designa-
Ci6 i no de 65 anys, sind també perqué
no estem davant de dos suposits mate-
rialment iguals, ja que mentre el director
general és un carrec individual que no
forma part dels organs de govern, el con-
sell d’administracid és un organ col-le-
giat i plural, I'edat conjunta del qual no
és indiferent en relacié amb els principis
d’eficiencia i bon funcionament de les
caixes; i tot aixo fent abstracci6 que en el
cas dels consellers estem en preséncia
d’una causa d’inelegibilitat per accedir al
carrec, mentre que en el del director ge-
neral ens trobem davant una causa de ju-
bilacio, conceptes ben diferents.

»A més, en les Sentencies nim. 48 i
49/1988 mateixes, hi ha pronuncia-
ments contraposats.»

[...]

«També en un altre context, pero sen-
se matisacions ni exclusions, la Sentén-
cia del mateix Tribunal Constitucional
num. 48/1988 (FJ 20) proclama:

»“Por ello han de incluirse dentro de las
normas basicas aquellas que determinan
las causas de ineligibilidad y de incompa-
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tibilidad para el ejercicio del cargo, asi
como las relativas a los supuestos de cese”.»

«Si a tot aixd anterior afegim que del
context de la Llei dictaminada es
despren el desig del legislador d’evitar
la perpetuacid en els seus carrecs dels
membres dels consells d’administracio
de les caixes d’estalvis; que els conse-
llers no nats del Banc d’Espanya ma-
teix (els quals son designats pel Go-
vern entre persones de reconeguda
competencia en el camp del dret i de
I’economia, article 24.3 de la Llei
13/1994, d’'1 de juny) també han de
cessar quan arriben als 70 anys d’edat,
i que la doctrina més autoritzada i
recent s'orienta a establir per als pre-
sidents i consellers executius de les em-
preses importants uns limits d’edat
entre 65 i 70 anys, s’haura de convenir
que la fixacid per la Llei estatal, objec-
te de dictamen, de la mesura que co-
mentem no és arbitraria per irraonable
0 absurda i que, per tant, pot ser confi-
gurada com a basica. I, des del punt de
vista de la relacio llei estatal/llei autono-
mica de desenvolupament, tampoc no
pot ser titllada d’invasora de competén-
cies, atés que no impedeix que la Ge-
neralitat desenvolupi la norma comen-
tada amb una gran amplitud.

»En definitiva, i a tall de conclusi,
mitjancant l'article que dictaminem
podem dir que s'opera una espécie de
degradacid pro futuro d’allo inicialment
basic, no prohibida per cap precepte
constitucional, essent [0gic que aquesta
operacio s’hagi de dur a terme mit-
jancant una norma també formalment
gualificada com a basica, de la matei-
xa manera que la degradacio a rang re-
glamentari del contingut d’una llei,
com ja ha succeit diverses vegades en el
nostre pais, només es pot fer mitjan-
¢ant una altra norma, també amb rang
formal de llei.

»Per tot aix0, entenem que aquest
precepte és constitucional.»

Article 8. Dese de la Llei 44/2002,
gue modifica I'apartat 1 de I'article 17
de laLORCA.

«En la seva primera redaccid, I'article
17 de la LORCA va ser considerat in-
constitucional en el Dictamen del Con-
sell Consultiu nim. 106, de 19 de setem-
bre (F 1V), i el Tribunal Constitucional,
per la seva semblanca amb I'article 9,
apartat primer, de la LORCA, va repro-
duir I'argumentacio sobre el seu caracter
parcialment basic: “Respecto al nimero 1,
relativo a la duracion del mandato de los
vocales del Consejo de Administracion y a
su reeleccion, es de aplicar aqui lo dicho al
tratar de la regulacion analoga que afecta a
los consejeros generales: es bésica la limita-
cién a cuatro afios del mandato, pero no
son basicas las normas que se refieren a la
reeleccion de dichos vocales.” (STC 49/
1988, FJ 25).

»Atesa la practica identitat entre
aquest article 17.1 i I'article 9.1, ens re-
metem al que hem argumentat sobre
I'article 9.1, de manera que no conside-
rem basic I'article 17.1, en alld que es
refereix a les previsions tan detallades
que estableix sobre el mecanisme de ree-
leccio dels vocals del consell d’adminis-
tracio.»

Article 8. Onzé de la Llei 44/2002,
gue modifica I'article 18 de la LORCA.

«El contingut substancial del precepte
reformat no varia, doncs, respecte a I'an-
teriorment vigent, que va ser considerat
constitucional pel Consell Consultiu en
el ja tantes vegades citat Dictamen num.
106, de 19 de setembre de 1985.»

Article 8. Dotze de la Llei 44/2002,
que modifica I'article 19 de la LORCA.

«La principal modificacio consisteix
en I'addici6 ex novo d’un apartat segon,
que regula un supdsit concret de delega-
cié de facultats de gestio del consell
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d’administracio en els organs de govern
de les entitats que constitueixin i articu-
lin aliances entre caixes d’estalvis o0 en
els organs creats a tal efecte en el si de la
Confederaci6 Espanyola de Caixes d’'Es-
talvis. Al mateix temps que es preveu
aquesta possibilitat de delegacid, segons
indica el precepte, amb vista a afavorir el
principi d’eficiéncia en I'organitzaci6 de
les caixes o la seva participacié en els
mercats internacionals, el precepte esta-
bleix una série de cauteles perqué aques-
ta delegacié no pugui desvirtuar la fun-
cié de vigilancia que la comissié de
control exerceix sobre el consell d’admi-
nistracid. L'apartat 2 de I'article 19 és,
doncs, una norma que afecta principal-
ment un aspecte organitzatiu de les caixes
d’estalvis (és una habilitacié de delegacio
de facultats del consell d’administracio) i,
en part, afecta indirectament I'activitat
crediticia de les caixes que pretenguin es-
tablir aliances per operar en mercats au-
tonomics i supraautonomics.»

[...]

«El lligam que pot existir entre I'as-
pecte organitzatiu de les caixes i la seva
activitat externa de naturalesa crediticia,
I’ha posat de manifest el Tribunal Cons-
titucional en nombroses ocasions. Aixi,
la Senténcia 49/1988, de 22 de marg,
seguint la doctrina inicialment fixada
per la Senténcia 1/1982, de 28 de gener,
ha dit: “[...] no puede establecerse una
separacion radical entre la competencia
para dictar normas basicas relativas a la
organizacion y la competencia para dictar
ese mismo tipo de normas respecto a la ac-
tividad externa de las Cajas. Una organi-
zacion existe para realizar una determi-
nada actividad. Su finalidad principal es
determinar, configurar y coordinar los
centros de decision que permiten esa acti-
vidad” (FJ 2).

»Els condicionants que el precepte
posa a les aliances entre caixes d’estalvis,

de caracter pronunciadament econo-
mic, fan que el precepte s’hagi de consi-
derar com una norma basica, emparada
enl'art. 149.1.11 CE.»

Article 8. Tretze de la Llei 44/2002,
que modifica I'apartat 1 de I'article 22
de laLORCA.

«La reforma elimina la previsi6 sobre
el nombre minim i maxim dels mem-
bres de la comissi6 de control (previsié
que, per altra part, no era basica) i es li-
mita a exigir que I'esmentada represen-
tacio en la comissié guardi idéentica
proporcié que en I'assemblea, en la li-
nia de les exigéncies del principi demo-
cratitzador que presideix la LORCA
per a la composicio dels organs de
caracter representatiu de les caixes d’es-
talvis. Per aquesta rad, considerem que
el precepte que es dictamina és basic i
s'adequa a la Constitucio i a I'Estatut
d’autonomia.»

Article 8. Catorze de la Llei 44/2002,
que afegeix un nou apartat 5 a I'article
31 de laLORCA.

«La Llei 44/2002 introdueix la possibi-
litat que les caixes d’estalvis, mitjancant
resolucié del seu consell d’administracio,
estableixin acords de col-laboraci6 o coo-
peracid i aliances amb altres caixes d’es-
talvis.»

[..]

«Tot i que es tracta d’un supasit di-
ferent, cal recordar que respecte als
altres apartats de I'article 31 de la
LORCA, que contemplen la possible
agrupacio de caixes d’estalvis en fede-
racions d’ambit territorial i la compo-
sicio d’aquestes federacions, es va pro-
nunciar el Tribunal Constitucional en
la Senténcia 49/1988 (FJ 28), en el
sentit que uns eren basics i altres no.
L'argumentacio principal de la Senten-
cia és que el legislador estatal pot pre-
veure la possibilitat que es formin fe-
deracions d’ambit territorial, aixi com
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també pot establir el seu esquema or-
ganitzatiu basic (art. 31.1 1 2), pero, al
marge d’aixd, una regulacié més deta-
Ilada no pot tenir caracter de norma
basica (de fet, aixi s’ha recollit aquest
pronunciament en la disposicio final
quarta, apartat 3, de la LORCA, refor-
mada per la Llei 44/2002, que no con-
sidera basics els apartats 3 i 4 de I'arti-
cle 31).

»El nou article 31, apartat 5, preveu la
possibilitat d’adoptar els acords de
col-laboracid o cooperacid i les aliances
abans esmentades, de manera que, en
principi, es pot dir que és un precepte
gue, tal com esta redactat, esta referit
principalment a una activitat financera
de les caixes d’estalvis (que pot tenir
caracter supracomunitari) i és respec-
tu6s amb la seva potestat d’autoorganit-
zacio, i amb les competéncies autono-
miques en la matéria.»

Article 8. Setzé de la Llei 44/2002,
que afegeix una disposicié addicional
cinquenaala LORCA.

La nova disposicid addicional cinque-
na estableix «la necessitat d’una inter-
vencio administrativa prévia en aquests
suposits de fusio i, a tal efecte, conté una
norma basica d’atribucio de la facultat
d’autoritzacio als governs de les comu-
nitats autonomes afectades. Respecte al
contingut d’aquesta autoritzacio, el pre-
cepte es limita a prescriure, a tall de ga-
rantia, I'obligaci6 que figuri la propor-
ci6 en qué estaran representades les
administracions publiques i les entitats
de dret public en els 6rgans de govern de
la caixa d’estalvis resultant. En definiti-
va, estem davant un suposit en el qual es
regulen amb caracter basic alguns aspec-
tes d’un acte executiu (atribucio i part
del seu contingut), perqué es veuen
afectats interessos supracomunitaris del
mercat financer.

»D’acord amb aix0, i considerant a

més que el precepte deixa un marge de
desenvolupament al legislador autono-
mic en la matéria que regula, entenem
que la disposicio addicional dictamina-
da és basica i no vulnera les competén-
cies exclusives de la Generalitat sobre
caixes d’estalvis.»

Article 8. Disseté de la Llei organica
44/2002, que modifica I'apartat 3 de la
disposicio final quarta de la LORCA,
que estableix un Ilistat dels preceptes que
no tindran caracter de norma basica.

«A la vista del que s’ha dit anterior-
ment en aquest Fonament, la disposicio
final quarta, apartat 3, de la LORCA, en
la redacci6 donada per I'article 8. Dis-
seté de la Llei 44/2002, és inconstitu-
cional en la mesura que, per exclusio,
declara el caracter de norma basica dels
articles 9.1 17.1 de la LORCA i, con-
cretament, en allo que es refereix a la re-
gulacid que contenen del mecanisme de
reeleccid dels consellers generals de I'as-
semblea general i dels vocals del consell
d’administracio, respectivament.»

Finalment, el dictamen estudia I'ade-
quacio constitucional i estatutaria de les
disposicions transitories sobre les caixes
d’estalvis que conté la Llei organica
44/2002.

Respecte a la constitucionalitat de les
disposicions transitories desena, onzena
i dotzena, el Consell s'expressa en els
termes seglents:

«Respecte a la constitucionalitat d’a-
questes disposicions transitories de la
Llei 44/2002 des d’'una perspectiva com-
petencial, es pot dir que seran constitu-
cionals totes aquelles que estiguin direc-
tament lligades a assolir els objectius de
la LORCA, que sén resultat de I'exercici
legitim de les competencies del legisla-
dor estatal. Per aquesta rad no es poden
judicar les esmentades disposicions sense
remetre’ns al que hem dit sobre els pre-
ceptes als quals afecten. Resulta, pero,
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d’interes, reproduir a continuacié el que
va dir el Tribunal Constitucional amb
relacié a les disposicions transitories de
la LORCA de 1985. Aixi, en la Sentén-
cia 49/1988, de 22 de marg, en el fona-
ment juridic 31, va dir:

«*31. Las cinco disposiciones transito-
rias son impugnadas por la Generalidad y
la primera de ellas también por la Junta.
Los motivos de impugnacion pueden resu-
mirse, de un lado, en el excesivo detalle de
la regulacion que prevé la adaptacion de los
Estatutos de las Cajas a la nueva Ley, Y,
por otro, en la imposicién de plazos para
la adaptacion y, en cierto modo, también
a las Comunidades Auténomas para pu-
blicar el desarrollo de la misma (Disposi-
cion transitoria primera); todo lo cual ha-
ria que estas normas no pudieran tener
caracter basico. Para resolver las cuestiones
planteadas conviene distinguir en estas
Disposiciones transitorias dos grupos de
normas. Unas tienen por objeto establecer
los plazos, que han de entenderse natural-
mente como maximos, dentro de los cuales
las Cajas deben ajustar sus Estatutos a lo
establecido en las bases estatales respecto a
su organizacion. Estas precisiones pueden
calificarse de basicas, ya que se dirigen a
que en un plazo prudencial las Cajas ten-
gan un esquema comun organizativo, te-
niendo en cuenta, ademas, como observa
el Letrado del Estado, la interrelacion en-
tre las diferentes Cajas, a efectos, por ejem-
plo, de la nueva constitucion de los 6rga-
nos confederados. No puede invocarse
como sustitutivo de esas previsiones de
adaptacion temporal el posible uso del Es-
tado, en caso de incumplimiento de sus
obligaciones o en el de actuacion de éstas
en forma que atenten gravemente al inte-
rés general de Espafia, del art. 155 de la
Constitucion, pues se trata de un medio
extraordinario de coercién no apropiado
para resolver los problemas normales que
plantea la aplicacidn de nuevas normas en

sustitucion de otras antiguas. Otro grupo
de normas tiene por objeto regular la or-
ganizacion de los drganos en la fase transi-
toria de adaptacion a la nueva Ley. Estas
normas sélo podran ser consideradas bési-
cas cuando realmente se refieren a normas
de organizacion que a su vez lo sean. Por
esta razon no pueden considerarse basicas
las previsiones del parrafo segundo de la
Disposicion transitoria cuarta, porque
contiene una regulacion excesivamente de-
tallada respecto a la constitucion de la pri-
mera Asamblea General durante el pri-
mer afio de aplicacion de la Ley, ni la
Disposicidn transitoria quinta, que recoge
una limitacion en la duracion de los car-
gos de la Caja que ha sido calificada de no
bésica en esta misma Sentencia.”»

«A la vista del que s’ha exposat, ente-
nem que només excedeix de la com-
peténcia estatal de I'article 149.1.11 CE
el paragraf segon de la disposicio tran-
sitoria desena de la Llei 44/2002, objec-
te de dictamen, que no és basic, per con-
nexio amb el que s’ha argumentat
anteriorment sobre els articles 9.1i17.1
delaLORCA.»

Fonament 111

En aquest fonament s'aborda I'estudi
dels problemes de constitucionalitat
que planteja I'article 8, quinze, que mo-
difica la disposicié addicional segona de
la LORCA. Ates que el primer paragraf
de la nova redaccio és substancialment
identic al que tenia el precepte abans de
la seva modificacio, el dictamen se cen-
tra exclusivament en I'analisi del segon
paragraf de la disposici6 addicional es-
mentada; no és, pero, la primera vega-
da que el Consell Consultiu es pronun-
cia sobre I'adequacié a la Constitucio i
a I'Estatut de normes que, basant-se en
els acords de 3 de gener de 1979 entre
I'Estat espanyol i la Santa Seu, intro-
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dueixen derogacions o excepcions relati-
ves a I'Església catdlica o a entitats que
en depenen (Dictamen nim. 226).

En primer lloc, s'analitza la gestio des
de la perspectiva de la hipotética vulne-
racio del principi d’igualtat.

A diferéncia de la disposici6 addicio-
nal quarta, apartat 2, de la Llei organica
6/2001 (objecte del Dictamen 226),
I'apartat 2 de la disposicié addicional se-
gona de la LORCA, objecte d’estudi, no
realitza una diferéncia clara de tracte en-
tre les caixes d’estalvis I'entitat fundado-
ra de les quals sigui I'Església catolica o
les seves «entitats de dret public», i la
resta de caixes d’estalvis, sind que sola-
ment conté una norma de competéncia
«en la mesura que imposa que I'aprova-
Cid dels seus estatuts, dels reglaments
que regulin la designacié dels organs de
govern, i del pressupost anual de la seva
obra social, que normalment hauria de
correspondre a les comunitats autono-
mes en el territori de les quals es trobi la
seva seu social, correspondra al Ministe-
ri d’Economia, quan aixi ho acrediti la
caixa interessada davant el referit Minis-
teri».

«La diferenciacié normativa que re-
sulta de I'atribuci6 d’una mateixa com-
peténcia (en aquest cas, una competén-
cia d’aprovacio) a diferents organs de
I'Estat, segons quin sigui el subjecte
afectat, dificilment es podra considerar
per se com a vulneradora del principi
d’igualtat, ja que es tracta d’'una atribu-
cid a priori que en absolut condiciona
I'exercici material de la competéncia.»
(STC 128/1999, FJ 6; STC 52/1988,
FJ3.)

«Questio diferent sera que, en I'exer-
cici concret d’aquesta facultat d’aprova-
Ci0 dels estatuts i dels reglaments interns
s'observi, arribat el cas, una diferencia-
cid de tracte que pugui considerar-se
discriminatoria per a les caixes d’estal-

vis interessades o, a sensu contrario, un
tracte privilegiat cap a elles. Ens troba-
riem Ilavors no davant d’un problema
d’igualtat en la llei sind en la seva aplica-
cio, que només quan arribi el moment
es podra apreciar pels organs jurisdic-
cionals competents i, en Ultima instan-
cia, per la via del recurs d’empara.

»Sens dubte, seria preferible que el le-
gislador no introduis excepcions a una
regla general com la continguda en el pre-
cepte qliestionat. Perd el cert és que, en si
mateixa, no vulnera el principi d’igualtat
reconegut pels articles 14 i 139 CE.»

En segon lloc, s’examina la possible
vulneracio de les competéncies que cor-
responen a la Generalitat de Catalunya
en la matéria, tal com resulten de la
Constitucio espanyola i I'Estatut d’au-
tonomia de Catalunya: «Fins a la pro-
mulgaci6 de la Llei 44/2002, objecte
d’aquest dictamen, era pacifica la consi-
deracid que les comunitats autonomes
sdn les Gniques competents, sense ex-
cepcions, per aprovar els estatuts i els re-
glaments de les caixes d’estalvis amb do-
micili social en el seu territori. Aixi es
desprenia tant de la interpretacid realit-
zada pel Tribunal Constitucional dels
preceptes constitucionals i estatutaris,
com de la LORCA mateixa (disposicio
final segona), i aixi s’havia estat fent fins
ara. Es més, la Llei 44/2002, objecte
d’aquest dictamen, no priva les comuni-
tats autonomes d’aquesta competéncia
de forma general, sin6 només en relacio
amb I'excepcid introduida per la nova
redaccid de la disposicié addicional se-
gona.»

Ens trobem davant d’una de les va-
riants de bases, la coneguda com a «actes
d’execuci6 de caracter basic», que més
limiten les competéncies de les comuni-
tats autonomes.

«Es cert que el Tribunal Constitucio-
nal ha acceptat aquest concepte de “ba-
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ses”, pero sempre que ho ha fet ha exigit
la concurréncia de raons especials que
de manera manifesta justifiquin excep-
cionalment la seva necessitat: aixi, que
I’acte d’execucid comporti marges més
amplis de discrecionalitat (STC 1/1982,
de 28 de gener, FJ 1i 5; 44/1982, de
8 de juliol, FJ 2); que es doni una situacié
d’urgéncia per tal d’evitar danys irrepa-
rables (STC 135/1992, de 5 d’octubre,
FJ 2) o que es tracti de preservar la nor-
mativa d’una institucié considerada ba-
sica (STC 147/1991, de 4 de juliol, FJ 4
i 5), i finalment, de manera més general,
gue “los actos de ejecucion sean completa-
mente necesarios para garantizar la con-
secucion de la finalidad objetiva a que
responde la competencia estatal sobre las
bases” (STC 48/1988, de 22 de marg,
FJ 3). Cap d’aquestes exigencies sem-
bla que es donin de manera clara en el
cas que ens ocupa.»

[...]

«A més, el Projecte mateix deixa en-
tendre que la submissio a la competen-
cia d’aprovacio6 per part del Ministeri
d’Economia, sostreta aixi a les comuni-
tats autonomes, no és automatica, sin6
que depén de I'actuacio de la caixa inte-
ressada, que ha d’acreditar la preséncia
de I’Església catolica o de les seves enti-
tats de dret public com a entitats funda-
dores. En suma, la competéncia per a
I'aprovacié dependra de la voluntat de
la caixa interessada, que podra optar
entre la submissio a la competencia del
Ministeri d’Economia o a la de la co-
munitat autonoma corresponent. No
sembla que es pugui considerar com
a basica (“regulacién normativa unifor-
me vigente en toda la nacién”, “denomi-
nador normativo coman”, “criterios gene-
rales de la regulacion de un sector del
ordenamiento o de una materia juridi-
ca que hayan de ser comunes en todo el
Estado™) una regulacié I'aplicaci6 de la

qual depen de la voluntat del subjecte
afectat.»

«La mateixa disposicié dictaminada
és la que aporta la finalitat de la modifi-
cacio introduida, en referir-se a I’Acord
internacional, de 3 gener de 1979, sobre
assumptes juridics, negociat entre I'Es-
tat espanyol i la Santa Seu. La ratio de la
norma sembla ser, doncs, la necessitat
de garantir el compliment uniforme de
les obligacions assumides per I'Estat es-
panyol com a consequiéncia d’un tractat
internacional; i, per aquesta rad, no
s'observa una altra soluci6 que la datri-
buir la competéncia corresponent al Mi-
nisteri d’Economia, declarant el seu
exercici com a norma basica.»

Per comengar, és dubto6s que la re-
feréncia a «entidades de caracter benéfico
o asistencial de la Iglesia o dependientes de
ella» que fa I'article V de I’Acord entre
I’Estat espanyol i la Santa Seu sobre as-
sumptes juridics inclogui les caixes d’es-
talvis, atés que malgrat tenir aquesta
consideracid en els seus origens, avui
dia, tant el Decret legislatiu 1298/1986,
de 28 de juny (que transposa la Direc-
tiva 77/780/CEE, de 12 de novem-
bre), com la Llei 26/1988, de 29 de ju-
liol, inclouen les caixes d’estalvis entre
les «entidades de crédito», sense més ma-
tisacions, sense que per aixo hagi desa-
paregut el caracter beneficoassistencial
com un dels aspectes de les seves activi-
tats. El Tribunal Constitucional ha ava-
lat aquesta concepci6 de les caixes (STC
49/1988, de 22 marg, FJ 6). També re-
butja el Tribunal Constitucional que les
caixes d’estalvis puguin ser considerades
com a fundacions en el sentit de I'arti-
cle 34 CE. D’altra banda, «el text literal
de l'article V de I’Acord sobre assump-
tes juridics no diu res que pugui justi-
ficar un tracte diferenciat cap a les ins-
titucions benefiques o assistencials de
I’Església catolica, de forma que, totien
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el cas que consideréssim que afecta les
caixes d’estalvis fundades per ella, no re-
sultaria justificada I'excepci6 introdui-
da per la disposicié addicional segona.
Pel que fa a la resta, el regim juridic
d’aquestes institucions haura d’ajustar-
se a les previsions de la Llei organica
7/1980, de 5 de juliol, de llibertat reli-
giosa que, al seu article 6.2, proclama:

»“Las Iglesias, Confesiones y Comuni-
dades religiosas podran crear y fomentar,
para la realizacion de sus fines, asociacio-
nes, fundaciones e instituciones con arre-
glo a las disposiciones del ordenamiento
juridico general”.

»En efecte, ni el paragraf primer ni el
segon de I'article 5 de I’Acord contenen
un regim especial o excepcional, sin6
que la frase que les equipara en drets
i beneficis amb els ens classificats com
de beneficéncia privada sembla indicar
el contrari.»

»Pel que fa a la previsio del paragraf
segon, sobre la possibilitat d’acords en-
tre I’Estat i I'Església catélica per a la
cooperacid en les seves respectives acti-
vitats de beneficéncia, dificilment es pot
considerar que imposa la centralitzacio
en una autoritat Unica de la competen-
cia per a I'aprovacio dels pressupostos de
I'obra social de les caixes d’estalvis afec-
tades. El citat paragraf segon només
conté una clausula permissiva sense cap
valor normatiu, atés que no deroga o ex-
ceptua una prohibici6 anterior, ni im-
posa condicions o requisits per a la rea-
litzacio de la conducta permesa. A més,
la realitzacié d’aquesta cooperacié, com
a activitat de naturalesa bilateral, no ha
de confondre’s amb I'activitat adminis-
trativa d’aprovacio a que es refereix la
disposicio addicional segona analitza-
da. A I'Gltim, no tenim cap dubte que
I'expressié “Estado” ha d’entendre’s en
aquest cas en el sentit d’“Estado-orde-

namiento” o “Estado-comunidad” i, per
tant, inclou les comunitats autonomes,
plenament capacitades per assumir
aquestes tasques de cooperacié amb
I'Església catolica.

»Per si aixo no fos suficient, la no-
va disposicio addicional segona de la
LORCA no eximeix les caixes d’estalvis
de I'Església catdlica d’aquest control,
sind que simplement possibilita el des-
placament de la competéncia de les co-
munitats autonomes a la del Ministeri
d’Economia. No s’entén, doncs, quines
obligacions internacionals derivades del
Tractat justifiquen I'aplicaci6 d'un ré-
gim uniforme d’aprovacio, que vulne-
ra les competencies de les comunitats
autonomes. | tot i en el cas que hi fossin,
tampoc es compren perque les comuni-
tats autonomes mateixes, que son elles
mateixes Estat (entés com a Estat-orde-
nament), no poden ser igualment ga-
rants del compliment d’aquestes obli-
gacions.

»Per tot aixo en I’Acord no hi ha res
que justifiqui la privacié de la Genera-
litat de Catalunya d’'una competéncia
que li correspon constitucionalment i
estatutariament, i la disposicié addi-
cional segona, en el seu segon paragraf,
de la LORCA (article 8. Quinzé de la
Llei 44/2002), com també la disposicio
final quarta, apartat 3, de la LORCA
(article 8. Dissete de la Llei 44/2002),
en la mesura que declara basica aque-
Ila, vulneren I'ordre constitucional de
competeéncies i, per aixo, sén inconsti-
tucionals.»

Fonament IV

En aquest fonament s’examina la re-
gulacio de les quotes participatives feta a
I'article 14 de la Llei 44/2002, que déna
nova redaccid a larticle 7 de la Llei
13/1985, de 25 de maig, de coeficients
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d’inversid, recursos propis i obligacions
d’informacio dels intermediaris finan-
cers, objecte del dictamen del Consell
Consultiu nam. 98, de 23 de juliol, i de
la STC 178/1992, de 13 de novembre.
«L’article 14 de la Llei 44/2002, que
es dictamina, esta integrament dedicat a
la regulacié de les quotes participati-
ves. El seu apartat primer déna una
nova redacci6 a I'article 7 de la citada
Llei 13/1985, que tindra caracter de
disposicio basica. D’aquest nou arti-
cle 7 destaquem la inclusio de les quotes
participatives de les caixes d’estalvis dins
del llistat de recursos propis de les enti-
tats de credit.»

[...]

«Atesa la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional, reiteradament citada en
el Dictamen abans exposat, la qual ator-
ga al Banc d’Espanya competéncies exe-
cutives basiques sobre tot allo que fa re-
feréncia a garantir la solvencia de les
entitats de credit (i també més recent-
ment la STC 235/1999, de 16 de de-
sembre), hem de concloure que les pre-
visions normatives que es comenten
s'adequien a I’ordre constitucional i es-
tatutari de distribucié competencial.
La solvéncia de les caixes afecta el siste-
ma financer en el seu conjunt, la qual
cosa comporta una estreta vinculacié
amb les bases estatals de I'ordenaci6 del
crédit. Pel que afecta a la resta d’aquest
precepte, entenem que la mateixa doc-
trina jurisprudencial del Tribunal Cons-
titucional permet qualificar de basics els
seus apartats finals, en el benentes que
limiten aquesta afirmacio a allo que aquest
article de manera concreta regula, i que
no impedeixen que la Generalitat de
Catalunya pugui desenvolupar i regular
altres aspectes en relacié amb les quotes
participatives, en I'exercici legitim de les
seves competencies estatutaries.»

Conclusi6:

«Atesos els raonaments continguts
en els fonaments precedents, opinem
que:

»Primer. La disposicié final quar-
ta, apartat 3, de la Llei 31/1985, de 2
d’agost, de regulacio de les normes basi-
ques sobre organs rectors de les caixes
d’estalvis, en la redaccio donada per I'ar-
ticle 8. Disseté de la Llei 44/2002, de 22
de novembre, de mesures de reforma del
sistema financer, és inconstitucional en
la mesura que, per exclusio, declara el
caracter de norma basica dels articles 9.1
i 17.1 de la citada Llei 31/1985, concre-
tament, pel que fa a la regulacié que con-
tenen del mecanisme de reeleccid dels
consellers generals de I'assemblea general
i dels vocals del consell d’administracio,
respectivament. Aixi mateix, el paragraf
segon de la disposicié transitoria desena
de la Llei 44/2002, de 22 de novembre,
de mesures de reforma del sistema finan-
cer, és inconstitucional, per connexio
amb els citats articles 9.1 17.1.

»Segon. La disposicié addicional sego-
na, paragraf segon, de la Llei 31/1985, de
2 d’agost, de regulacio de les normes
basiques sobre organs rectors de les cai-
xes d’estalvis, en la redaccié donada
per l'article 8. Quinzé de la Llei 44/
2002, de 22 de novembre, de mesures
de reforma del sistema financer, com
també la disposici6 final quarta, apar-
tat 3, de la Llei 31/ 1985, en la redaccio
donada per I'article 8.Disseté de la Llei
44/2002, de 22 de novembre, en la me-
sura que, per exclusid, declara el caracter
de norma basica de la citada disposicid
addicional segona, paragraf segon, s6n
inconstitucionals.

»Aquest és el nostre Dictamen, que
pronunciem, emetem i signem en el lloc
i la data indicats al comengcament.»



412 AUTONOMIES - 29

Vot particular:

Que formula el Sr. Joaquim Borrell i
Mestre, en no compartir «la conclusio
a queé arriba el Dictamen respecte al
fet que sén inconstitucionals la dispo-
sici6 final quarta, apartat 3, de la Llei
31/1985, de 2 d’agost, de regulacié de
les normes basiques sobre organs rec-
tors de les caixes d’estalvis, en la redac-
ci6 donada per I'article 8. Disseté de
la Llei 44/2002, de 22 de novembre,
de mesures de reforma del sistema fi-
nancer, en la mesura que, per exclu-
si6, declara el caracter de norma basica

dels articles 9.1 i 17.1 de la citada
Llei 31/1985».

Vot particular:

Que formulen «els consellers senyors
Joaquin Tornos i Mas, Jaume Renyer i
Alimbau, i Pere Jover i Presa en discrepar
de I'opinié majoritaria del Consell amb
relacio a la consideracié com a basic de la
nova redaccio de I'article 15 de la LOR-
CA, nova redaccid i qualificacié de nor-
ma basica que s'estableix a I'article 8 de la
Llei 44/2002, de 22 de novembre, de
mesures de reforma del sistema financer.



