2. CATALUNA

2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
DEL PARLAMENTO DE CATALUNA

A cargo de Joan Vintro

Ley 2/2002, de 14 de marzo, de urbanismo (DOGC num. 3600, de 21 de

marzo).

La presente Ley debe considerarse la
primera ley catalana que establece una
ordenacién integral y completa del ur-
banismo. A pesar de que muy poco des-
pués de la restauracion del Parlamento,
en 1981, se empez0 a legislar en esta
materia, y han sido varias las normas
producidas desde entonces, la gran ma-
yoria de éstas eran leyes parciales, que
modificaban fragmentariamente aspec-
tos del ordenamiento urbanistico, cons-
tituido, principalmente, en el ambito le-
gal, por la Ley estatal del suelo. Si bien
es cierto que desde 1992 se dispone de
una norma global emanada de los 6rga-
nos autondémicos, la refundicién de dis-
posiciones vigentes en materia de ur-
banismo, aprobada por el Decreto
legislativo 1/1992, se trata de una nor-
ma que refunde la fragmentaria legisla-
cién anterior producida por el Parla-
mento con la parte de la Ley del suelo
estatal que podia considerarse vigente,
«interiorizdndola», por asi decirlo; por
lo tanto, es una refundicion que integra
unas normas que originariamente no
son autondmicas, en el sentido de que
no todas han sido producidas por 6rga-
nos propios de la comunidad auténo-
ma. En cambio, en el caso de la ley que
ahora se presenta, se trata de una norma
que tiene su origen integramente en 6r-
ganos autondmicos y no sélo «aproba-
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da» por éstos. Ello no significa, eviden-
temente, que se parta de cero, que se tra-
te de una creacién absolutamente origi-
nal e innovadora, algo ilusorio hoy en
dia, y en buena medida debe verse como
heredera de la anterior legislacion, no
s6lo en lo que la sigue claramente sino
también, en ocasiones, en lo que se
aparta de la misma, pues deliberada-
mente se pretende rectificarla, a partir
de la experiencia lograda por la aplica-
cion de aquélla.

Constituye uno de los elementos de-
terminantes de la nueva ordenacion,
precisamente, la experiencia acumula-
da, al ser la legislacién urbanistica uno
de los ordenamientos que mas aplica-
cion genera, de forma continuada y en
todo el territorio. Y, ademas, los resulta-
dos de dicha aplicacidon resultan espe-
cialmente visibles, si no a corto plazo,
por lo menos a medio plazo; en nuestro
caso, puede considerarse suficiente al
respecto el tiempo transcurrido desde la
recuperacion del autogobierno y desde
la promulgacion de las sucesivas normas
para valorar sus resultados. Natural-
mente, la experiencia es un destacado
condicionante de la nueva ordenacion,
aunque no sea el elemento determinan-
te ni el motor; mas bien debemos refe-
rirnos a los Gltimos cambios legislativos
a nivel estatal y a las sentencias del Tri-
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bunal Constitucional, en tanto han
aclarado la delimitacion y el alcance de
la capacidad de intervencion del legisla-
dor catalan en esta materia.

Esta Ley aparece después de que se
hayan sucedido dos reformas, en el &m-
bito estatal, de la ley conocida como Ley
del suelo, en 1992 y en 1997-98, en di-
recciones muy diferentes, de forma que
la segunda puede considerarse como
una «contrarreforman respecto de la pri-
mera, producto cada una de mayorias
parlamentarias contrapuestas. Ademas,
en el lapso que media entre ambas el Tri-
bunal Constitucional dictd la sentencia
sobre la primera de las reformas, que
vino a justificar, en parte, la linea em-
prendida por la segunda, por lo menos
en lo referente a la organizacion territo-
rial del urbanismo. La Ley de urbanismo
de Catalufia debe situarse, légicamente,
en el marco establecido por la vigente
legislacién estatal, aunque teniendo pre-
sente, al mismo tiempo, la jurisprudencia
establecida por las sentencias 61/1997,
de 27 de marzo, 159/2001, de 5 de ju-
lio, y 164/2001, de 11 de julio, que han
precisado el terreno que corresponde al
Estado y a las comunidades auténomas,
y que, pese a las fuertes criticas doctrina-
les que han recibido, por supuestos erro-
res técnicos, es posible pensar que han
sido ya asumidas, cuando menos por lo
que respecta a la primera y a su nocion
de la clausula de supletoriedad, por lo
que puede afirmarse que no es previsible
ningin cambio de criterio, habida
cuenta, ademas, de que no se produjo
un ndmero significativo de votos parti-
culares.

Catalufia no hasido la primera comu-
nidad auténoma que ha aprovechado el
nuevo marco legal estatal para establecer
una legislacion urbanistica completa sin
utilizar los recortes de la reforma de
1992, como han hecho otras comunida-

des, incluso partiendo del texto refundi-
do de 1976, aunque me atreveria a sefia-
lar que es la que ha introducido mas no-
vedades y establecido una regulacion
mas desarrollada. \Veamos, seguidamen-
te, los rasgos mas significativos de la
nueva ley.

Respecto de la clasificacion del suelo,
la Ley establece importantes precisiones
a las tres categorias de suelo definidas
por la legislacion estatal. En el suelo ur-
bano, distingue entre el consolidado y el
no consolidado. EI primero requiere dis-
poner de los servicios urbanisticos basi-
cos 0 de un determinado grado de con-
solidacion edificatoria, cifrada en dos
terceras partes de la superficie edifica-
ble, mientras que el segundo posee ca-
racter residual. Se adoptan, por tanto,
para definir el suelo urbano consolida-
do, los dos criterios sequidos por otras
comunidades auténomas, aunque la
mayoria se han decantado s6lo por uno
de ellos. Cabe resefiar asimismo que el
grado de consolidacion es superior al
exigido por regla general —el 50 %—y
que no se ha establecido ninguna distin-
cién por razén de poblacidn, de lo que
podria deducirse que se ha observado
un criterio mas restrictivo.

Por lo que se refiere al suelo no urba-
nizable, siguiendo las pautas de la Ley
estatal 6/1998, se han concretado las ra-
zones que justifican su necesidad: se am-
plia el concepto de suelo no urbanizable
por razén de los valores a proteger, al
modularlo como suelo no urbanizable
por incompatibilidad con su transfor-
macion, y —lo que es méas innovador—
se determina que es suelo no urbaniza-
ble el que resulta inadecuado para el de-
sarrollo urbano no sélo por los valores
que encierra sino por el destino que
debe tener conforme a un criterio vo-
luntarista o finalista, al objeto de garan-
tizar la utilizacion racional del territorio
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y la calidad de vida, de acuerdo con el
modelo de desarrollo urbanistico soste-
nible. Al respecto sefialaremos que, ya
desde el articulo 3, donde se erige como
objetivo, la preocupacién por asegurar
el desarrollo sostenible es una constante
de toda la Ley.

En relacién con el suelo urbanizable,
se distingue entre el delimitado y el no
delimitado, definiéndose como el inte-
grado por los terrenos necesarios para
garantizar el crecimiento de la pobla-
ciony el crecimiento econémico.

La Ley determina los porcentajes de
aprovechamiento privado en suelo ur-
banizable —no inferior al 45 % de la su-
perficie total del sector— y concreta las
reservas para sistemas urbanisticos loca-
les y generales, asi como las reglas de de-
terminacién del aprovechamiento urba-
nistico. ElI porcentaje de cesion al
ayuntamiento o a la Administracion ac-
tuante de suelo de aprovechamiento ur-
banistico se fija en el 10 %.

La Ley concreta muy minuciosamen-
te las posibilidades de edificar, minimas
0 excepcionales, en suelo no urbaniza-
ble. Constituye una novedad legislativa
el establecimiento de directrices para las
licencias de edificacion en suelo no ur-
banizable y la mayor especificacion de
los usos provisionales en suelo urbaniza-
ble.

En el &mbito del planeamiento, las
novedades han sido importantes, mas
alla del cambio de denominacién de al-
gunas figuras ya existentes. Puede desta-
carse la reformulacion del concepto de
los programas de actuacion urbanistica,
a los que se confiere un papel de singular
importancia: son expresion de las poli-
ticas municipales de suelo y de vivien-
da y el marco para la concertacion de
actuaciones entre los ayuntamientos y
la Administracion de la Generalidad.
Igualmente debe mencionarse la dife-

renciacion, dentro de los planes parcia-
les, entre planes de delimitacion y el res-
to de planes, asi como la desaparicion de
los estudios de detalle y la redefinicion
de los proyectos de urbanizacion, que
pasan a contener solo las obras comple-
mentarias no determinadas en los pla-
nes parciales.

La formulacion y tramitacion del pla-
neamiento también experimenta cam-
bios. Entre los mas resefiables figura la
posibilidad de que los ayuntamientos,
sin distincion por numero de habitan-
tes, puedan aprobar planes especiales,
planes de mejora urbana —equivalen-
tes, en parte, a los antiguos PERI—y
planes parciales, todos ellos promovidos
segun las determinaciones de un progra-
ma de actuacion urbanistica, asi como
planes parciales de los sectores de urba-
nizacion prioritaria. Se ha considerado
especialmente la participacion ciuda-
dana, precisando los tramites y actua-
ciones, con el fin de evitar dilaciones y
situaciones dudosas o lagunas que pu-
dieran demorar la tramitacion, ademas
de delimitarse claramente las relaciones
entre las distintas administraciones,
conforme a los criterios definidos por la
jurisprudencia a la luz del principio de
autonomia local.

La gestion urbanistica ha sido objeto
de una extensa remodelacion, desde la
propia definicion del concepto, sus prin-
cipios y limites, hasta la determinacion
de los instrumentos o sistemas suscepti-
bles de ser utilizados para su realizacion.
Se precisa qué gastos de urbanizacién
correran a cargo de los propietarios y se
regula el derecho de realojamiento.

Respecto a los sistemas de ejecucion,
se establecen dos clases: el de reparcela-
cion y el de expropiacion. El primero
incluye las modalidades de compensa-
cion basica, de compensacion por con-
certacion, de cooperacién —que equi-
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valdria al antiguo sistema de reparcela-
cibn— y de sectores de urbanizacion
prioritaria. En la regulacion concreta de
las distintas modalidades de reparcela-
cion se introducen varias novedades res-
pecto al anterior ordenamiento: la in-
corporacion de los propietarios a la
junta de compensacion no supone la
transmision de los terrenos; las juntas
acttlan como fiduciarias; no existen ba-
ses de compensacion; la modalidad de
concertacion se desarrolla sobre la base
de un convenio con el ayuntamiento,
impulsado por el 25 % de los propieta-
rios, de modo que se reconoce por ley
un tipo de convenio habitual en la prac-
tica urbanistica, etcétera.

La regulacion del patrimonio munici-
pal del suelo enmarca las actuaciones en
los programas de actuacion urbanistica,
siguiendo la linea de la anterior legisla-
cidn, si bien precisa el alcance de los
instrumentos utilizables, con vistas a
mejorar su eficacia. Se ha intentado asi-
mismo hacer mas efectiva que hasta la
fecha la obligacion de edificar, mante-
niéndose el instrumento del Registro
municipal de solares sin edificar para to-
dos los municipios que cuenten con
programa de actuacion urbanistica. Res-
pecto al régimen de intervencion en el
uso del suelo y en la edificacion, se han
determinado por ley los actos sujetos a
licencia, hasta ahora regulados por re-

glamento, ademés de actualizarse su re-
lacion y regularse el régimen juridico de
las licencias y su caducidad. Igualmente
se ha actualizado la regulacion de las
parcelaciones urbanisticas, de las 6rde-
nes de ejecucion y de los supuestos de
ruina y las subsiguientes actuaciones.
Las medidas de proteccion de la legali-
dad urbanistica no se apartan demasia-
do de las que ya existian, aunque se han
precisado y distinguido las distintas cla-
ses de actuaciones —suspensiones cau-
telares, requerimientos de restauracion
de la realidad alterada, revision de actas
y licencias y procedimiento sanciona-
dor—y el régimen sancionador ha sido
objeto de actualizacion.

La parte final, ademas de realizar una
extensa regulacion de las situaciones
transitorias asi como de los diversos su-
puestos que pueden producirse, dispone
el desarrollo reglamentario de la Ley y la
aprobacion de una tabla de vigencias,
pese a que no se fijan plazos para el
cumplimento de este mandato. Por ulti-
mo, se establece que la Ley entre en vi-
gor a los tres meses de su publicacion,
tiempo que se considera necesario para
permitir su conocimiento debido a las
novedades que introduce y a la exten-
sion del texto, asi como para facilitar su
mas correcta aplicacion.

Xavier Muro

Ley 3/2002, de 22 de marzo, de cuarta modificacion de la Ley 8/1987, muni-
cipal y de régimen local de Catalufia (DOGC num. 3605, de 28 de marzo).

Para actuar contra el transfuguismo
en el ambito local, la Ley 3/2002, de 22
de marzo, dispone que los concejales
que abandonen el grupo constituido
por la candidatura en la que se presenta-
ron a las elecciones no se pueden inte-

grar en el grupo mixto, sino que quedan
como concejales no adscritos, los cuales
tendran los derechos y deberes indivi-
duales, incluidos los materiales y econo-
micos, que segun las leyes formen parte
del estatuto de los concejales, y partici-
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paran en el ayuntamiento «de manera
analoga a la del resto de concejales», dice
la Ley, sin que se les reconozcan expresa-
mente los derechos que se acuerden a fa-
vor de los grupos politicos.

La imprecision de esta solucion legis-
lativa pudiera ofrecer algunas dudas, que
ya fueron suscitadas por el Dictamen del

Consejo Consultivo sobre el proyecto, y
gue motivaron alguna modificacion en
la redaccion definitiva de la Ley. Poste-
riormente, no obstante, en el &mbito es-
tatal se han propiciado reformas para dar
cabida a soluciones de este tipo.

Tomas Font

Ley 5/2002, de 19 de abril, de la Agencia Catalana de Proteccion de Datos

(DOGC niim. 3625, de 29 d’abril).

El 23 de julio de 2001, el Gobierno
de la Generalidad, representantes de to-
dos los grupos parlamentarios y el con-
sorcio Localret firmaron, frente al presi-
dente del Parlamento, el Pacto para la
promocion y el desarrollo de la sociedad
de la informacion en las administracio-
nes publicas catalanas. Entre los puntos
fundamentales de dicho Pacto se hacia
constar el compromiso de «promover la
creacion de la Agencia Catalana de Pro-
teccion de Datos para garantizar a los ciu-
dadanos el buen uso de la informacion
tanto por parte de la Administracién como
de las empresas, de acuerdo con lo que
establece la Ley organica 15/1999, del
13 de diciembre, de proteccion de datos
de caracter personal».

Este acuerdo es el antecedente mas in-
mediato del Proyecto de ley de la Agen-
cia Catalana de Proteccidon de Datos,
que fue presentado en el Parlamento el 2
de agosto del mismo afio. Hay que re-
marcar, sin embargo, que en el origen de
esta regulacion se encuentra el art. 18.4
de la Constitucion, gque establece que la
ley tiene que limitar el uso de la infor-
mética con el fin de garantizar el honor
y la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus
derechos. En un primer momento, la dis-
posicion transitoria primera de la Ley

organica 1/1982, de 5 de mayo, de pro-
teccién civil del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la pro-
pia imagen, constituyo la norma aplica-
ble a la materia mientras no se promul-
gara la ley especifica prevista por la
Constitucion. Posteriormente, la apro-
bacion de la Ley organica 5/1992, de
29 de octubre, sobre tratamiento auto-
matizado de datos de caréacter personal
(Lortad), ya derogada, incluy6 una re-
gulacion general sobre esta materia, pos-
teriormente sustituida por la que esta-
blece la Ley organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de ca-
racter personal (LOPD), que ha adapta-
do al ordenamiento juridico del Estado
espafiol la Directiva 95/46/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 24
de octubre de 1995, relativa a la protec-
cién de las personas fisicas en lo que
concierne al tratamiento de datos perso-
nalesy a la libre circulacion de éstas.

La Lortad establecio el régimen juridi-
co de los ficheros, que diferencio aten-
diendo a su titularidad publica o privada;
creo la Agencia de Proteccién de Datos
como drgano administrativo indepen-
diente, al cual se encomiendan funcio-
nes de registro administrativo de los
ficheros y de policia administrativa sec-
torial, y establecié un régimen sanciona-
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dor. Finalmente, establecio que las co-
munidades autdnomas crearan érganos
equivalentes a la mencionada Agencia
para tutelar sus propios ficheros. Esta
regulacién fue impugnada por el Go-
bierno y el Parlamento de Catalufia al
considerar que la limitacion de las fun-
ciones de las comunidades autonomas a
los ficheros propios podia ser inconsti-
tucional, argumentando que el uso de la
informatica era un instrumento para
ejercer actividades y la regulacion o la
intervencion en relacion con éstas podia
ser competencia autonémica, y que te-
nia que ser la titularidad sobre la com-
petencia sustantiva, y no el caracter pa-
blico o privado del fichero, lo que
determinara si las funciones de la Agen-
cia tenian que ser ejercidas por el Estado
0 por las comunidades autonomas. La
STC 290/2000, de 30 de noviembre,
desestima las pretensiones del Gobierno
y el Parlamento de Catalufia, cuando ya
la Lortad habia sido derogada y la nueva
regulacion establecida por la LOPD
ampliaba las funciones autonomicas re-
conociendo que éstas incluian los fiche-
ros propios y también los de los entes lo-
cales del ambito territorial respectivo.
La LOPD fue también objeto de re-
curso de inconstitucionalidad, inter-
puesto por el defensor del pueblo, el
cual fue resuelto mediante la STC
292/2000, de 30 de noviembre, que de-
claré inconstitucionales algunos aspec-
tos de la Ley que son de interés en el &m-
bito autonémico en la medida que
afectan los ficheros de las administracio-
nes publicas. En concreto, la Sentencia
declar6 inconstitucional que, por el
simple hecho de que las disposiciones de
creacion de los ficheros de datos perso-
nales lo establecieran, las administracio-
nes publicas pudieran comunicarse en-
tre ellas datos de caracter personal para
el ejercicio de competencias diferentes,

tal como establecia el art. 21.1 de la
LOPD; que se exceptuara del derecho a
la informacién de la persona afectada
los casos en gue esta informacién pudie-
ra impedir o dificultar gravemente el
cumplimiento de las funciones de con-
trol y verificacion de las administracio-
nes publicas (art. 24.1), y que se limitara
a los interesados afectados el derecho de
acceso, rectificacién y cancelacién de los
propios datos personales (art. 24.2).

En este marco, pues, es donde se in-
serta la Ley 5/2002, de 19 de abril, de la
Agencia Catalana de Proteccion de Da-
tos. La Agencia, siguiendo el modelo de
la Lortad y la LOPD, se constituye
€omo una institucion de derecho publi-
co, con personalidad juridica propiay
plena capacidad de obrar, que tiene que
actuar con objetividad y plena indepen-
dencia de las administraciones publicas
en el ejercicio de sus funciones, las cua-
les responden al objeto de velar por el
respeto de los derechos fundamentales y
las libertades publicas de los ciudadanos
en todo aguello que concierne a las ope-
raciones hechas mediante procesamien-
tos automatizados o manuales de datos
personales. Hay que remarcar que la in-
clusion del tratamiento manual de datos
personales en el &mbito de proteccion
fue una novedad de la LOPD, que esta-
blecia un plazo de diez afios desde su en-
trada en vigor para la adaptacion de los
ficheros manuales a la nueva regulacién.
La Ley 5/2002 reduce el plazo para for-
malizar la inscripcion de los ficheros
manuales en el Registro de proteccion
de datos de Catalufia a dos afios a contar
desde su entrada en vigor.

El &mbito de actuacion de la Agencia
se extiende a los tratamientos de datos
personales llevados a cabo por la Gene-
ralidad de Catalufia, por los entes que
integran la Administracion local, por las
universidades en el &mbito territorial de
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Catalufia, por los organismos y las enti-
dades autonomas que dependen de la
Administracion de la Generalidad o de los
entes locales y por los consorcios de los cua-
les forman parte. No obstante, la Agen-
cia también ejerce sus competencias sobre
los ficheros creados por las administra-
ciones y los organismos mencionados
cuando son gestionados por entidades
publicas o privadas que prestan servicios
publicos, por asociaciones o fundacio-
nes o por las sociedades civiles o mer-
cantiles en cuyo capital la Generalidad o
los entes locales tienen la participacion
mayoritaria, cuando llevan a cabo acti-
vidades por cuenta de una administra-
cion publica.

Las funciones de la Agencia en su am-
bito de actuacion se concretan en el re-
gistro de ficheros de datos personales y
de los codigos tipo formulados por la
Generalidad o por los entes que inte-
gran la Administracion local, el control
y la inspeccion en materia de proteccion
de datos, y también, con respecto a la re-
cogida de datos estadisticos y al secreto
estadistico, la inspeccion de los ficheros
sometidos a la Ley, la sancién de las in-
fracciones y la adopcion de resoluciones
para restaurar la legalidad, que pueden
incluir la inmovilizacion de ficheros.
Adicionalmente, también se atribuye a
la Agencia la adopcidn de propuestas e
instrucciones.

La Agencia se estructura en dos 6rga-
nos de gobierno: el director o directora
y el Consejo Asesor. El director o direc-
tora dirige la Agencia, ejerce la represen-
tacion y tiene atribuidas las funciones
gue por reglamento se determinen. Es
nombrado por el Gobierno, a propuesta
de los miembros del Consejo Asesor,
por un periodo de cuatro afios, y puede
renovarse de un modo indefinido. El
Consejo Asesor de Proteccién de Datos
de Catalufia tiene las funciones de ase-

soramiento, consulta, fijacion de crite-
rios y estudio. Esta constituido por trece
miembros, que son designados por di-
versas instituciones —tres por el Parla-
mento, tres por el Gobierno, dos por los
entes locales, dos por el Consejo Inter-
universitario, uno por el Instituto de
Estudios Catalanes y uno por las organi-
zaciones de consumidores y usuarios—,
salvo uno, el director o directora del Ins-
tituto de Estadistica de Catalufia, que es
miembro nato. El director o directora
de la Agencia asiste a las reuniones del
Consejo Asesor, con voz y sin voto.

Sin perjuicio de que la estructura de
la Agencia tenga que determinarse por
reglamento, la Ley crea directamente el
Registro de proteccion de datos de Ca-
talufa como 6rgano integrado a la
Agencia. En este Registro tienen que
inscribirse los ficheros de datos persona-
les incluidos en el &mbito de aplicacion
de la LOPD, de los cuales son titulares
la Generalidad, los entes que integran la
Administracion local y el resto de orga-
nismos y entidades a que se refiere el art.
3 de dicha Ley. También tienen que re-
gistrarse los datos relativos a estos fiche-
ros que sean necesarios para el ejercicio
de los derechos de informacién, de acce-
so, de rectificacion, de cancelacion y de
oposicion. Asimismo, tienen que inscri-
birse los codigos tipos definidos por la
LOPD, formulados por la Generalidad
0 por los entes que integran la Adminis-
tracion local.

El Registro tiene que establecer los
acuerdos de cooperacion necesarios con
el Registro general de proteccién de da-
tos del Estado a los efectos de integrar la
informacion registral y de mantenerla
actualizada. Por estos motivos, las dis-
posiciones transitorias de la Ley estable-
cen que, en el plazo de tres meses a par-
tir de la constitucion del Consejo
Asesor, la Agencia tiene que pedir a la
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Agencia de Proteccion de Datos del Es-
tado toda la informacion con respecto a
los ficheros inscritos en su Registro ge-
neral cuyos titulares son los entes que
integran la Administracion local de Ca-
talufia, ya que conviene recordar que,

con el antiguo régimen de la Lortad, es-
tos ficheros no se consideraban de com-
petencia de la Generalidad sino del Es-
tado.

Pere Sol

Ley 7/2002, de 25 de abril, de modificacion de la Ley 6/1984, de 5 de marzo,
de la Sindicatura de Cuentas, modificada por la Ley 15/1991, de 4 de julio

(DOGC niim. 3627, de 2 de mayo).

La Ley 7/2002, de 25 de abril, preten-
de resolver la crisis institucional deriva-
da de la renuncia del sindico mayor de
la Sindicatura de Cuentas de Catalufia
el mes de febrero de 2001 y la incapaci-
dad de elegir un nuevo sindico mayor
por una falta de entendimiento entre los
sindicos, con cerca de cincuenta vota-
ciones fracasadas.

La Ley responde, pues, a una situa-
cion excepcional que se reconoce expli-
citamente en el preambulo, donde se
afirma que hace falta establecer un pro-
cedimiento especifico para desbloquear
el nombramiento del sindico mayor
«atendiendo a las circunstancias espe-
ciales que han concurrido Gltimamente
en las repetidas y fallidas votaciones en
el seno del Pleno de la Sindicatura». La
intervencion legislativa se produce, sin
embargo, cuando la crisis ya hace mas
de un afio que se habia iniciado, de ma-
nera que proponer una solucion de ca-
racter general debia tener en cuenta la
previsibilidad del resultado que tendria
la aplicacion de la norma a la situacion
presente. Para resolver esta cuestion se
llegaron a presentar hasta tres propo-
siciones de ley. La primera, presenta-
da por el Grupo Parlamentario de Ini-
ciativa per Catalunya-Verds y que no fue
tomada en consideracion por el Pleno
del Parlamento, planteaba que si hechas

tres votaciones en el seno de la Sindica-
tura ningun sindico obtenia la mayo-
ria, el Pleno del Parlamento tenia que
nombrarlo por mayoria de 3/5 partes. La
segunda proposicion, presentada con-
juntamente por los grupos parlamenta-
rios de Convergéncia i Unid, Popular
y de Iniciativa per Catalunya-Verds,
planteaba que si hechas dos votaciones
ningun sindico obtenia la mayoria ab-
soluta, la Comision parlamentaria de
la Sindicatura de Cuentas tenia que
designarlo por mayoria absoluta, pro-
cedimiento éste Gltimo que tenia que
aplicarse directamente al momento
presente sin nuevas votaciones en el
seno de la Sindicatura. Finalmente, la ter-
cera proposicion, presentada por el Gru-
po Parlamentario Socialistes-Ciutadans
pel Canvi, ofrecia como solucién que
si hechas dos votaciones ningdn sindi-
co obtenia la mayoria absoluta, tenia
que hacerse una tercera que tenia que
dirimirse por mayoria simple y en la
cual los candidatos s6lo podian ser
los dos sindicos que hubieran obteni-
do maés votos en las votaciones pre-
cedentes, contemplando, ademas, que
en caso de empate, el nombramiento
tenia que hacerse en aquél que hubie-
ra ejercido mas tiempo el cargo v, si el
tiempo era el mismo, en el de mas
edad. Estas dos Gltimas proposicio-
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nes serian tomadas en consideracion
por el Pleno del Parlamento el 13 de fe-
brero de 2002. La Junta de Portavoces,
sin embargo, a propuesta de la Mesa del
Parlamento, acordd el 19 de febrero
que se constituyera una ponencia con-
junta de todos los grupos para elaborar
una nueva proposicién de Ley y dejé
en suspenso la tramitacién de las dos
proposiciones ya tomadas en conside-
racion.

El mes de marzo de 2002 la ponencia
conjunta constituida present6 su pro-
puesta, que practicamente se corres-
ponde con la Ley definitivamente
aprobada. La solucion aportada inclu-
ye una norma de caracter general con
efectos pro futuro que reproduce el sis-
tema propuesto en la proposicion de
ley del Grupo Parlamentario Socialis-
tes-Ciutadans pel Canvi y una regula-

cion especifica para el caso que queria
resolverse, basado en la proposicion
presentada conjuntamente por los gru-
pos parlamentarios de Convergéncia i
Unio, Popular y de Iniciativa per Cata-
lunya-Verds, la cual establecia que la
Comisién parlamentaria de la Sindi-
catura de Cuentas tenia que designar
al sindico mayor directamente y sin
ninguna otra votacién en el seno de la
Sindicatura. Esta designacién sélo re-
queria la mayoria simple de los miem-
bros de dicha Comisidn, lo que pone
de manifiesto que el acuerdo entre los
diversos grupos parlamentarios para
cerrar la crisis tendria que calificar-
se mas de un acuerdo de no beligeran-
cia que de un consenso real sobre la
cuestion.

Pere Sol

Ley 8/2002, de 27 de mayo, de modificacién de la Ley 37/1991, de 30 de di-
ciembre, sobre medidas de proteccion de los menores desamparados y de
la adopcion, y de regulacion de la atencion especial a los adolescentes con
conductas de alto riesgo social (DOGC num. 3648, de 3 de junio).

La Ley 8/2002, de 27 de mayo, res-
ponde especialmente a la percepcion so-
cial de un incremento de la presencia en
la calle de adolescentes en situacion de
predelincuencia, a los cuales la Ley cali-
fica de adolescentes «con conductas de
alto riesgo social».

El problema no es nuevo y ya habia
sido tratado por la Ley 11/1985, de 13
de junio, de proteccion de menores, la
cual dedicaba su titulo quinto —dero-
gado por la Ley que presentamos— a la
prevencion de la delincuencia infantil y
juvenil. La Ley 11/1985 fue modificada
por la Ley 12/1988, que derogd, con el
objetivo de deslegalizar la regulacién, la
asignacion de competencias al Departa-

mento de Justicia y las normas relativas
al Consejo Asesor y Coordinador; pos-
teriormente, la Ley 37/1991, de 30 de
diciembre, sobre medidas de proteccion
de los menores desamparados y de la
adopcidn, derogé expresamente el titulo
VI delalLey 11/1985y reguld la protec-
cion de los menores por separado del
resto del contenido de aquella Ley; la
Ley 39/1991, de 30 de diciembre, de la
tutelay las instituciones tutelares; la Ley
8/1995, de 27 de julio, de atencion y de
proteccion de los nifios y adolescentes y
de modificacion de la Ley 37/1991, que
incorporé a dicha Ley el capitulo 1V, el
cual regula el régimen sancionador en
materia de proteccion de los menores
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desamparados y de la adopcidn; la Ley
9/1998, de 15 de julio, del Cddigo de
familia, que regul6 la adopcidn y algu-
nas actuaciones de la Administracion
gue entran en el &mbito del derecho ci-
vil; y, finalmente, la Ley 27/2001, de 31
de diciembre, de justicia juvenil. La
nueva regulacion tiene como objetivo
declarado en el predmbulo actualizar la
regulacién de aquella parte de la protec-
cion que afecta la poblacion adolescente
que se encuentra en conflicto social, y
regular el incremento de respuestas pro-
tectoras y de recursos que tienen que ar-
ticularse, y al mismo tiempo arbitrar los
mecanismos para que en los casos de
gran movilidad geografica y desarraigo
también se disfrute de los recursos de la
administracion sanitaria y educativa, de
la atencion social primaria, etc.

Desde un punto de vista formal, la Ley
8/2002 implica la modificacién de la
Ley 37/1991 mediante la adicion de dos
nuevos apartados al art. 2, de un articulo
5 bis, de un inciso al art. 12.3 y, final-
mente, de dos nuevos capitulos, que se
convierten en el quinto y el sexto de la
Ley modificada. La Ley también modifi-
ca los articulos 3y 6 de la Ley 37/1991,
para sustituir la referencia a la patria po-
testad por la potestad del padre y de la ma-
dre, de conformidad con la terminologia
utilizada por el Cadigo de familia.

El primero de los apartados que se
adicionan al art. 2 de la Ley 37/1991 es-
tablece la obligatoriedad de todos los
centros de acogida de prever el conjun-
to de actuaciones socioeducativas enca-
minadas a la preparacion para un tra-
bajo de los adolescentes. El segundo
apartado dispone la creacion de centros
0 unidades de estancia limitada para
atender por separado, con la funcion de
adaptarse al sistema, a los menores de-
samparados y a los adolescentes con
conductas de alto riesgo social, defini-

dos como los menores adolescentes cuya
conducta altera de manera grave las
pautas de convivencia y comportamien-
to social generalmente aceptadas, de
manera que provocan un riesgo eviden-
te de causarse dafios a ellos mismos o de
perjudicar a terceras personas. Para in-
terpretar esta definicion, bastante gené-
rica, el preambulo de la Ley habla de las
personas, dentro de la poblacion adoles-
cente, «que han dejado el hogar, algunas
de éstas procedentes de otros paises, a
veces indocumentadas y que rechazan
sistematicamente las medidas de pro-
teccion establecidas por la legislacion
vigente». Estos dos elementos —la in-
migracion ilegal de menores, que se
expresa en la falta de documentacion, y
el rechazo a las medidas de protec-
cion— constituyen, a pesar de la defini-
cidn legal, el nucleo del problema; en
este sentido el art. 5 bis que se adiciona a
la Ley 37/1991 establece la obligacion
del organismo de proteccion de meno-
res de comunicar la falta de documenta-
cion de los menores de manera inmedia-
ta a la autoridad competente y establece
las medidas de proteccion que puede
adoptar el organismo de proteccion de
los menores que necesiten su actuacion
«aunque la rechacen». Estas medidas
consisten en la asistencia de los menores
sin hogar en centros de dia para partici-
par en programas de intervencién so-
cioeducativay en el alojamiento noctur-
no para satisfacer las necesidades
asistenciales. Como medida excepcio-
nal, y que Unicamente se puede adoptar
cuando el menor rechace las otras medi-
das, la Ley establece la posibilidad de in-
greso en centros o unidades con restric-
cion o supresion de salidas por un
tiempo limitado, con el objetivo de de-
sarrollar programas individuales. La
adopcion de esta medida debe hacerse
constar en el informe de seguimiento de
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la accion educativa de los menores afec-
tados, tiene que notificarse a la Fiscalia
antes de las veinticuatro horas siguientes
al ingreso, tiene que revisarse semanal-
mente y su duracion no puede superar
los treinta dias, aunque puede ser nue-
vamente adoptada si las otras medidas
son rechazadas de nuevo y de forma rei-
terada. Como elemento complementa-
rio, la adicion de un inciso al art. 12.3
de la Ley 37/1991 autoriza a incorporar
en la configuracion arquitectonica de los
centros que acojan adolescentes elemen-
tos constructivos de seguridad, con el
objeto de favorecer la eficacia de los pro-
gramas educativos y sin que se altere el
régimen abierto de los centros.

El nuevo capitulo quinto de la Ley
37/1991 bajo la rubrica de «la atencion
especial a la poblacion adolescente con
conductas de alto riesgo social» sustitu-
ye la regulacion de la prevencion de la
delincuencia infantil y juvenil que con-
tenia la Ley 11/1985: Este capitulo, ar-
ticulado en dos secciones, incorpora 5
nuevos articulos —del 43 al 47— a la
Ley 37/1991. El art. 43 define el con-
cepto de adolescente con conductas de
alto riesgo social, que ya hemos comen-
tado més arriba; el art. 44 establece los
principios bésicos de la actuacion en la
atencién social de los adolescentes. En
este sentido se establece como priori-
taria la accion preventiva, para lo que
la Ley reclama los recursos econdémicos
necesarios y declara el compromiso de
las administraciones a financiar con las
dotaciones adecuadas el trabajo de los
educadores de calle, equipos basicos de
servicios sociales y equipos de atencion
a la infancia y a la adolescencia, y tam-
bién todos aquellos servicios o presta-
ciones que den apoyo a la atencién del
adolescente en el propio entorno. En
cualquier caso, las intervenciones que
afecten a los adolescentes tienen que ser

respetuosas con los derechos que les re-
conoce el ordenamiento juridico y debe
prevalecer el interés del menor por enci-
ma de los otros que puedan concurrir.
Los art. 45, 46 y 47 conforman la sec-
cion segunda del capitulo y establecen el
conjunto de medidas preventivas y edu-
cativas que pueden adoptarse en rela-
cion a los adolescentes con conductas de
alto riesgo social, las cuales han de pro-
mover especialmente programas educa-
tivos y preventivos destinados a fomen-
tar la capacidad critica, de autocontrol
y el sentido de la propia responsabili-
dad. La Ley permite que los adolescen-
tes sujetos a la atencion socioeducati-
va pueden recibir atencién simultanea
en diversos programas y tratamientos
preventivos, sin perjuicio que en todos
los casos la atencidn preventiva y educa-
tiva debe llevarse a cabo siempre con el
consentimiento del representante legal
del adolescente, una vez consultado y
escuchado éste, 0, en su caso, porque
falta el representante o porque éste se
opone de manera infundada, hace falta
la autorizacién judicial, una vez escu-
chado el Ministerio Fiscal.

El capitulo sexto regula el estatuto de
los menores de edad acogidos en cen-
tros. Este capitulo se estructura también
en dos secciones, la primera de las cuales
incorpora los nuevos articulos 48 y 49 a
la Ley 37/1991. El primero de dichos
articulos incluye un verdadero catalogo
de derechos de los menores acogidos en
centros, entre los cuales conviene desta-
car como novedad relevante el derecho a
ser documentados por la Administra-
cion si estan indocumentados. El art. 49
establece los deberes que corresponden
a los menores acogidos, los cuales tienen
que cumplir la normativa del centro,
respetar la dignidad y las funciones del
personal del centro y de las otras perso-
nas residentes y desarrollar las activida-
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des educativas, laborales y de formacion
que formen parte de su proyecto educa-
tivo. Ya en la seccion segunda, el art. 50
determina cuales son los incumplimien-
tos de los deberes de los menores que
pueden comportar la adopcion de me-
didas educativas correctoras, las cuales
son establecidas en el art. 51y, en nin-
gun caso, pueden implicar, directamen-
te o indirectamente, castigos corporales,
privacion de la alimentacion, privacién
del derecho de visita de la familia, priva-
cion del derecho a la educacion obliga-
toria y de asistencia al centro escolar, ni
atentar contra la dignidad del menor. El
art. 52 establece las garantias de proce-
dimiento que deben aplicarse para la
adopcion de medidas correctoras, que
para los incumplimientos calificados de
graves y muy graves requieren la ins-
truccion de un expediente disciplinario,

sin perjuicio de que en todos los casos
tenga que comunicarse al Ministerio
Fiscal y al drgano competente de la Ad-
ministracion que tenga asignadas las
funciones sobre atencion a los menores,
en este Gltimo caso para que quede
constancia en su expediente personal.

La parte final de la Ley consta de una
disposicidn adicional que determina
que deben regularse por decreto, en un
plazo de seis meses, las caracteristicas,
las funciones y la estructura de los cen-
tros o las unidades de estancia limitada,
de una disposicién derogatoria del titu-
loV de laLey 11/1985, y de dos dispo-
siciones finales: la primera, de habilita-
cion del Gobierno para el desarrollo de
la Ley, y la sequnda, que determina su
entrada en vigor.

Pere Sol

Ley 13/2002, de 21 de junio, de turismo de Catalufia (DOGC nim. 3669,

de 3 de julio).

La competencia exclusiva que de
acuerdo con lo sefialado por el articulo
9.12 del Estatuto de autonomia posee
la Generalidad en materia de turismo
no se habia concretado hasta el mo-
mento en una ley general en dicha ma-
teria. Y es que en el &mbito normativo
el ejercicio de esa competencia se ha-
bia materializado en la aprobacién de
varios decretos de caracter organizati-
vo 0 de regulacidn y clasificacion basi-
ca de las empresas, establecimientos y
actividades de caracter turistico, ade-
mas de haber estado presente en la
aprobacion de varias leyes de caracter
sectorial tales como la Ley sobre disci-
plina de mercado y de defensa de los
consumidores y usuarios, la Ley del
Estatuto del consumidor, la Ley de ac-

tividades feriales o la Ley sobre centros
recreativos turisticos.

Entre los argumentos que la propia Ley
ofrece para la conveniencia de su aproba-
cion, tales como la experiencia acumula-
da, la voluntad de contar con una orde-
nacion general del sector con rango de ley
y el deseo de seguir impulsando el turis-
Mo con nuevos instrumentos, desde un
punto de vista estrictamente juridico re-
sulta determinante la necesidad de satis-
facer plenamente el principio de reserva
de ley en materia de inspeccién y de régi-
men sancionador, segln lo preceptuado
en el articulo 25 de la CE.

Al objeto de regular la ordenacion y
promocion del turismo en Catalufia, la
Ley se refiere entre otros a los recursos,
sujetos y actividades que integran el sec-
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tor turistico. En cuanto al régimen ge-
neral de los recursos turisticos, éstos se
clasifican en recursos turisticos esencia-
les, recursos turisticos de interés local y
recursos turisticos potenciales.

Se prevé el deber general de no despil-
farrar los recursos turisticos encomen-
dando a los érganos administrativos en-
cargados de su gestion o proteccidn la
obligacion de promover su uso respe-
tuoso para con el medio ambiente, asi
como a impulsar su creacion, conserva-
cion y mejora. Ademas, se establece que
los recursos turisticos que se declaren
esenciales sean objeto de inventario, que
conforme a lo establecido en la disposi-
cion adicional sequnda debera efectuar
el departamento competente en materia
de turismo en el plazo de un afio desde
la publicacion de la presente Ley en el
DOGC.

Es preciso poner de relieve la inci-
dencia de esta Ley en el planeamiento
urbanistico, al establecer que los ins-
trumentos de planeamiento de los mu-
nicipios turisticos deberan incluir me-
didas especificas para la promocién y
proteccion de los recursos turisticos y
al preceptuar que la tramitacion de la
primera formulacion o de la revision de
una figura de planeamiento urbanisti-
co general requerira un informe del de-
partamento competente en materia de
turismo.

Como instrumento basico de planifi-
cacion turistica de la Generalidad la Ley
establece el Plan de turismo de Catalu-
fia, con la consideracion de plan territo-
rial sectorial, al objeto de desarrollar,
promocionar y proteger los recursos tu-
risticos, fomentar una oferta turistica de
calidad y estimular todas aquellas actua-
ciones que refuercen la consideracion de
Catalufia como marca turistica global.
La formulacion y redaccion de dicho
Plan, asi como sus modificaciones o re-

visiones, corresponderan al departa-
mento competente en materia de turis-
mo, siendo su aprobacién competencia
del Gobierno. La disposicion adicio-
nal cuarta establece un plazo maximo
de dos afios desde la entrada en vigor de
la Ley a fin de que dicho Plan sea re-
dactado.

Es importante la distincién realizada
por la Ley entre municipios turisticos y
municipios, lugares, bienes, servicios,
comarcas y otros &mbitos de interés tu-
ristico. La declaracion de municipio
turistico debe ser solicitada al depar-
tamento competente en materia de Ad-
ministracidn local, correspondiendo al
Gobierno la adopcidn, en su caso, del
acuerdo de declaracion. La declaracion
de municipio turistico supone para el
mismo una serie de derechos y deberes
que se especifican en los articulos 19 y
20 de la Ley.

En lo relativo a los deberes, la Ley
obliga a los municipios turisticos a pres-
tar, ademas de los servicios minimos es-
tablecidos con caracter general en la Ley
de régimen local, una serie de servicios
enumerados en el articulo 19.

Respecto a los derechos, la Ley les re-
conoce que los servicios minimos que
tienen que prestar por poseer la condi-
cién de municipio turistico tendran la
consideracién de prioritarios a efectos
del Plan director de inversiones locales.
Asimismo, se establecen una serie de
ambitos en los que los municipios turis-
ticos deben ser objeto de una atencion
preferente, reconociéndoseles timida-
mente el derecho a establecer una ecota-
sa, ya que se hace expresa remision a lo
gue disponga la legislacion de las finan-
zas locales. En tal sentido se critica que
el incremento de obligaciones para este
tipo de municipios no venga compensa-
do por una posibilidad real de obtener
MAs recursos.
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La declaracion de municipio de inte-
rés turistico podra ser solicitada por to-
dos aquellos municipios que posean
dentro de su término municipal un re-
curso turistico esencial y se realizara
conforme a lo que se establezca regla-
mentariamente. El Gnico derecho que la
Ley recoge expresamente a favor de este
tipo de municipios es el de ser objeto de
una atencidn especial dentro de las acti-
vidades de planificacion y promocion
estipuladas por la Administracion de la
Generalidad. Asimismo, podran ser de-
clarados de interés turistico lugares, bie-
nes, servicios, comarcas y ambitos su-
pramunicipales o intercomarcales.

Se regulan los derechos y deberes de
los usuarios turisticos y el régimen gene-
ral de los establecimientos y empresas
turisticos. Estas se clasifican en empre-
sas turisticas de alojamiento, empresas
turisticas de restauracion, empresas tu-
risticas de mediacion y empresas turisti-
cas de servicios complementarios, defi-
niéndose y regulandose en cada caso las
distintas modalidades.

La Ley hace referencia asimismo a las
profesiones turisticas, estableciendo que
el Gobierno de la Generalidad deberd
promover la homogeneidad de criterios
en los programas y estudios de forma-
cion profesional reglada y ocupacional
en materia de turismo con el fin de posi-
bilitar su equiparacion. Ademas, se vela
por la calidad de los servicios de infor-
macion turistica, al determinarse que en
los recintos de museos, monumentos y
conjuntos histéricos que sean declara-
dos bienes culturales de interés nacional
estos servicios deberan ser prestados por
personas con la habilitacién de guia de
turismo otorgada por la Administracion
turistica competente.

A continuacion, la Ley sefala las ad-
ministraciones competentes en materia
de turismo y precisa las competencias

que en este terreno corresponden a la
Administracion de la Generalidad, a los
ayuntamientos, a los consejos comarca-
les, a las diputaciones provinciales y al
Consejo General de Aran. Respecto a la
regulacion de la Administracion turisti-
ca de la Generalidad, la disposicion final
primera dispone que, en el plazo méxi-
mo de un mes desde la entrada en vigor
de la presente Ley, el Gobierno debera
presentar un proyecto de ley de creacion
y regulacion de la agencia Catalufia Tu-
rismo.

Se regula asimismo la existencia de la
Red de Oficinas de Turismo de Catalu-
fia y el Registro de turismo de Catalufia.
La primera constituye un sistema inte-
grado y coordinado de informacion y
atencion a los usuarios turisticos forma-
do por las oficinas de turismo del Admi-
nistracion de la Generalidad, de las co-
marcas de interés turistico y de los
municipios turisticos, asi como por las
oficinas turisticas publicas o privadas
que se adhieran voluntariamente a la
misma. Cabe destacar que a las oficinas
integradas en la red creadas y regidas por
una Administracion pablica se les otor-
garan ciertas facultades de mediacion
propias de las agencias de viajes como,
por ejemplo, realizar reservas de aloja-
miento y de servicios turisticos, a solici-
tud de los usuarios turisticos. En cuanto
al Registro de turismo de Catalufia, éste
posee naturaleza administrativa y tiene
por objeto el ejercicio de la funcién re-
gistral relacionada con la ordenacion y
control del sector turistico. Se establece
la obligacidn de inscripcién para todos
aquellos sujetos que lleven a cabo activi-
dades turisticas.

La altima parte de la ley se dedica a la
inspeccion turistica y al régimen sancio-
nador. Tanto una como otro correspon-
den y afectan a las administraciones tu-
risticas competentes, dentro del respeto,
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en lo referente a los entes locales, a las li-
mitaciones establecidas por la legisla-
cion de régimen local.

Por dltimo, la disposicién final cuar-
ta aplaza la entrada en vigor de la pre-

sente Ley hasta seis meses tras su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Gene-
ralidad.

Viceng Santalo

Ley 15/2002, de 29 de junio, de ordenacion vitivinicola (DOGC num. 3673,

de 9 de julio).

La aprobacion de la presente Ley de
ordenacion vitivinicola figura entre las
propuestas recogidas en el Libro blanco
del sector agrario, presentado al Parla-
mento en el afio 2000. Con la misma se
pretende dotar al sector vitivinicola ca-
talan de un marco legal a partir del cual
se garantice la preservacion de la calidad
de los productos vinicolas, se favorezca
su competitividad en el mercado inter-
nacional y se establezca una adecuada
proteccion de los consumidores. De he-
cho, se trata de un sector muy regulado
por la Union Europea, que hasta la fe-
cha ha aprobado ocho reglamentos que
limitan notablemente el alcance de la
accion legislativa de los estados miem-
bros o de los entes subestatales con com-
petencias en este terreno.

Por lo que respecta al Estado espariol,
la legislacion vigente en el momento de
la aprobacion de la presente Ley era la
Ley 25/1970, de 2 de diciembre, del Es-
tatuto de la vifia, el vino y los alcoholes,
un marco legal preconstitucional y en
buena medida obsoleto que muy pronto
sera sustituido por una nueva ley estatal,
la cual, en todo caso, deberda respetar las
competencias de Catalufia en este sec-
tor.

Los instrumentos juridicos con que
esta Ley que presentamos dota al sector
surgen del convencimiento de que el fu-
turo de la produccidn vitivinicola de
Catalufia Gnicamente puede sustentarse

en la calidad y singularidad de sus pro-
ductos elaborados.

La Ley tiene por objeto la ordenacion
del sector de la vifia y el vino, la regula-
cion de las denominaciones de origen de
los vinos y sus respectivos consejos regu-
ladores, la determinacion del régimen
sancionador asi como el establecimiento
de las competencias y estructura del Ins-
tituto Catalan de la Vid y el Vino.

Las denominaciones de origen se con-
ceptian como bienes de titularidad pa-
blica que no pueden ser objeto de alie-
nacion o gravamen y cuya gestion corre
a cargo del respectivo consejo regulador.

La proteccién otorgada a una deno-
minacion de origen se extiende al uso de
los nombres de las regiones, comarcas,
municipios y &mbitos que conforman
las respectivas zonas de produccion, ela-
boracion, envejecimiento y embotella-
miento. Ademas, la proteccion de la
denominacion de origen implica el de-
recho a utilizar su nombre en los pro-
ductos amparados y se extiende a todas
las fases de produccion y comercializa-
cion de los mismos.

Cada denominacion de origen se re-
gira por un reglamento que establecera
todos los elementos sefialados en el ar-
ticulo 8, entre los que cabe destacar la
definicion de los productos protegidos,
la delimitacion de la zona geografica de
produccion y de la zona de elaboracion,
las variedades de vifia autorizadas y el re-
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gistro de los titulares de vides y bodegas,
entre otros.

Correspondera al Gobierno de la Ge-
neralidad regular el procedimiento de
reconocimiento de las denominaciones
de origen. En todo caso, éste debera res-
petar la regulacion que la propia Ley rea-
liza al respecto. En tal sentido se estable-
ce que los viticultores y los elaboradores
de vino, o sus respectivas agrupaciones,
deberan presentar la solicitud ante el
Instituto Catalan de la Vifia y el Vino.
Correspondera adoptar, en su caso, la
resolucion de reconocimiento de la de-
nominacién de origen al consejero o
consejera competente en materia de
Agricultura, que al mismo tiempo debe-
ra aprobar el reglamento, conceder la
gestion y autorizar, si procede, a la auto-
ridad de control.

Una importante novedad con rela-
cion al régimen vigente hasta la entrada
en vigor de la presente Ley es la natura-
leza juridica que se reconoce a los conse-
jos reguladores de las denominaciones
de origen, pues transforma a los anti-
guos consejos reguladores, que eran 6r-
ganos desconcentrados de la Adminis-
tracién, en corporaciones de derecho
publico, es decir, en entidades con per-
sonalidad juridica propia, que ejercen
funciones publicas pero sometidas, con
caracter general, a normas privadas. La
Administracion se reserva Unicamente
las funciones de supervision y tutela so-
bre su correcto funcionamiento y adap-
tacion a las finalidades y obligaciones
que les sefiale el contenido de la Ley.

Los consejos reguladores estaran inte-
grados por personas fisicas o represen-
tantes de personas juridicas inscritas en
los registros de las correspondientes de-
nominaciones de origen y se organiza-
ran mediante una comision rectora, un
presidente o presidenta y cualquier otro
6rgano que establezcan sus estatutos.

Las finalidades de los consejos regulado-
res son la representacion, defensa, ga-
rantia y promocion de la denominacion
de origen, y poseen las funciones que se
relacionan en el apartado 2 del articu-
lo11.

Entre tales funciones figura la potes-
tad de establecer y gestionar las cuotas
obligatorias para financiarse, conforme
a lo dispuesto en sus reglamentos inter-
nos. Esto supone un notable cambio
respecto a la regulacion del sistema de
financiacién de los consejos regulado-
res, que hasta la fecha venian regulados
con caracter general por los articulos
304 a 307 de la Ley 15/1997, de 24 de
diciembre, de tasas y precios publicos de
la Generalidad de Catalufia, que la pre-
sente Ley expresamente deroga en su
disposicion final segunda.

Por medio del régimen sancionador se
garantizan a la Administracion los me-
dios adecuados para el cumplimento de
esta Ley por las personas afectadas, en
particular las personas fisicas o juridicas
titulares de vifias y bodegas inscritos en
los correspondientes registros. Constitu-
ye un destacado aspecto en este terreno
la organizacion y potestades que se reco-
nocen a los servicios de inspeccion. Estos
se realizaran por medio de los inspecto-
res de la Administracion puablica que
tengan la consideracion de agentes de la
autoridad y por los veedores de los con-
sejos reguladores con funciones inspec-
toras, que poseen las mismas atribucio-
nes que los primeros y cuyas actuaciones
deberan ser consideradas como realiza-
das por la Administracion.

Las infracciones se clasifican en leves,
graves y muy graves. Las leves podran
ser sancionadas con una multa de hasta
2.000 euros; las graves, con una multa
entre 2.001 y 30.000 euros, y las muy
graves, con una multa entre 30.001 y
300.500 euros, si bien, en estos dos Ulti-
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mos casos, el importe de la sancion po-
dré ser aumentado hasta el valor de las
mercancias, productos o superficies ob-
jeto de la infraccion.

Asimismo, la Ley realiza una minu-
ciosa regulacion del Instituto Catalan de
la Vifia y el Vino (Incavi), que hasta la
fecha de su entrada en vigor venia regu-
lado por el Decreto de 8 de abril de
1980y el Decreto 221/1980, de 24 de
octubre, que quedan derogados.

El Incavi se configura como un orga-
nismo auténomo, de caracter adminis-
trativo, con autonomia econdmica y fi-
nanciera, personalidad juridica propiay
capacidad de obrar para el cumplimien-
to de las funciones establecidas por la
Ley, o las que le sean aplicables, adscrito
al departamento competente en materia

de Agricultura. Se establecen como 6r-
ganos del Incavi los siguientes: el presi-
dente o presidenta, el Consejo Rector, el
director o directora y el Consejo Asesor,
cuyas funciones se precisan en los ar-
ticulos 32 a 35.

Por ultimo, debido al cambio de na-
turaleza juridica de los consejos regula-
dores de las denominaciones de origen
introducido por la Ley, ésta les otorga el
plazo de un afio desde la fecha de entra-
da en vigor para adaptar su reglamento
a las nuevas disposiciones legales. Al
término de dicho plazo, los consejos re-
guladores que no hayan adaptado su
reglamento quedaran automaticamente
extinguidos.

Viceng Santal6

Ley 16/2002, de 28 de junio, de proteccion contra la contaminacién acUstica

(DOGC num. 3675, de 11 de julio).

La lucha contra el ruido ha ido
abriéndose paso poco a poco dentro de
la accion administrativa por la creciente
sensibilidad respecto a la preservacion de
un medio ambiente adecuado a un deter-
minado estandar o nivel de calidad de
vida, asi como por el hecho de que en las
sociedades posindustriales el desarrollo
ha venido asociado a un incremento del
nivel de ruido —y no s6lo vinculado a
las actividades industriales, o no precisa-
mente, mejor dicho, sino a las activida-
des de ocio y a las infraestructuras de
transportes y comunicaciones.

La contaminacidn acUstica es un feno-
meno fundamentalmente urbano, aun-
que no en exclusiva, puesto que las gran-
des infraestructuras viales y de transporte
atraviesan justamente, en gran medida,
espacios poco poblados, en los que, si
bien afectan a menos personas, la altera-

cion de la tranquilidad natural resulta
mas intensa. Entendida como alteracion
de la tranquilidad, la contaminacion
acustica ya era objeto de atencion en
las antiguas normas de policia local —re-
cordemos la vieja formulacion de Hen-
rion de Pansey sobre la finalidad caracte-
ristica de la policia local: la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad—, por lo que
tradicionalmente ha sido integrada entre
las competencias municipales. Ahora
bien, el notable incremento de la conta-
minacion acustica, fruto del desarrollo
economico, respecto al tiempo en que se
empez6 a abordar a escala local ha altera-
do la indole del problema de tal modo
que es preciso considerar que requiere un
tratamiento a una escala superior, con el
fin de homogeneizar conceptos, estable-
cer directrices y medidas de planificacién,
asi como ordenar la coordinacion y cola-
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boracion administrativas, debido a que
entre las actividades causantes de impor-
tantes infracciones acusticas se encuen-
tran las que desarrollan administraciones
superiores a las municipales o las que se
llevan a cabo en bienes gestionados por
aquellas. Ademas, en la medida en que
la contaminacion acustica se estima me-
recedora de una intervencion especifica
gue complemente la establecida en la
Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la in-
tervencion integral de la Administra-
cion ambiental, de caracter mas general,
y, ademas, debido a que fija un régimen
sancionador que tipifica infracciones y
sanciones, resulta conveniente dar a esta
ordenacion el rango normativo adecua-
do, que esel de ley.

En cuanto a su contenido, cabe sefia-
lar, en primer lugar, que la Ley se ajusta
al esquema habitual y candnico desde el
punto de vista de la técnica normativa.
En la parte introductoria o general se es-
tablecen el objeto, los principios y obje-
tivos y las definiciones de los términos
especificos. Se realiza una clasificacion
de los niveles de ruido y se establece una
zonificacidn adecuada. Respecto a las
medidas de intervencién, se ordenan se-
gun el nivel de la Administracion com-
petente sobre las fuentes contaminantes
y segun el grado de contaminacion. En
cuanto a las fuentes de ruido, se distin-
guen los siguientes supuestos: infraestruc-
turas, construccion de edificios, activida-
des y relaciones de vecindad, vehiculos y
espacios publicos.

En la mayor parte de esos supuestos la
intervencion administrativa se inserta
en procedimientos ya existentes, tales
como la autorizacion o licencia ambien-
tal, la evaluacion de impacto ambiental
o la licencia de obras. Algunas obliga-
ciones concretas vienen impuestas di-
rectamente por la Ley y casi no se crean
instrumentos de intervencion —nuevas

clases de licencias o autorizaciones—,
salvo, tal vez, el plan de minimizacion
del impacto acustico de las infraestruc-
turas, cuya competencia para su aproba-
cién se atribuye al Departamento de
Medio Ambiente, si bien no se estable-
cen las consecuencias en caso de que se
incumpla ni medida alguna para obte-
ner su cumplimento, confiando proba-
blemente en la voluntad de colabora-
cion interadministrativa.

A los citados instrumentos de inter-
vencion seria preciso afiadir otro igual-
mente tradicional en el nivel local: la re-
glamentacion por medio de ordenanzas,
las cuales, segln la presente Ley, deben
tener un contenido determinado. Pese a
que muchos municipios disponen de
ordenanzas que se ocupan de los ruidos,
algunas de ellas muy antiguas, adquiere
pleno sentido que la Ley las tenga en
cuenta, al margen de las disposiciones
generales de la legislacion sobre régimen
local, al proporcionales el fundamento
legal especifico o sectorial de que care-
cian hasta el momento, ausencia que
podria haber sido criticada desde el
punto de vista de la necesidad de la re-
serva de ley para limitar la actividad de
los particulares —a pesar de la flexibili-
dad con que ha sido aplicada e interpre-
tada la institucion de la reserva de ley en
cuanto a la limitacion de actividades
empresariales.

Para asegurar la efectividad de las me-
didas estipuladas, se regula la vigilancia
Y, en su caso, la represion de las conduc-
tas que contravengan lo dispuesto en la
Ley o las acciones desarrolladas en ejecu-
cién de la misma. En concreto, se dedica
un capitulo a la ordenacion de la inspec-
cion y del régimen sancionador, de for-
ma bastante detallada para no requerir
desarrollo reglamentario. En otro nivel
se sit0an las ordenanzas locales y el régi-
men sancionador que puedan establecer.
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Es importante, asimismo, la conside-
racion que esta Ley lleva a cabo de las re-
laciones entre las distintas administra-
ciones implicadas, tanto desde el punto
de vista de la colaboracion administrati-
va (articulos 25y 26) como, en especial,
del auxilio necesario que se obliga a
prestar a los ayuntamientos, que muy a
menudo pueden ser los principales res-
ponsables de la aplicacién de la Ley o
gue, al menos, desempefian un destaca-
do papel, sobre todo ante los ciudada-
nos, ya que, entre otras competencias,
esta Ley les atribuye la inspeccion de la
contaminacion acustica producida por
actividades, comportamientos ciudada-
nos, maquinaria y vehiculos de motor
(articulo 27). El apoyo de la Adminis-
tracion de la Generalidad a los ayun-
tamientos y a las demas entidades loca-
les, en formas diversas, se recoge en los
articulos 21.4, 23 y disposicion adicio-
nal tercera.

Considerando, asimismo, el impacto
econémico de esta Ley sobre los titula-
res de actividades e instalaciones que ge-

neran ruido, se recoge la posibilidad de
establecer lineas de ayudas para los par-
ticulares. El legislador también ha sido
consciente de la importancia de la acti-
tud civica y la educacién ambiental,
dentro de una cultura favorable a la con-
tencion del ruido, de ahi que el articu-
lo 24 establezca su fomento.

La Ley incluye unos anexos en los que
se determinan los niveles admisibles de
inmisién sonora, segln el tipo de fuente
o emisor de ruido y segun la franja hora-
ria, aparte de otras cuestiones de carac-
ter técnico que habra que tener en cuen-
ta al tiempo de aplicarla.

Por altimo, cabe sefialar el amplio
consenso logrado alrededor de la Ley,
como lo demuestra el hecho de que, du-
rante la tramitacion parlamentaria del
proyecto de ley, se presentaran 169 en-
miendas, de las que s6lo 12 llegaron al
debate del texto en el Pleno; al ser todas
éstas transaccionadas, la Ley fue aproba-
da por unanimidad.

Xavier Muro

Ley 17/2002, de 5 de julio, de ordenacion del sistema de ocupacién y de crea-
cion del Servicio de Ocupacion de Catalufia (DOGC nam. 3676, de 12 de

julio).

La creacion de ocupacién de calidad
es un eje de la politica social y se confi-
gura como objetivo prioritario de las ac-
ciones de la Union Europea y de las ins-
tituciones politicas de ambito territorial
inferior. A partir del Libro blanco de
Delors y de su concrecion politica en el
Consejo Europeo de Essen (diciembre
de 1994), se inicia en el ambito europeo
un periodo en que la ocupacion se sitta
como fundamento de la cohesion social.
En el afio 1997 se adopta el Tratado de
Amsterdam y se celebra el Consejo Eu-

ropeo extraordinario de Luxemburgo,
dos acontecimientos clave para el futuro
desarrollo de las politicas de ocupacion
en Europa, que tendran un reflejo in-
mediato en la cumbre de Cardiff (1998)
con la presentacién de los primeros Pla-
nes nacionales de accidn para la ocupa-
cién, y en la posterior definicion de la
Estrategia europea para la ocupacion (a
partir del Consejo de Colonia de 1999).
Los consejos de Lisboa, Nizay posterio-
res, la aprobacion de la Agenda social
europea, el establecimiento de las direc-
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trices anuales para la ocupacion, entre
otros hitos en esta materia, configuran
el marco juridico y politico europeo en
que se sitta la regulacion necesaria del
sistema de ocupacidn de Catalufiay la
creacion del Servicio de Ocupacion.

En el &mbito estatal espafiol, el art. 40
de la CE establece, como principio rec-
tor de la politica social y econémica, un
mandato a los poderes publicos a fin de
gue promuevan el progreso social y eco-
noémico, una distribucion equitativa de
larentay, especialmente, a fin de que rea-
licen una politica orientada a la plena
ocupacion. El art. 149.1.13 CE reserva
al Estado competencias exclusivas sobre
las bases y la coordinacion de la planifi-
cacion general de la actividad economi-
ca. Sin embargo, el art. 148.1.13 posibi-
lita que las comunidades autonomas
asuman competencias en materia de de-
sarrollo econémico dentro de los objeti-
vos establecidos por la politica econo-
mica estatal. Respetando este marco
competencial, el EAC recoge, en el art.
12.1, la competencia exclusiva de la Ge-
neralidad sobre la planificacion econé-
mica de Catalufia. El art. 52 EAC otor-
ga a la Generalidad la facultad de crear
instituciones para el fomento de la plena
ocupacion y del desarrollo econémico y
social.

En este marco nace la norma ahora
comentada, que da respuesta a las nece-
sidades de un ambito competencial que,
lentamente, ha conocido ampliaciones
sucesivas. En materia de ocupacion la
Generalidad asumid la gestion de la for-
macidn profesional ocupacional (1991),
creo el Servicio Catalan de Colocacion
(1995), asumio la gestién del INEM
(1997), firmd el Pacto para la ocupacion
en Catalufia y cre6 el Servicio Publi-
co de Ocupacion de Catalufia (2000).
Estos son los principales anteceden-
tes de la Ley 17/2002, de 5 de julio, de

ordenacion del sistema de ocupacion y
de creacion del Servicio de Ocupacion de
Catalufia (DOGC num. 3676, de 12 de ju-
lio de 2002). Cabe decir, también, que la
Ley tiene el origen inmediato en el acuer-
do suscrito un afio antes de su promul-
gacion, entre el Gobierno, las organiza-
ciones sindicales y empresariales y las
instituciones locales, aunque en la tra-
mitacién parlamentaria se introdujeron
modificaciones relevantes en algunas
materias.

La norma, a partir de la experiencia
alcanzada en materia de ocupacion e in-
termediacion laboral, establece «los cri-
terios ordenadores e integradores de las
funciones y servicios» en materia de
ocupacion, y crea el Servicio de Ocupa-
cion de Catalufia (en lo sucesivo, SOC)
para responder a «las necesidades que
un servicio publico requiere» (véase la
exposicion de motivos de la Ley). Asi, el
articulo primero establece que la Ley
tiene por objeto la ordenacion basica
del sistema de ocupacién de Catalufia,
la creacion del SOC vy la regulacién de
las entidades cooperadoras y colabora-
doras, y modifica la normativa anterior,
la actualiza e incorpora un mayor grado
de seguridad juridica para los operado-
res laborales y para los mismos usuarios
de los servicios de ocupacion. Aparte de
modificar la denominacion de drganos
y organismos administrativos, la Ley
17/2002 deroga «todas las otras normas
que regulan funciones que esta Ley atri-
buye al Servicio de Ocupacién de Cata-
lufia». Sin embargo, en todo aquello
que no se opongan, permanecen vigen-
tes el Decreto 320/1998, de 15 de di-
ciembre, de creacién del Consejo de
Direccion del Servicio Publico de Ocu-
pacion de Catalufia y el Decreto
336/1998, de 15 de diciembre, por el
que se regulan las mesas locales de ocu-
pacion.
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La Ley se estructura en cinco titulos.
El primero recoge como disposiciones
generales el objeto de la norma, los prin-
cipios y criterios rectores, los derechos y
deberes de los usuarios, y establece la
competencia del Gobierno para la apro-
bacién del Plan de ocupacién de Cata-
luiia (para el trienio 2004-2006, puede
consultarse el Acuerdo del Gobierno de
aprobacion del Plan general de ocupa-
cion de Cataluiia, en el Boletin Oficial
del Parlamento de Catalufia, num. 462,
de 29 de septiembre de 2003). El titulo
segundo regula el SOC, y establece su
naturaleza, su objeto, sus funciones y
sus recursos. Los titulos tercero y cuarto
establecen la organizacidn, la estructura
y el régimen juridico, y el quinto regula
la red ocupacional de Catalufia diferen-
ciando las entidades cooperadoras y las
colaboradoras.

Haciendo una exégesis de la norma,
debe destacarse que prevé, como princi-
pios y criterios rectores del sistema de
ocupacién y del SOC, la igualdad de
oportunidades en el acceso a la ocupa-
cion, sin ningln tipo de discriminacion;
la universalidad, la gratuidad y la perso-
nalizacion de todas las actuaciones y las
prestaciones ocupacionales; la cohesion
social, con la adopcidn de actuaciones
positivas a favor de las personas con ma-
yores dificultades de insercion laboral;
la cohesion territorial, favoreciendo las
areas territoriales con mayores carencias
ocupacionales. La ordenacion y gestion
de la politica de ocupacion tiene que
responder a criterios de equidad en el
acceso, transparencia del mercado de
trabajo, integralidad, complementarie-
dad y coordinacion de las medidas.

En relacion con los distintos &mbitos
que inciden en las politicas de ocupa-
cion, se establece el principio de subsidia-
riedad, para garantizar que las adminis-
traciones locales, los agentes econémicos

y sociales, las organizaciones, las asocia-
ciones, las entidades y las empresas, co-
laboren con el sistema de ocupacion a fin
de que la gestion se lleve a cabo en el am-
bito que garantice el maximo nivel de
eficacia y eficiencia. En lo que concier-
ne a la participacion institucional, se es-
tablece la intervencion de los agentes
econdmicos y sociales y de la Adminis-
tracién local en los procesos de analisis,
prospectiva, establecimiento de objeti-
vos, y de seguimiento, evaluacion y con-
trol de la politica de ocupacion. La pre-
vision anterior es coherente, desde la
perspectiva de la gestion, con las ideas
de racionalizacion, simplificacion, des-
concentracién y descentralizacion pre-
vistas también por la norma, aunque la
descentralizacion queda sometida al con-
dicional «si procede».

La calidad de los servicios tiene que
garantizarse mediante el establecimien-
to de sistemas de evaluacion y mejora
permanente, con la particularidad que
esta evaluacion tiene que ser realizada
por organismos externos e independien-
tes.

Se regulan también los derechos y de-
beres de los usuarios, y se hace hincapié
en la necesidad de garantizarles el respe-
to a la intimidad personal, la confiden-
cialidad de la informacion y la no discri-
minacion.

La Ley otorga al SOC la naturaleza
juridica de organismo auténomo de ca-
racter administrativo, con personalidad
juridica propia, autonomia administra-
tiva, plena capacidad de obrar, autono-
mia econémica y «si procede», también
financiera. El organismo esté adscrito al
Departamento de Trabajo, que ejerce la
direccion estratégica y el control, a la
vez que garantiza que se realicen las eva-
luaciones externas de su actividad. El
objeto del SOC es la gestion e integra-
cién de las politicas activas de ocupa-
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cion, que son las dirigidas a fomentar
la ocupacidn estable, prevenir y reducir
el desempleo, garantizar la formacion
profesional ocupacional y continua y
ejercer la intermediacion laboral. Para
el cumplimiento de este objeto, son fun-
ciones bésicas del SOC la ordenacion y
la ejecucion de las acciones ocupacio-
nales; la informacion y la orientacion
laborales; la gestion de la formacion pro-
fesional ocupacional y continua; la eje-
cucion de la normativa laboral relativa
al cumplimiento de las obligaciones en
materia de ocupacion, incluso ejercien-
do la potestad sancionadora; la inter-
mediacion laboral mediante una Unica
red pablica constituida por los recursos
propios del SOC y por las entidades co-
operadoras y colaboradoras de éste; y la
articulacién de la colaboracion con es-
tas entidades.

La norma configura las entidades co-
operadoras como aquéllas que pueden
ofrecer unos servicios integrales de las
actuaciones ocupacionales, cuya titu-
laridad corresponde a centros publicos
de la Generalidad, administraciones lo-
cales, organizaciones empresariales y sin-
dicales mas representativas de Catalufia,
0 instituciones sin afan de lucro creadas
por determinadas entidades o entes.
Seran entidades colaboradoras las que
permitan desarrollar Unicamente algu-
nas de las actuaciones ocupacionales. La
actuacion de las primeras tiene que rea-
lizarse mediante la suscripcion de con-
venios. Las segundas tienen que ser ex-
presamente autorizadas por el SOC.

El titulo 111 de la Ley regula, con mu-
cho detalle, los 6rganos que integran el
SOC. Deben resaltarse las oficinas de
ocupacion (que sustituyen terminolégi-
camente las oficinas de trabajo de la Ge-
neralidad), los centros de informacion
profesional, los centros de innovacién y
formacion ocupacional y las mesas loca-

les de ocupacidn. Las mesas se configu-
ran como organos de participacion te-
rritorial que tienen la finalidad de ade-
cuar las acciones ocupacionales a las
necesidades del territorio, y es obliga-
cion del Departamento de Trabajo «dar
apoyo a la suscripciéon de los pactos
territoriales para la ocupacion entre la
Administracion local y los agentes so-
ciales», y se sitian como un de los instru-
mentos estratégicos de funcionamiento
del SOC.

En lo que concierne a la estructura y
organizacion del SOC, tiene que desta-
carse que se regula con detenimiento la
figura del director o directora, y se le
otorga un amplio y detallado abanico de
funciones, y se regula con detalle el
Consejo de Direccion, en lo que con-
cierne a composicion y funciones.

La Ley 17/2002 establece también el
régimen de los recursos econémicos,
humanos y patrimoniales del SOC. En
relacion con esta materia cabe decir
que, sin duda, aparte de la regulacién
legal, las decisiones politicas relativas al
impulso y a la dotacidn de recursos del
sistema ocupacional de Catalufia seran
las que haran materialmente o no posi-
bles que se cumplan los objetivos
anunciados de la Ley ahora comentada,
conseguir una ocupacion plena, esta-
ble, de calidad, y una sociedad cohesio-
nada.

Debe destacarse, finalmente, que una
de las claves de vuelta competenciales en
materia de ocupacion es la gestion de las
prestaciones econdmicas por desem-
pleo, las denominadas politicas pasivas,
gue permanecen, como es sabido, en
manos estatales. La Ley 17/2002, cohe-
rente con el deseo politico de alcanzar
estas competencias, establece en la dis-
posicion adicional segunda que el SOC
«tiene que asumir las funciones de pro-
teccion por desempleo en el momento
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que la Generalidad asuma efectivamen-
te esta competencia». De hecho, la nor-
ma catalana puede verse afectada por la
futura regulacion estatal de las politicas
de ocupacidn, teniendo en cuenta que la
Ley estatal 51/1980, de 8 de octubre,
bésica de ocupacion, vigente en el mo-
mento de redactar estas lineas, esta en
fase de revision mediante la tramitacion
parlamentaria del proyecto de ley de
ocupacidn. La posible aprobacién de la
norma estatal incidiria sobre la ordena-
cion de la politica de ocupacién en Ca-
talufia, no en vano la exposicion de mo-
tivos del proyecto hace referencia a la
necesidad de armonizar el modelo con

la actual distribucion competencial en
materia de politica de ocupacion. Se
afirma que, con el fin de «asegurar la co-
operacion y coordinacion entre las ad-
ministraciones implicadas [...] el instru-
mento nuclear para conseguir tal
finalidad es el Sistema Nacional de Em-
pleo [...] integrado por el Servicio Pu-
blico de Empleo Estatal y los Servicios
Publicos de las Comunidades Auténo-
mas», y se anuncia la integracién de los
servicios autonémicos en un dnico ser-
vicio estatal, con una clara tendencia
centralizadora.

Josep M. Fusté

Ley 19/2002, de 5 de julio, de derechos reales de garantia (DOGC num. 3679,

de 17 de julio).

En el ejercicio de su competencia en
materia de derecho civil (art. 9.2 EACy
149.1.8 CE), el Parlamento de Catalu-
fia aprobd la Ley 19/2002, de 5 de julio,
de derechos reales de garantia (de ahora
en adelante, LDRG; DOGC nuUm.
3679, de 17 de julio de 2002). Esta Ley
toma como base la Ley 22/1991, de 29
de noviembre, de garantias posesorias
sobre cosa mueble, y tiene una doble fi-
nalidad: por una parte, modificar algu-
nos aspectos de la regulacién de las ga-
rantias mobiliarias, a las cuales se
limitaba la Ley de 1991; y de la otra,
ampliar las modalidades de garantia
real, pasando a regular el derecho de re-
tencidn sobre inmuebles y la anticresis.

Hay que decir que todos los articulos,
0 partes de articulos, de la nueva Ley,
que se refieren a los derechos reales de
garantia sobre inmuebles, han sido ob-
jeto de recurso de inconstitucionalidad
(Recurso 5840/2002, de 17 de octubre
de 2002). Sin entrar en detalles sobre la

argumentacion del recurso, hay que des-
tacar ahora que uno de sus principales
argumentos, cdmo es que el derecho de
retencién sobre inmuebles no tiene nin-
guna conexidn ni antecedente en la le-
gislacién catalana anterior a la nueva
Ley es errdneo; ver, en este sentido, los
diferentes supuestos de derecho de re-
tencion inmobiliario al cual hacemos re-
ferencia en el apartado siguiente de este
trabajo.

A continuacion haremos una sintesis
de las principales novedades introduci-
das por la LDRG.

1. El derecho de retencion sobre in-
muebles

Una de las novedades mas destacables
de la LDRG es la regulacion del derecho
de retencion inmobiliario. Hasta la pro-
mulgacion de la nueva Ley, la retencion
de inmuebles era sélo posible en deter-
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minados casos, contemplados especifi-
camente para otras normas diferentes de
la Ley de 1991, cuyo &mbito se limitaba
a los bienes muebles; concretamente, los
art. 16 y 17 de la Ley 25/2001, de 31 de
diciembre, en materia de accesion, y los
art. 237y 238 del Codigo de sucesiones,
en materia de fideicomisos. Ahora bien,
estos casos no se incluian en el ambito
de la Ley de 1991 vy los efectos del dere-
cho de retencion se limitaban a la mera
retencion de la cosa.

Parece conveniente, atendiendo a la
utilidad que la figura puede tener en el
tréfico juridico, admitir el derecho de
retencion sobre inmuebles con carécter
general. En este sentido, la LDRG apli-
ca a los inmuebles los mismos requisitos
y efectos que hasta ahora se preveian
para el derecho de retencion de bienes
muebles. En concreto, estos efectos son
la retencion de la posesion de la cosa
hasta el pago completo de la deuda ga-
rantizada, la imputacion de los frutos de
la cosa a los intereses de la deuda garan-
tizada y, si procede, al capital y, final-
mente, la realizacion del valor de la cosa
(art. 2 LDRG).

De acuerdo con su naturaleza real, el
derecho de retencion inmobiliario es
inscribible en el Registro de la propie-
dad (art. 2.2 LH). Como consecuencia
de eso, el art. 4.2 de la LDRG introdu-
ce un requisito de operatividad de la fi-
gura: si el derecho de retencién sobre
un inmueble se vuelve realmente ope-
rativo cuando se inscribe en el Registro
de la propiedad, hay que posibilitar el
acceso al mismo y permitir al retenedor
obtener la titulacion que debe permi-
tirle la inscripcién, para evitar proble-
mas de trato sucesivo en el caso que la
finca se llegue a subastar (arte. 20 LH).
Por ello el retenedor puede exigir al ti-
tular de la finca el otorgamiento de es-
critura pablica de reconocimiento del

derecho real de retencion, a los efectos
de su inscripcion en el Registro de la
propiedad.

2. Laanticresis

La admision del derecho de retencion
sobre inmuebles como verdadero derecho
real de garantia tiene una consecuencia
I6gica: hacia falta regular el derecho real
de anticresis, que es perfectamente asi-
milable al derecho de retencién sobre
inmuebles.

En efecto, la Unica diferencia entre el
derecho de retencion de inmuebles y la
anticresis reside en el hecho que el dere-
cho de retencion es de constitucion uni-
lateral, impuesto por el retenedor,
mientras que la anticresis es normal-
mente de constitucion bilateral, a partir
de un acuerdo de voluntades. Asi, ve-
mos que una buena parte del régimen
juridico de la anticresis es el mismo que
el del derecho de retencidn inmobilia-
rio, cdmo lo manifiesta la remision del
art. 22.1 alosart. 13, 14 y 18.1, todos
de la LDRG. Por lo tanto, las peculiari-
dades de la regulacion de la anticresis
son minimas.

Aparte de, como hemos visto, la 16gi-
ca interna de la LDRG, la regulacion de
la anticresis resulta conveniente por su
utilidad en el tréfico juridico. En efecto,
si bien la anticresis ya no es una garantia
real que disfrute de una gran difusion en
la practica, puede dar respuesta a pro-
blemas e intereses concretos; prueba de
eso es el mantenimiento de una figura
similar a la anticresis en algunos de los
codigos civiles mas modernos, como
los de Portugal 0 Québec, asi como en la
nueva Ley de enjuiciamiento civil espa-
fiola, con la figura de la «<administracion
para pago», regulada en los art. 676 a
680.
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3. Obligaciones que originan el dere-
cho de retencion

En relacion con la Ley de 1991, la no-
vedad mas importante en el ambito de
las obligaciones que originan el derecho
de retencion es la consideracion de los
gastos utiles, y no solamente de los ne-
cesarios, como una de las obligaciones
gue permiten iniciar la retencion de una
cosa (art. 5.a LDRG). De esta manera se
evitan posibles controversias en un tema
que en la practica puede resultar de difi-
cil determinacion, como es el de si un
gasto debe considerarse como necesario
o til; con la nueva Ley, el resarcimiento
de cualquiera de ellos puede originar el
derecho de retencion.

4. Realizacion del valor de la garantia

La LDRG, en los art. 7, 8y 19, ha
modificado algunos aspectos de la regu-
lacion de la subasta notarial, con la fina-
lidad de hacerla mas operativa.

Pero sin duda la novedad mas impor-
tante que ha introducido la LDRG en el
tema de la realizacion del valor de la ga-
rantia es la posibilidad de enajenacion
directa, tanto en el caso de la prenda,
como en el del derecho de retencion,
como en el de la anticresis. La posibili-
dad de realizar la garantia mediante la
enajenacién directa constituye un ade-
lanto importante, que hace mas agil y
operativa la efectividad de la garantia.
La LDRG ha adoptado este sisterma como
alternativa previa a la ejecucién nota-
rial y contempla que la enajenacion
pueda ser hecha por el retenedor, por el
propietario 0 por una persona o entidad
especializada. El Unico requisito, en be-
neficio de la transparencia y la seguridad
de la realizacion de la garantia, es que el
acuerdo de enajenacion directa debe es-

tipularse en escritura publica, en la cual
tienen que figurar los criterios de esta
enajenacion. El acuerdo tiene que ser
notificado a los titulares conocidos de
derechos reales que no se extingan como
consecuencia de la enajenacion (por
ejemplo, el caso en que la cosa retenida
estuviera previamente pignorada).

5. La retencién de bienes muebles de
poco valor

El rodaje de la Ley de 1991 puso de
manifiesto que, en el caso de los bienes
muebles de poco valor, la puesta en
practica del derecho de retencion era, si
bien técnicamente posible, inviable en
la practica, debido a la desproporcion
existente entre los costes de constitu-
cion y ejecucién y el valor de la cosa. En
la préctica, quien reparaba un pequefio
electrodomeéstico, un reloj u otro objeto
de poco valor, no podia acceder a la ga-
rantia del derecho de retencidn. La si-
tuacion se agravaba, ademas, por el he-
cho de que si los bienes reparados no
eran recogidos por su propietario, quien
habia hecho la reparacion no tenia me-
canismos juridicos sencillos y operati-
vos, no solamente para cobrar su crédi-
to, sino ni siquiera para poder librarse
materialmente del objeto reparado.

Por este motivo, la LDRG ha puesto
un interés especial en dar una solucién
al problema que hemos planteado. Su
art. 10 establece un mecanismo alterna-
tivo de constitucion de la retencion para
los bienes muebles de valor inferior a
500 €, basado en criterios de simplici-
dad sin disminuir, sin embargo, la sequ-
ridad juridica de las personas que inter-
vienen en la relacion juridica. Ademas
de la constitucion, la operatividad del
derecho de retencion también se ve agi-
lizada, y se permite al retenedor dispo-
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ner libremente de la cosa, salvo en el
caso de que consten debidamente ins-
critas limitaciones de la facultad de dis-
posicién.

Aparte del valor inferior a 500 €, el
segundo elemento del supuesto de he-
cho que permite dar lugar a esta modali-
dad de derecho de retencion es que naz-
ca como garantia del pago de la
retribucion de la actividad realizada en
la cosa. La principal diferencia con el
caso general del art. 5 de la LDRG es
que no se exige que haya un presupuesto
aceptado. Esta no exigencia se adecua al
objeto de la norma, las pequefias repara-
ciones en las cuales normalmente no se
pide un presupuesto, en el sentido mas
formal del término.

El derecho de retencion de bienes
muebles de poco valor se constituye con
el Unico requisito de la notificacidn al
deudor y al propietario, si fuera otro,
hecha por burofax, por correo certifica-
do con acuse de recibo o por cualquier
otro medio que acredite fehacientemen-
te la recepcion.

La realizacion de la garantia también
es muy sencilla: una vez transcurrido un
mes de la notificacidn, si ni el deudor ni
el propietario de la cosa han pagado la
deuda o se han opuesto fehacientemen-
te a la retencion, el retenedor puede dis-
poner libremente de la cosa. Este meca-
nismo de ejecucién del derecho de
retencion se justifica por su fundamen-
to, que es el desinterés que el propietario
tiene en la cosa. En muchas ocasiones
podriamos simplemente calificar el ob-
jeto retenido como una cosa olvidada.

La Ley permite, por lo tanto, el ejerci-
cio en interés propio de una titularidad
ajena, que se funda en una presuncion
del desinterés por la cosa. No se trata de
que el retenedor adquiera la propiedad
de la cosa, sino de atribuirle ex lege un
poder de disposicion sobre una cosa aje-

na. Se trata de un poder de disposicion
tanto en sentido juridico (el retenedor
puede enajenar el bien retenido tanto a
titulo oneroso como a titulo gratuito)
como en sentido material (el retenedor
puede tirar aquel bien que considera in-
vendible).

Como medida de proteccion de terce-
ros, el art. 10 de la LDRG contempla la
subsistencia de las cargas preexistentes y
especifica que la ejecucion sélo es posi-
ble si no constan debidamente inscritas
en el correspondiente Registro limita-
ciones a la facultad de disposicion o re-
servas de dominio.

6. Supresion del principio de especiali-
dad a la prenda

El art. 15 de la nueva Ley suprime el
principio de especialidad a la prenda.
En este sentido, cuando los objetos da-
dos en prenda sean méas de uno, el deu-
dor (o, en el caso de que sea diferente, el
propietario) y el acreedor pueden fijar la
parte de crédito que cada uno de ellos
garantiza; en este caso, se entienden
constituidos tantos derechos de prenda
como objetos haya.

Esta novedad, en relacion con la Ley
de 1991, se justifica por el hecho que en
un sistema de publicidad que se basa
principalmente en la posesion (y, de ma-
nera secundaria, en la existencia de un
instrumento publico, de acuerdo con el
art. 12.2 de la LDRG), el principio de
especialidad puede ser de dificil concre-
cidn en la préctica. En este sentido, la
distribucion de responsabilidad entre
los diferentes objetos dados en prenda
tiene que ser meramente voluntaria, en
vez de venir impuesta por la Ley. De to-
das maneras, si se procede a determinar
la parte de crédito que cada uno de los
objetos garantiza, eso no afecta el dere-
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cho de crédito, que sigue siendo Unico;
por lo tanto, tan sdlo se produce una
distribucién de responsabilidad entre
las diversas garantias existentes, como
consecuencia de la existencia de una
pluralidad de objetos.

7. Principio de subrogacion real

El art. 17 de la LDRG introduce, en
relacion con la Ley de 1991, el princi-
pio de subrogacion real a la prenda, con

la finalidad de resolver la cuestion rela-
tiva a los créditos pignorados, cuyo
vencimiento o pago se produce antes
que el vencimiento del crédito garanti-
zado con prenda. En concreto, si el ob-
jeto de la prenda es un derecho de cré-
dito y éste resulta pagado antes del
vencimiento del crédito garantizado
con la prenda, la garantia recae sobre el
objeto recibido como consecuencia del

pago.

Pedro del Pozo

Ley 21/2002, de 5 de julio, de séptima modificacion de la Ley 8/1987, munici-
pal y de régimen local de Catalufia (DOGC num. 3678, de 16 de julio).

En el campo de la reforma y flexibili-
zacién de la cooperacién municipal, asi
como de otras modificaciones menores,
destaca la Ley 21/2002. Esta Ley incor-
pora varias de las propuestas formuladas
dos afios antes en el Informe de la Comi-
sion de Expertos sobre Organizacion Te-
rritorial, que en un primer momento no
habian sido bien acogidas por la mayo-
ria gobernante, y regula también nuevas
figuras juridicas que tienen por objeto
acercar la Administracion a los ciudada-
nos y facilitar la gestion de los servicios
en los municipios.

Tal y como destaca el preambulo de
la propia Ley, se da rango legal al prin-
cipio de subsidiariedad, segun el cual es
preciso procurar que las competencias
se atribuyan, de forma preferente, a las
autoridades mas proximas a los ciuda-
danos. Establece la obligacion de some-
ter a consulta de los vecinos de los mu-
nicipios afectados los expedientes de
agregacion total y de fusion de munici-
pios. Establece también la obligacion
de constituir comisiones de gobierno
en los municipios de mas de cinco mil

habitantes y en los que sean capital de
comarca. Amplia las competencias de los
municipios asi como de los alcaldes, de
acuerdo con lo que establece la normati-
va sectorial y atendiendo a la aparicion
de nuevas demandas de los ciudadanos.

La Ley amplia las competencias que
pueden ser asumidas por las entidades
municipales descentralizadas, introduce
modificaciones con relacion al acuerdo
de constitucion de estas entidades y a la
composicion de la junta de vecinos. In-
cidentalmente, en el marco de la modi-
ficacion, se adapta la regulacion del pa-
drén municipal a las modificaciones
introducidas por la Ley del Estado
4/1996, por la cual se modifica la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del régimen local, con relacién al
padrén municipal.

Entre los aspectos mas relacionados
con el fortalecimiento de las relaciones
de cooperacion municipal, la Ley
21/2002 efecta una nueva regulacion
de las mancomunidades de municipios,
de acuerdo con las sugerencias del In-
forme de la Comision de Expertos, a
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los efectos de flexibilizar y facilitar su
constitucion y su funcionamiento, con
la finalidad Gltima de promover la agru-
pacién de municipios para prestar servi-
cios en comun.

Entre las novedades de su régimen
destaca la prevision expresa de que los
municipios asociados puedan atribuir a
las mancomunidades la potestad sancio-
nadora, aspecto discutido hasta la fecha.
En realidad, es expresion de que las
mancomunidades debieran poder ejer-
cer todas las potestades publicas que co-
rresponden a los municipios agrupados.
La mancomunidad no es solo una forma
de gestién asociada de servicios publi-
cos, en el sentido meramente prestacio-
nal, puesto que los servicios pueden re-
querir normalmente el ejercicio de
funciones de autoridad.

Con el objetivo reiterado de dotar de
mas instrumentos a los municipios, so-
bre todo los pequefios y medianos, y
para facilitarles la gestion y ejecucion de
tareas comunes, se crea la nueva figura
de las comunidades de municipios, en-
tendidas como unas agrupaciones sin
personalidad juridica, cuyos acuerdos
vinculan a todos los municipios agrupa-
dos. La Ley establece un sistema agil y
sencillo tanto para la constitucion como
para el funcionamiento de estas comu-
nidades, de forma que su creacién no
comporte obstaculos innecesarios para
ejercer en comun la funcién de que se
trate. Asimismo, se mantienen todas las
garantias ante terceros al establecer que
todos y cada uno de los municipios
agrupados responden de los acuerdos de
la comunidad. Para hacerse cabal idea
de esta nueva técnica de cooperacion in-
termunicipal se sintetiza a continuacion
su régimen juridico.

Los municipios, para gestionar y eje-
cutar tareas y funciones comunes, pue-
den asociarse con otros municipios y

crear una comunidad de municipios, la
cual puede tener caracter temporal o
bien indefinido. Las comunidades de
municipios no tienen personalidad ju-
ridica propia. No obstante, los acuer-
dos que adoptan vinculan todos los
municipios agrupados y tienen eficacia
ante terceros, como si fueran adopta-
dos por todos y cada uno de los muni-
cipios que integran la comunidad. Las
comunidades de municipios se rigen
por lo establecido en la Ley, por los con-
venios respectivos y, supletoriamente,
por la normativa de régimen local. Para
formar una comunidad de municipios ho
es indispensable que los municipios per-
tenezcan a la misma comarca, ni que
exista continuidad territorial entre ellos,
si no lo requiere la naturaleza de la fi-
nalidad que se pretende llevar a cabo.
El objeto de la comunidad de munici-
pios debe ser siempre determinado.

El proyecto de convenio de la comu-
nidad de municipios debe establecer y
regular los aspectos necesarios para su
funcionamiento, en especial los siguien-
tes: a) Los municipios que comprende.
b) El objeto, la denominacion y las fina-
lidades de la comunidad. ¢) El munici-
pio donde tiene el domicilio la comuni-
dad y se guarda el libro de actas. d) Los
derechos y los deberes de los municipios
agrupados. €) La relacion de las compe-
tencias que se confieren a la comunidad
para ejercer las funciones que le corres-
ponden. f) Los érganos de la comuni-
dad, con referencia al procedimiento de
designacién y de cese, a la composicion,
a las funciones, y al régimen de funcio-
namiento y de adopcion de acuerdos. )
Los recursos financieros, las aportacio-
nes y los compromisos de los munici-
pios que integran la comunidad. h) El
plazo de duracion y los supuestos y el
procedimiento de disolucion y liquida-
cién de la comunidad. i) Las condicio-
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nes para la incorporacion de nuevos
miembros a la comunidad y para la se-
paracion de alguno de los municipios
que la integran.

En el marco de lo regulado en el co-
rrespondiente convenio, corresponden a
la comunidad de municipios todas las
competencias, las potestades y las fun-
ciones que le atribuyen los municipios
agrupados. Como se ha dicho, todos los
municipios agrupados responden de
forma solidaria de los acuerdos adopta-
dos por los 6rganos de la comunidad.

En cuanto a los érganos de la comu-
nidad de municipios, deben ser repre-
sentativos de los ayuntamientos que la
constituyen, siendo drganos necesarios
de la comunidad de municipios el presi-
dente o presidenta y el consejo, en el
que deben estar representados todos los
ayuntamientos de los municipios agru-
pados, y es el rgano maximo de gobier-
no. El presidente o la presidenta de la
comunidad es designado por el pleno
del consejo, de entre los alcaldes de los
municipios que la constituyen.

La comunidad debe contar con una
seccion propia en el presupuesto de cada
uno de los ayuntamientos integrantes, la
cual esta gestionada por la comunidad.
La autorizacion y la disposicion del gas-
to corren a cargo del consejo y del pre-
sidente o presidenta, en funcion de la
distribucién de competencias estable-
cidas por el convenio de la comunidad.
El consejo de la comunidad debe pre-
sentar anualmente una memoria y una
cuenta de la gestion del servicio, sin per-
juicio de lo que establece la legislacién
de finanzas locales. El ejercicio de la
funcién interventora, de control finan-
ciero y de eficacia del servicio corres-

ponde, de acuerdo con lo que establece
la legislacion de finanzas locales, al in-
terventor o la interventora del ayunta-
miento donde est4 situado el domicilio
de la comunidad. Lo mismo sucede con
la funcion de secretaria, que no obstante
puede ser delegada en el secretario de
otro municipio asociado.

Esta novedosa regulacion de un me-
canismo de cooperacion mas agil y flexi-
ble tiene claras inspiraciones en la legis-
lacion francesa* e italiana —estatal y
regional— aparecida a partir de 1999
y no deja de ofrecer un caracter experi-
mental, de modo que habra que esperar
a la praxis seguida para detectar los am-
bitos iddneos de su aplicacion, ya sea se-
gun materias o sectores, dimensiones,
etc. En todo caso, el régimen juridico
plantea sugerentes cuestiones: se esta-
blecen unos érganos que no pertenecen
a ninguna persona juridica; se regula
una forma de actividad mas que una es-
tructura organizativa; se incorporan las
técnicas de utilizacion de servicios de un
ente en favor de otros, etc.

La Ley catalana 21/2002, en fin, en-
carga al Gobierno fomentar la constitu-
cién de las mancomunidades y las co-
munidades de municipios, para lo cual
establece que el Fondo de cooperacion
local de Catalufia reserve un porcentaje
de la participacion de los municipios en
los ingresos de la Generalidad, a distri-
buir entre mancomunidades y comuni-
dades de municipios. Asimismo, esta-
blece que el Plan de inversiones locales
de Catalufia debe priorizar los proyectos
presentados por las mencionadas agru-
paciones de municipios.

Tomas Font

*Nota del editor: sobre esta cuestion, la revista Autonomies publicé el articulo de G. Marcou,
«Desarrollo urbano y gobierno urbano multinivel. La experiencia francesa», en el nim. 27, diciembre

de 2001, pag. 77-91.
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Ley 26/2002, de 28 de noviembre, de modificacion de la Ley 10/1994, de 11
de julio, de la Policia de la Generalidad-Mossos d’Esquadra, en relacion
con la afiliacion sindical de los miembros del Cuerpo de Mossos d’Esqua-
dra (DOGC nim. 3776, de 5 de diciembre).

Como es conocido, el art. 28 de la
Constitucion después de proclamar el
derecho a la libre sindicacidn establece
que la ley puede limitar o exceptuar el
gjercicio de este derecho a las fuerzas o a
los institutos armados. En un mismo
sentido, los convenios del OIT nam.
87, sobre la libertad sindical y la protec-
cion del derecho de sindicacion de 1948
(ratificado por el Estado espafiol el 20
de abril de 1977), y nim. 151, sobre las
relaciones de trabajo en la Administra-
cion publica de 1978 (ratificado el 18
de septiembre de 1984), se remiten a la
legislacién de cada estado para determi-
nar hasta qué punto las garantias esta-
blecidas en estos convenios son aplica-
bles a las fuerzas armadas y a la policia,
lo que implica una posicién neutral en
relacion con los criterios de oportuni-
dad que en cada caso pueda tener el le-
gislador.

Asi, el art. 18 de la Ley organica
2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas y cuer-
pos de seguridad, limité el derecho de
sindicacion al cuerpo nacional de poli-
cia, cuyos miembros solo pueden afiliar-
se a organizaciones sindicales formadas
exclusivamente por miembros del pro-
pio cuerpo, sin que las mencionadas or-
ganizaciones puedan federar o confede-
rarse con otras que, a su vez, no estén
integradas exclusivamente por miem-
bros de dicho cuerpo.

La Ley 10/1994, de 11 de julio, de la
Policia de la Generalidad-Mossos d’Es-
quadra hizo suya la regulacion estatal
con una remision expresa a los art. 18.2,
19, 20, 21, 22 y 24 de la Ley orgénica
2/1986 para regular el derecho de sindi-
cacién de los miembros del cuerpo de

Mossos d’Esquadra, creando al mismo
tiempo, dentro de la Direccion General
de Seguridad Ciudadana, un Registro
especial de organizaciones sindicales de
la Policia Autondmica de Catalufia. Esta
opcion fue bastante criticada y en el afio
1998, durante la quinta legislatura, se
presentaron dos proposiciones de ley
que pretendian permitir la libre afilia-
cion sindical de los miembros del Cuer-
po de Mossos d’Esquadra, argumentan-
do la falta de justificacion de una norma
que restringia y limitaba un derecho
constitucional. Ambas proposiciones se-
rian rechazadas, lo que no fue obstéaculo
para que, al inicio de la sexta legislatura,
se volvieran a presentar. Durante el de-
bate de éstas, el Gobierno, por medio
del grupo de la mayoria, se comprome-
ti6 a dar su conformidad a una proposi-
cion no de ley que reclamaba la modifi-
cacion del marco legal vigente con el fin
de garantizar la libre afiliacion de los
miembros del Cuerpo de Mossos d’Es-
quadra a sindicatos interprofesionales.
Los grupos proponentes retiraron sus
propuestas y, posteriormente, la Comi-
sién de Justicia, Derecho y Seguridad
Ciudadana del Parlamento adopt6 la
Resolucion 711/VI1, de 10 de mayo de
2001, del Parlamento de Catalufia, so-
bre la libre afiliacion de los agentes de la
Policia de la Generalidad-Mossos d’Es-
quadra a los sindicatos interprofesiona-
les, mediante la cual se inst6 al Gobier-
no a presentar una iniciativa legislativa
que permitiera modificar el marco legal
establecido por los art. 49y 50 de la Ley
10/1994, de 11 de julio, de la Policia de
la Generalidad-Mossos d’Esquadra, y
por la disposicion adicional decimosép-
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tima del Decreto legislativo 1/1997, de
31 de octubre, por el cual se aprueba re-
fundir en un texto dnico los preceptos
de determinados textos legales vigentes
en Catalufia en materia de funcién pua-
blica, con el fin de garantizar el derecho
de los miembros del Cuerpo de Mossos
d’Esquadra a la libre afiliacion a los sin-
dicatos interprofesionales.

Como resultado de este proceso el
Gobierno aprob6 el proyecto corres-
pondiente en diciembre de 2001, y su
tramitacion parlamentaria se prolongé
durante casi todo el afio 2002. EI resul-
tado es la Ley 26/2002, de 28 de no-
viembre, de modificacion de la Ley
10/1994, de 11 de julio, de la Policia de
la Generalidad-Mossos d’Esquadra, en
relacion con la afiliacion sindical de los
miembros del Cuerpo de Mossos d’Es-
quadra, la cual se estructura en tres ar-
ticulos, una disposicion transitoria, una
derogatoria y dos finales.

El art. 1 modifica el art. 49 de la Ley
10/1994 al suprimir la remision a la Ley
organica 2/1986. El art. 2 modifica el
art. 50 de la Ley 10/1994, y elimina las
limitaciones a la libre constitucion de
sindicatos, y remite a la Ley organica
11/1985, de 2 de agosto, de libertad sin-
dical. El art. 3 modifica el art. 51 de la
Ley 10/1994, y otorga el derecho de dis-

poner de locales en las dependencias de
la Administracion a organizaciones sin-
dicales con representacion en el Cuerpo
de Mossos d’Esquadra, independiente-
mente del caracter interprofesional o
no. La disposicion derogatoria deroga la
disposicion adicional decimoséptima
del Decreto legislativo 1/1997, que re-
gulaba el Registro especial de organiza-
ciones sindicales. La disposicion transi-
toria establece la vigencia de los efectos
derivados del deposito y la inscripcion
de los estatutos en el Registro especial
de las organizaciones reguladas por la
anterior normativa mientras no se depo-
siten e inscriban en la oficina correspon-
diente del Departamento de Trabajo,
Industria, Comercio y Turismo, lo que
debe hacerse antes de la convocatoria de
nuevas elecciones sindicales. Para llevar-
las a cabo la disposicion final primera
obliga al Gobierno a iniciar la negocia-
cidn con las organizaciones sindicales
para modificar las disposiciones regla-
mentarias que permitan la convocato-
ria. La misma disposicion final primera
faculta al Gobierno para el desarrollo
reglamentario de la Ley y la disposicion
final segunda establece su entrada en
vigor.

Pere Sol

Ley 28/2002, de 30 de diciembre, de creacion del Instituto para el Desarrollo
y la Promocidn del Alto Pirineo y Aran (DOGC num. 3801, de 16 de ene-

ro de 2003).

La Ley 28/2002, de 31 de diciembre,
lleva a cabo la creacion del Instituto
para el Desarrollo y la Promocién del
Alto Pirineo y Aréan. De acuerdo con el
Informe de la Comision de Expertos so-
bre organizacién territorial del afio
2000, estos territorios constituyen una

unidad territorial con especificidad pro-
pia que, aln sin justificar la creacién de
un ente propio de carcter territorial, de
ambito supracomarcal, requiere de una
organizacion especifica para promocio-
nar y canalizar las iniciativas de desarro-
llo integral.
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De modo parecido a lo que se estable-
cio para las comarcas del Ebro, también
respecto del Alto Pirineo y Aran se crea
un organismo auténomo de caracter ad-
ministrativo, con un fuerte componente
participativo de las entidades locales y
ciudadanas, y con amplias funciones en
todas las politicas que afecten al desarro-
llo de la zona. Nada impide prever que
la puesta en marcha de este organismo,

al facilitar la articulacion y la conciencia
territorial, pueda ser un primer paso ha-
cia la consolidacion de un dmbito terri-
torial propio que en un futuro pueda
dar pie a una entidad local de caracter
territorial supracomarcal, dentro de una
proceso mas general de reforma de la or-
ganizacion hoy provincial.

Tomas Font

Ley 29/2002, de 30 de diciembre, del Cadigo civil de Catalufa (DOGC num.

3798, de 13 de enero de 2003).
1. El objeto de la Ley

La Ley 29/2002, de 30 de diciembre,
es la primera Ley del Codigo civil de
Catalufia (con algunas diferencias nota-
bles respecto del proyecto de ley, publi-
cado en el BOPA nim. 280, de 8 de
abril de 2002).

El objeto de la Ley es doble (art. 1):
por una parte, establecer la estructura y
la sistematica del Cédigo civil de Catalu-
fia y, por otra, aprobar el Libro primero.

La regulacion correspondiente a cada
uno de estos dos aspectos tiene unos mo-
mentos diferentes de entrada en vigor.

Tal como determina la disposicion fi-
nal primera, la parte de la Ley que esta-
blece la estructura y la sistematica del
Caddigo entra en vigor a los veinte dias
después de su publicacion (de acuerdo
conelart. 33.2 EAC y los art. 41,42y
61.a de la Ley 3/1983, de 23 de marzo,
sobre el Parlamento, el presidente y el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad).
En cambio, la parte que aprueba el Li-
bro primero (con la correspondiente
disposicion de sustitucion de los art. 1,
2, 3y 344y las disposiciones finales se-
gunda y cuarta de la Compilacidn, se-
gun el Decreto legislativo 1/1984) no

entrara en vigor hasta el 1 de enero de
2004.

Esta vacatio legis de casi un afio puede
explicarse, probablemente, por la signi-
ficacion de la nueva regulacién de la
prescripcién y la caducidad, especial-
mente con las modificaciones de los pla-
zos de prescripcion, y por la convenien-
cia de fijar en un momento preciso
como es el inicio de un afio (en el mis-
mo sentido que el legislador del Codigo
civil aleman) la adecuacion del computo
de los plazos establecidos por la nueva
regulacion.

En este sentido, la disposicion transi-
toria Unica determina la aplicacion in-
mediata de la nueva Ley, a partir del
momento de su entrada en vigor, pero
con unas excepciones que conducen a
aplicar en cada caso el plazo més corto
de prescripcion o de caducidad.

2. Laestructuray la sistematica del Co-
digo civil

Laestructura y la sistematica del Codi-
go, tal como se explica extensamente en
el predmbulo de la Ley, se formulan bajo
la idea de un codigo abierto, es decir, de
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formacidn sucesiva (en el mismo sentido
que el legislador del Codigo civil neerlan-
dés), de manera que tiene que posibilitar
la incorporacidn de las leyes civiles vigen-
tes, sus modificaciones y las nuevas nece-
sidades de regulacion (art. 6).

El Cddigo se divide en seis libros (art.
3) y tiene una numeracién discontinua
de los articulos, con el fin de facilitar las
modificaciones o las incorporaciones y
de indicar la correspondiente ubicacion
sistematica en el texto legal (art. 5).

Se trata de una Ley importante, que
crea el Cédigo civil de Cataluiia y que
disefia un procedimiento adecuado a la
situacion normativa civil actual de Ca-
talufia, que debe permitir la fijacion y el
desarrollo del &mbito civil de su ordena-
miento juridico.

Efectivamente, convenia un instru-
mento legal que, por una parte, permi-
tiera la reunificacién y la sistematiza-
cion de la altamente dispersa legislacion
civil catalana actualmente vigente, con-
tenida en una compilacion, dos cddigos
(el de sucesiones y el de familia) y unas
veinte leyes especiales en materia de per-
sona y de derecho patrimonial vy, por
otra parte, que asegurara el ejercicio de
la competencia legislativa propia en ma-
teria civil, teniendo en cuenta la incor-
poracion de la normativa europea co-
rrespondiente.

Podria cuestionarse, conceptualmen-
te, si este instrumento legal puede califi-
carse de cddigo o tiene que considerarse,
meramente, como una ley general civil, a
modo de recopilacion.

Si se parte de la idea codificadora es-
tatal decimondnica, y si se entiende por
codigo, en sentido estricto, un Gnico tex-
to legal, como sistema normativo de
«toda la materia civil», completo, es-
tructurado y autointegrado en base a la
funcion normativa e informadora de los
principios generales del derecho, obte-

nidos por medio de la analogia juridica,
no podria considerarse codigo por el he-
cho que seré siempre incompleto, dado
que la materia civil de competencia le-
gislativa exclusiva de la Generalidad de
Catalufia esta limitada constitucional-
mente (art. 149.1.8 CE, pero también
art. 149.1.1,149.1.2,149.1.6 y 149.1.9
CE) y, entonces, tendria que calificarse
de ley general civil, por el hecho que se li-
mita a recopilar diversas instituciones
civiles, aunque ordenadas sistematica-
mente.

Ahora bien, si se considera que es
también un cddigo la regulacién unitaria
de una «parte de la materia civil» (tal
como ha pasado con el codigo de suce-
siones o el cddigo de familia de Catalu-
fia, aunque puedan configurarse, con-
trariamente, como leyes especiales en
razon de la materia objeto de regula-
cién), puede calificarse, igualmente,
como Cadigo civil de Catalufia la regula-
cion unitaria de la parte de materia civil
que es de competencia legislativa exclu-
siva de la Generalidad de Catalufia.

La complecidn de este cddigo, aunque
parcial desde el punto de vista de toda la
materia civil, se conseguira cuando el
ejercicio de la competencia legislativa
agote la materia civil propiay, asi, sea in-
necesaria la aplicacion supletoria del de-
recho civil estatal (disposicion transito-
ria segunda EAC). Por otra parte, esta
complecion requiere la delimitacion cla-
ra del &mbito competencial propio de la
Generalidad de Catalufia, ya que depen-
de de la interpretacion que haga el Tri-
bunal Constitucional de las normas
competenciales, porque, de momento y
de manera excesivamente restrictiva, esta
interpretacion esta fijada fundamental-
mente por las sentencias 88/1993, de 12
de marzo, y 156/1993, de 6 de mayo,
bajo la idea aparentemente expansiva de
las «instituciones conexas».
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3. Laaprobacion del Libro primero del
Cadigo civil

El Libro primero, con la rabrica «dis-
posiciones generales», contiene dos titu-
los, dedicados, respectivamente, a for-
mular unas disposiciones preliminares y
aregular la prescripcion y la caducidad.

Con esta incorporacién de la pres-
cripcién y la caducidad, junto a la es-
tructuracion como un Libro primero,
parece que se pretenda superar la idea de
titulo preliminar (caracteristica propia
de la division interna del Codigo civil
espafol) y acercarse mas a una concep-
cién de parte general; superacion que,
realmente, se habria conseguido si en
este Libro primero se hubiera incluido
la regulacion de otros aspectos generales
del Cadigo.

Ciertamente, sin embargo, en el titu-
lo I del Libro primero se regulan aspec-
tos tipicos de un titulo preliminar.

3.1. Lasdisposiciones preliminares

En el titulo I se regulan, pues, las
fuentes del derecho, la interpretacién y
la integracidn, asi como los principios
de aplicacion de las normas (no se regu-
lan, en cambio y a diferencia del proyec-
to de ley, ni el computo del tiempo, ni la
entrada en vigor de las leyes).

Puede resultar cuestionable que en un
Cadigo civil actual y moderno, con una
situacion juridica en la cual hay en vigor
una Constitucion y un Estatuto de au-
tonomia, que ya contienen las normas
relativas a la vigencia, la interpretacion y
la aplicacidén de las leyes, se reproduz-
can, precisamente como disposiciones
preliminares, algunas de aquellas nor-
mas constitucionales y estatutarias.

No obstante, la evolucion histérica de
la subsistencia del derecho civil catalan
frente al Cddigo civil espafiol uniforma-

dor de 1889, de la coexistencia de orde-
namientos civiles en el Estado espafiol y
de la relacion entre el ordenamiento ju-
ridico catalan y estatal puede haber he-
cho aconsejable mantener en el nuevo
Cadigo las normas que ya contenia la
Compilacion del derecho civil de Ca-
taluiia, segun el Decreto legislativo
1/1984, aunque implique nuevamente
la reiteracién en el Cddigo de aquellas
normas constitucionales y estatutarias.
Se conservan, pues, la mayoria de las re-
glas de los art. 1, 2 y 3y de las disposi-
ciones finales segunda y cuarta de la
Compilacién, que, a su vez, eran la re-
produccion de las de los art. 7y 26 EAC
(mientras que ni entonces ni ahora se
han incorporado las del art. 33.2 EAC).

La determinacion del sistema de
fuentes (art. 111.1), regulado por pri-
mera vez y que es claramente de compe-
tencia legislativa de la Generalidad de
Catalufia seguin el art. 26.3 EAC, priori-
za la ley y establece, como normas de-
fectivas, respectivamente, la costumbre
y los principios generales del derecho
propio. La costumbre tiene un doble
tratamiento, como norma general y
como derecho local propio de algunas
poblaciones o territorios (art. 111.3.2'y
4). Los principios generales contintan
haciendo la doble funcion de control de
la tradicién juridica catalana como ele-
mento de integracion (art. 111.2) y de
control de la aplicacién del derecho es-
tatal supletorio (art. 111.5).

En relacion con la interpretacion y la
integracion, se mantiene el recurso a la
tradicion juridica catalana (art. 111.2,
que incorpora el art. 1.2 de la Compila-
cion) y, respecto de la interpretacion, se
incluye la jurisprudencia civil, tanto del
Tribunal de Casacion republicano como
del Tribunal Superior actual (en el mis-
mo sentido que la disposicion final se-
gunda de la Compilacidn), de manera
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que, ademas, pueden alegarse como
doctrina jurisprudencial para fundamen-
tar un recurso de casacion, de acuerdo
conelart. 477.3 LEC.

En la aplicacion de las disposiciones
del derecho civil catalan se parte del
principio de territorialidad (art. 111.3,
que incorporael art. 7.1 EAC y los art. 2
y 3 de la Compilacién, aunque las reglas
de sujecion al derecho civil catalan inhe-
rentes a la vecindad administrativa han
perdido mucho significado, dado que la
adquisicion de la nacionalidad espafiola
tiene que comportar la opcion de una
determinada vecindad civil, de acuerdo
con el art. 15 del Codigo civil espafiol,
segln la Ley 18/1990, de 17 de diciem-
bre) y se conservan las reglas de prefe-
rencia del derecho civil propio y de su-
pletoriedad eventual y condicionada del
derecho civil estatal (art. 111.5, que in-
corpora el art. 1.1y la disposicidn final
cuarta de la Compilacion).

Este sistema normativo relativo a las
fuentes y a la integracion (que proviene
esencialmente de la modificacion de la
Compilacion de 1984 para adecuarla a
la Constitucion de 1978 y que hoy se
consolida) hace que las disposiciones del
Cadigo civil constituyan el derecho co-
mun en Catalufia, de modo que tienen
que aplicarse supletoriamente a las otras
leyes del ordenamiento juridico catalan
(art. 111.4). Eso implica que el Codigo
civil es el derecho comun en el &mbito
del ordenamiento juridico de Catalufia,
tal como ya lo afirmé de la Compilacion
la STS de 28 de junio de 1968, y que el
derecho civil catalan no puede conside-
rarse un derecho especial en relacion
con un derecho comun estatal, aunque
ésta es una conviccion muy arraigada
todavia, que parece partir de una lectura
de la Constitucion de 1978 vigente fun-
damentada en una concepcion de la co-
existencia de los diversos ordenamientos

juridicos territoriales ya superada y ba-
sada en los postulados de excepcionali-
dad apendicular del art. 12 del Codigo
civil espafiol de 1889.

Por otra parte, como disposiciones
preliminares, se incluyen los principios
siguientes: de disponibilidad, con la de-
nominacion de libertad civil (art. 111.6),
que permite la exclusion voluntaria de la
ley, la renuncia y el pacto en contra,
cuando se trata de normas dispositivas y
siempre sin perjuicio de terceros; de
buena fe y de honradez en los tratos (art.
111.7), que determina la sujecion que
debe regir la actuacion de la persona
tanto en el &mbito del ejercicio de los
derechos subjetivos como en el ambito
contractual y que se deriva de los prin-
cipios de derecho contractual europeo,
conocidos como “Principios Lando”; y
de equidad (art. 111.9), aunque las re-
soluciones judiciales s6lo pueden fun-
damentarse exclusivamente en los casos
en los que la Ley lo permita expresa-
mente; asi como, de manera destacable,
la formulacion general de la vinculacion
de la persona a los actos propios (art.
111.8), la cual tenia una aplicacion es-
pecificaen losart. 1.1y 35.4 del Codigo
de sucesiones.

3.2. Laprescripciony la caducidad

Como desarrollo del art. 344 de la
Compilacion y de los muchos articulos
relativos a la caducidad en la legislacion
civil catalana vigente, el titulo Il del Li-
bro primero regula la prescripcion y la
caducidad.

Esta regulacion, a pesar de la deficien-
cia en algln aspecto como puede ser el
caso del computo de los plazos (art.
121.3y 122.5) o la redaccion de algun
precepto, tiene la misién siempre dificil
de diferenciar y sistematizar los supues-
tos de prescripcion y de caducidad (art.
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121.1y 122.1), en base a los conceptos
de pretension, como derecho a reclamar a
otra persona una accién o una omision
en relacién con derechos disponibles
(concepto derivado del derecho civil ale-
man), y de poder de configuracion juridi-
ca, como facultad cuyo ejercicio modifi-
ca la realidad juridica y que tiene una
duracién prefijada y no necesita la actua-
cion de otra persona (tal como se expli-
canenel art. 121.1, final y en el aparta-
do I, quinto del predmbulo de la Ley).
Por otra parte, los aspectos mas remar-
cables de la nueva regulacion se centran
en la posibilidad de modificar voluntaria-
mente los plazos de prescripcion, aunque
con ciertas limitaciones (art. 121.3); el
acortamiento y la uniformizacion de los
plazos de prescripcion (art. 121.20,
121.21y 121.22); la fijacion del dia ini-
cial del plazo de prescripcién en el mo-
mento en que, nacida la pretensién, se
conozcan o se hayan podido conocer las
circunstancias que fundamentan la pre-
tension y la persona legitimada pasiva-
mente (art. 121.23 y 122.5); el estable-
cimiento de un plazo de preclusion de
treinta afios para toda pretensién o ac-
cion (art. 121.24 y 122.5); la suspension
de la prescripcién por causas objetivas y
subjetivas (art. 121.15y 121.16) y la sus-
pension de la caducidad, en la cual se ad-

mite incluso la suspension por acuerdo
expreso de las partes (art. 123.3); y, final-
mente, el régimen juridico subsidiario de
la caducidad convencional (art. 122.4).

La Ley 29/2002 crea, pues, el flaman-
te Cadigo civil de Catalufia, como nue-
va técnica legislativa, que debe permi-
tir la consolidacion y la normalizacion
del derecho civil propio de Catalufia,
para el conocimiento y la aplicacion de
Sus normas.

No obstante, el objetivo de esta Ley
puede verse frustrado en buena medida
si prospera el desproporcionado y exce-
sivo recurso de inconstitucionalidad
2099/2003 (BOE num. 132, de 3 de ju-
nio de 2003 y DOGC nim. 3899, de 5
de junio de 2003). En la interposicion
de este recurso se efectud, ademas, la in-
vocacion de suspensidn de vigencia de
la ley (art. 161.2 CE), a diferencia de
los otros dos recursos recientes en con-
tra de las leyes civiles catalanas 25/2001
y 19/2002; pero, con fecha de 29 de
octubre de 2003, se ha conocido la re-
solucion interlocutoria del Tribunal
Constitucional en virtud de la cual se
pronuncia favorablemente por el levan-
tamiento de la suspensidn de vigencia
(art. 30,34y 77 LOTC).

Antoni Mirambell

Leyes promulgadas entre enero y diciembre de 2002.

Ley 1/2002, de 11 de marzo, de tercera
modificacion de la Ley 20/1985, de 25
de julio, de prevencion y asistencia en
materia de sustancias que pueden gene-
rar dependencia (DOGC num. 3598,
de 19 de marzo).

Ley 2/2002, de 14 de marzo, de urbanis-
mo (DOGC nim. 3600, de 21 de mar-

zo; correccion de errores DOGC ndm.
3642, de 24 de mayo, DOGC ndm.
3677, de 15 de julio).

Ley 3/2002, de 22 de marzo, de cuar-
ta modificacién de la Ley 8/1987,
municipal y de régimen local de Ca-
talufa (DOGC num. 3605, de 28 de
marzo).
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Ley 4/2002, de 5 de abril, de medidas
extraordinarias para financiar, especial-
mente, las actuaciones derivadas de la
peste porcina clasica y de los efectos
de las heladas en el sector del olivo
(DOGC niim. 3614, de 12 de abril).

Ley 5/2002, de 19 de abril, de la Agen-
cia Catalana de Proteccion de Datos
(DOGC ntim. 3625, de 29 de abril).

Ley 6/2002, de 25 de abril, de medidas
relativas a la conciliacién del trabajo con
la vida familiar del personal de las admi-
nistraciones publicas catalanas y de mo-
dificacion de los art. 96 y 97 del Decre-
to legislativo 1/1997 (DOGC num.
3626, de 30 de abril).

Ley 7/2002, de 25 de abril, de modifica-
cion de la Ley 6/1984, de 5 de marzo,
de la Sindicatura de Cuentas, modifica-
da por la Ley 15/1991, de 4 de julio
(DOGC nlim. 3627, de 2 de mayo).

Ley 8/2002, de 27 de mayo, de modifi-
cacion de la Ley 37/1991, de 30 de di-
ciembre, sobre medidas de proteccion
de los menores desamparados y de la
adopcion, y de regulacion de la atencion
especial a los adolescentes con conduc-
tas de alto riesgo social (DOGC num.
3648, de 3 de junio).

Ley 9/2002, de 27 de mayo, de modifi-
cacion de la Ley 15/1997, de tasas y pre-
cios publicos de la Generalidad de Cata-
lufia, por la que se introduce una tasa
por la obtencién y la expedicion del ti-
tulo de patrén o patrona de moto nauti-
ca (DOGC num. 3648, de 3 de junio).

Ley 10/2002, de 27 de mayo, sobre un
turno especial de promocion interna de
miembros del cuerpo auxiliar de admi-
nistracion al cuerpo administrativo
(DOGC niim. 3647, de 31 de mayo).

Ley 11/2002, de 27 de mayo, de segunda
modificacion de la Ley 12/1993, de 4 de
noviembre, de creacion del Instituto para
el Desarrollo de las Comarcas del Ebro
(DOGC num. 3648, de 3 de junio).

Ley 12/2002, de 14 de junio, de trans-
porte por cable (DOGC nim. 3665, de
27 de junio; correccion de errores
DOGC ntim. 3682, de 22 de julio).

Ley 13/2002, de 21 de junio, de turismo
de Catalufia (DOGC num. 3669, de 3
de julio; correccion de errores DOGC
num. 3739, de 14 de octubre).

Ley 14/2002, de 27 de junio, de las cé-
maras oficiales de comercio, industria y
navegacion de Catalufia (DOGC nam.
3671, de 5 de julio).

Ley 15/2002, de 27 de junio, de ordena-
cion vitivinicola (DOGC num. 3673,
de 9 de julio; correccion de errores
DOGC nam. 3693, de 6 de agosto).

Ley 16/2002, de 28 de junio, de protec-
cion contra la contaminacidn acustica
(DOGC nlim. 3675, de 11 de julio).

Ley 17/2002, de 5 de julio, de ordena-
cion del sistema de empleo y de creacion
del Servicio de Empleo de Catalufia
(DOGC nim. 3676, de 12 de julio).

Ley 18/2002, de 5 de julio, de coopera-
tivas (DOGC num. 3679, de 17 de ju-
lio; correccién de errores DOGC num.
3882, de 13 de mayo de 2003).

Ley 19/2002, de 5 de julio, de derechos
reales de garantia (DOGC num. 3679,
de 17 de julio).

Ley 20/2002, de 5 de julio, de seguridad
alimentaria (DOGC num. 3679, de 17
de julio).
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Ley 21/2002, de 5 de julio, de séptima mo-
dificacion de la Ley 8/1987, de 15 de abril,
municipal y de régimen local de Catalufia
(DOGC nlim. 3678, de 16 de julio).

Ley 22/2002, de 12 de julio, de cofra-
dias de pescadores (DOGC num. 3684,
de 24 de julio).

Ley 23/2002, de 18 de noviembre, de
adecuacion de procedimientos adminis-
trativos en relacion con el régimen de si-
lencio administrativo y el plazo de reso-
lucién y notificacion, y de primera
modificacion de los art. 81, 82 'y 83 de
la Ley 13/1989, de organizacion, proce-
dimiento y régimen juridico de la Ad-
ministracion de la Generalidad de Cata-
lufia (DOGC num. 3778, de 10 de
diciembre).

Ley 24/2002, de 18 de noviembre, de
creacion de la especialidad de educacion
social en el cuerpo de diplomados de la
Generalidad (DOGC num. 3775, de 4
de diciembre).

Ley 25/2002, de 25 de noviembre, de
medidas de apoyo al regreso de los cata-
lanes emigrados y sus descendientes, y
de segunda modificacion de la Ley
18/1996 (DOGC num. 3776, de 5 de
diciembre).

Ley 26/2002, de 28 de noviembre,
de modificacion de la Ley 10/1994, de

11 de julio, de la policia de la Genera-
lidad-Mossos d’Esquadra, en relacion
con la afiliacion sindical de los miem-
bros del Cuerpo de Mossos d’Esqua-
dra (DOGC nam. 3776, de 5 de di-
ciembre).

Ley 27/2002, de 20 de diciembre, de
medidas legislativas para regular las em-
presas de insercion sociolaboral (DOGC
num. 3793, de 3 de enero de 2003).

Ley 28/2002, de 30 de diciembre, de
creacion del Instituto para el Desarrollo
y la Promocion del Alto Pirineo y Aran
(DOGC nam. 3801, de 16 de enero de
2003).

Ley 29/2002, de 30 de diciembre. Pri-
mera ley del Cddigo civil de Catalufia
(DOGC nam. 3798, de 13 de enero de
2003).

Ley 30/2002, de 30 de diciembre, de
presupuestos de la Generalidad de Cata-
lufia para el 2003 (DOGC num. 3791,
de 31 de diciembre).

Ley 31/2002, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales y administrativas
(DOGC num. 3791, de 31 de diciem-
bre; correccién de errores DOGC num.
3805, de 22 de enero de 2003, DOGC
num. 3824, de 18 de febrero de 2003 y
DOGC nlm. 3855, de 1 de abril de
2003).



2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Decreto 352/2001, de 18 de diciembre,
sobre procedimiento administrativo
aplicable a las instalaciones de energia
solar fotovoltaica conectadas a la red
eléctrica (DOGC num. 3544, de 2 de
enero de 2002. Correccion de error en
el DOGC num. 3548, de 8 de enero de
2002).

Una vez ejecutada la instalacién, la
persona titular o explotadora de la insta-
lacion fotovoltaica tendra que presentar,
ante la Oficina de Gestion Unificada
(OGU) territorialmente competente, la
Carpeta de instalacion solar fotovoltai-
ca, a efectos de obtener la condicién de
instalacién acogida al régimen especial,
la autorizacion administrativa, la autori-
zacion de puesta en servicio y la inscrip-
cion en el Registro de instalaciones de
produccion en régimen especial.

Decreto 354/2001, de 18 de diciembre,
de transferencia de competencias de la
Generalidad de Catalufia al Conselh
Generau dera Val d’Aran en materia de
sanidad (DOGC nUm. 3544, de 2 de
enero de 2002).

Se traspasan al Conselh Generau dera
Val d’Aran las funciones que se detallan
a continuacion: a) la gestion de los ser-
vicios y las prestaciones del sistema sani-
tario publico en el Valle de Aran, con
sujecion a la relacion de actividades que
establece el apartado segundo de este ar-
ticulo; b) la gestion y ejecucion de las ac-
tuaciones y los programas instituciona-

Autonomies, nim. 29, noviembre de 2003, Barcelona.

A cargo de Viceng Aguado

les en materia de promocion y protec-
cion de la salud, prevencion de la enfer-
medad, asistencia sanitaria y sociosani-
taria, y rehabilitacion en el Valle de
Aran; ¢) la gestion y administracion de
los centros, servicios y establecimientos
de proteccion de la salud, y de atencion
sanitaria y sociosanitaria de naturaleza
publica en el Valle de Aran; d) el estable-
cimiento, la gestion y la actualizacion de
acuerdos, convenios y conciertos para la
prestacion, en el Valle de Aréan, de los
servicios sanitarios transferidos.

Decreto 361/2001, de 18 de diciembre,
por el gue se regulan el funcionamiento
y las actividades a desarrollar por las es-
taciones de inspeccion técnica de vehi-
culos (DOGC nam. 3544, de 2 de ene-
ro de 2002).

La inspeccion técnica de vehiculos
(ITV) en Catalufia la podran llevar a
cabo, mediante autorizacién, todas
aquellas personas individuales que, ha-
biéndola solicitado, acrediten el cumpli-
miento de los requisitos que se determi-
nan en el Reglamento de organizacién y
funcionamiento del servicio, anexo a
este decreto. La inspeccion técnica de
vehiculos también podra ser llevada a
cabo por sociedades de economia mixta,
en las que participe la Generalidad de
Catalufia, en aquellas zonas en las que
falte la actividad por parte de personas
individuales o en las que asi lo aconseje
el interés publico.
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Decreto 365/2001, de 24 de diciembre,
por el que se regula la segunda activi-
dad en los cuerpos penitenciarios
(DOGC num. 3544, de 2 de enero de
2002).

Los funcionarios de los grupos de ser-
vicios penitenciarios de los cuerpos de
auxiliares técnicos, de técnicos especia-
listas y de diplomados que ocupen pues-
tos de trabajo de servicio interior y/o
area mixta, o puestos de mando de jefe
de servicio, o jefe de centro de servicio
interior, o jefe de unidad, tanto de servi-
cio interior como de area mixta, pueden
pasar a ocupar puestos de trabajo de se-
gunda actividad en los mismos servicios
penitenciarios o en otros puestos homo-
logados, de acuerdo con lo que establece
el articulo 4, adecuados a su nivel de ti-
tulacidn, formacion y conocimientos,
con los requisitos y condiciones que se
establecen en este decreto.

Decreto 368/2001, de 18 de diciembre,
de transferencia de competencias de la
Generalidad de Catalufia al Conselh
Generau dera Val d’Aran en materia de
medio ambiente (DOGC num. 3546,
de 4 de enero de 2002).

Se traspasa al Conselh Generau dera
Val d’Aran el gjercicio, dentro de su am-
bito territorial, de las siguientes funcio-
nes: a) en materia de proteccién de la
fauna, la gestion de la fauna piscicola 'y
la gestion de los ecosistemas acuaticos
continentales; b) en materia de espacios
protegidos, la gestion conjunta de los
espacios del PEIN incluidos en el terri-
torio aranés que limitan con el Parque
Nacional de Aiglestortes y Estany de
Sant Maurici, ¢) en materia de protec-
cion de los animales, el ejercicio de las
funciones previstas por la Administra-
cion de la Generalidad de Catalufia en
la Ley 3/1988, de 4 de marzo, de pro-
teccion de los animales.

Se transfiere al Conselh Generau dera
Val d’Aran el ejercicio de la potestad
sancionadora en las materias siguientes:
a) pesca fluvial; b) espacios naturales; c)
proteccion de animales; d) perros consi-
derados potencialmente peligrosos, sin
perjuicio de las facultades de la Genera-
lidad para delegar competencias sancio-
nadoras a los ayuntamientos, de acuer-
do con lo que establece la Ley 10/1999,
de 30 de julio, sobre tenencia de perros
considerados potencialmente peligro-
s0s, ) aprovechamientos forestales. Esta
competencia comprende la incoacion,
instruccion y resolucion de los expe-
dientes sancionadores correspondientes,
incluidas la imposicion de las sanciones
y su ejecucion. EI Conselh Generau
dera Val d’Aran participara en los 6rga-
nos técnicos especializados encargados
de formular las propuestas de resolucion
y realizar los informes que corresponden
a la Administracion de la Generalidad
de Catalufia en los supuestos de autori-
zacion y licencia ambientales, previstos
por la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de
la intervencion integral de la adminis-
tracion ambiental.

Decreto 21/2002, de 22 de enero, sobre
el régimen electoral de las cdmaras ofi-
ciales de Comercio, Industria y Navega-
cion de Catalufia (DOGC num. 3568,
de 5 de febrero).

A lo largo de los diez capitulos, se re-
gula el procedimiento electoral de los
Organos de gobierno de las camaras ofi-
ciales de Comercio, Industria y Nave-
gacién de Catalufia y la forma de provi-
sién de las vacantes que posteriormente
puedan producirse. El capitulo | fija el
derecho electoral, define los sujetos de
este derecho y su ejercicio, asi como los
requisitos que se deben reunir para ser
elegibles por sufragio de los/las electo-
res/as, previendo que el sujeto del dere-
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cho desarrolle la actividad econémica
en diversas demarcaciones camerales 0 en
diversos grupos y regulando su posible
eleccion en més de una demarcacion o
grupo. El capitulo Il se refiere a la aper-
tura del proceso electoral a través del
inicio del proceso de actualizacion del
censo electoral, que se ha estructurar se-
gan lo que dispone el articulo 8 de la
Ley 3/1993. Se dispone la obligatorie-
dad de exposicion publica del censo, asi
como el procedimiento de reclamacio-
nes. El capitulo 111 regula los requisitos
de informacion y de la publicidad gene-
ral que hay que dar a la convocatoria de
elecciones, asi como la informacién
que debe constar en la mencionada
convocatoria. Se prevé un término mi-
nimo de 50 dias entre la convocatoria y
la fecha de las elecciones. El capitulo
IV regula la constitucién, la composi-
cién y el funcionamiento de las juntas
electorales.

Decreto 22/2002, de 22 de enero, de es-
tablecimiento y mejora de las medidas
para la gestion de los recursos hidricos
(DOGC nim. 3568, de 5 de febrero),
modificado por el Decreto 114/2002,
de 2 de abril (DOGC num. 3616, de 16
de abril), y por el Decreto 153/2002, de
28 de mayo (DOGC num. 3652, de 7
de junio).

El decreto establece, entre otros parti-
culares, el régimen de dotaciones a deri-
var de los embalses mas gravemente
afectados o la reutilizacion de aguas de-
puradas para el riego agricola, y habilita
a la Administracion Hidraulica de Ca-
talufia para adoptar medidas excepcio-
nales en casos concretos, mediante la
intensificacion de sus facultades de in-
tervencion y control de los aprovecha-
mientos hidraulicos, y de los vertidos, y
el establecimiento de las condiciones
para que, a solicitud de las entidades lo-

cales interesadas, se puedan alcanzar
unas dotaciones minimas de agua para
usos domeésticos, destinando, al efecto,
aguas concedidas para otros usos. Ade-
mas, el decreto declara que no generan
derecho a indemnizacion, salvo las ex-
cepciones que expresamente en él se
prevén, las medidas orientadas al ahorro
del agua disponible y a la optimizacion
de su utilizacién, dado que tienen por
objeto canalizar el esfuerzo comun para
hacer frente a la situacion de sequia, y
que se produce una modificacién en los
supuestos determinantes del otorga-
miento de las concesiones, que permite
su revision, de acuerdo con el articulo
65.1.a del Real decreto legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de
aguas, revisién que no otorga al conce-
sionario derecho a ser indemnizado. La
modificacion primera del decreto esta-
blece una serie de medidas, con rela-
cioén al riego de campos de golf, para
asegurar los usos prioritarios, como el
domeéstico. La segunda modificacion
del decreto se acompafiada de un con-
junto de actuaciones de la Agencia Ca-
talana del Agua, tendentes a que haya
la cantidad de agua disponible para el
riego agricola que prevé el Decreto
22/2002, de 22 de enero.

Decreto 23/2002, de 22 de enero, por el
que se desarrolla el procedimiento para
la obtencion de licencias para el ejerci-
cio de la publicidad dinadmica y los re-
quisitos para su ejercicio, y se regula la
capacidad sancionadora en esta materia
(DOGC nim. 3568, de 5 de febrero),
modificado parcialmente por el Decreto
249/2002, de 22 de octubre (DOGC
num. 3752, de 31 de octubre).

Este decreto establece los requisitos
para la obtencidn de licencias para el
gjercicio de la publicidad dindmica;
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contempla aspectos concretos de dos
modalidades de publicidad dinamica, la
realizada mediante el uso de vehiculos y
el reparto domiciliario de publicidad,
que, por sus particularidades, requieren
un tratamiento especifico, y determina
los 6rganos competentes para la imposi-
cion de sanciones y la adopcion de me-
didas cautelares con respecto a las in-
fraccions que prevé laley.

Decreto 29/2002, de 5 de febrero, por el
que se regula la Comision de Gobierno
Local de Catalufia (DOGC num. 3573,
de 12 de febrero).

La Comision de Gobierno Local de
Catalufia es el 6rgano permanente de co-
laboracion entre la Administracion de la
Generalidad y los entes locales, y esta
adscrita, organica y funcionalmente, al
Departamento de Gobernacion y Rela-
ciones Institucionales.

Decreto 31/2002, de 5 de febrero, por el
que se establece el régimen de admision
de alumnado a los centros docentes pu-
blicos, concertados o sufragados con
fondos publicos (DOGC num. 3573,
de 12 de febrero).

Este decreto regula los procesos de
admision de alumnos en las ensefianzas
de régimen general de educacion infan-
til, educacion primaria, educacion se-
cundaria obligatoria, bachillerato y
ciclos formativos de formacion profe-
sional, asi como los de régimen especial
de los ciclos formativos de artes plasticas
y disefio, de conservatorios de musica y
danza, y de idiomas en las escuelas ofi-
ciales, o de otros, de régimen especial,
sufragados con fondos publicos.

Decreto 40/2002, de 5 de febrero, por
el que se modifica el Decreto 48/1994,
de 8 de febrero, sobre atribucion de
competencias relativas al régimen san-
cionador en materia de transporte fe-

rroviario (DOGC nam. 3576, de 15
de febrero).

Se atribuyen a Ferrocarriles de la Ge-
neralidad de Cataluiia las facultades de
instruccion de los expedientes sanciona-
dores, por infracciones de las personas
usuarias, que sean incoados en los tér-
minos previstos en los articulos 292 y
293 del Reglamento de la Ley de orde-
namiento de los transportes terrestres,
aprobado por el Real decreto 1211/
1990, de 28 de septiembre, en las lineas
cuya explotacion tiene encargada.

Decreto 57/2002, de 19 de febrero, de
modificacion del Decreto 257/1997,
de 30 de septiembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento de los servicios juridi-
cos de la Administracion de la Generali-
dad de Catalufia (DOGC num. 3584,
de 27 de febrero).

El texto introduce varias modificacio-
nes de caracter organizativo. También
habilita a las unidades centrales del Ga-
binete Juridico de la Generalidad para
crear plazas de letrados, las cuales se pro-
veeran con funcionarios del grupo A de
la escala general de administracion, li-
cenciados en derecho, y establece las co-
rrecciones necesarias en la composicion
del tribunal gue la jurisprudencia cons-
titucional hace aconsejables.

Decreto 59/2002, de 19 de febrero, de
aprobacién del Plan Gnico de obras y ser-
vicios de Catalufia, afio 2002 (DOGC
nam. 3584, de 27 de febrero).

Se aprueba el plan con los programas
siguientes: a) Programa general; b) Pro-
grama especifico de accidn territorial; ¢)
Programa especifico de nucleos agrega-
dos; d) Programa especifico de coopera-
cién municipal de la Diputacion de Gi-
rona; e) Programa especifico de la
Diputacién de Lleida; f) Programa es-
pecifico de accion municipal de la Di-
putacion de Tarragona; g) Programa es-
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pecifico de los consejos comarcales del
ambito territorial de Girona, h) Progra-
ma especifico de los consejos comarcales
de El Segria y El Solsonés.

Decreto 73/2002, de 19 de febrero, por
el que se regula la indicacién de los pre-
cios de los productos ofrecidos a con-
sumidores y usuarios (DOGC num.
3593, de 12 de marzo. Correccién de
errores en el DOGC num. 3628, de 3
de mayo).

El decreto tiene por objeto regular la
indicacion del precio de ventay del pre-
cio por unidad de medida de los pro-
ductos que las personas que se dedican
al comercio ofrecen a la poblacion con-
sumidora y usuaria, a fin de que este Ul-
timo colectivo esté informado de los
precios y pueda hacer una comparacion
entre ellos. El contenido del decreto
afecta a las personas que se dedican al
comercio, en el ambito interior de Cata-
lufia, y ofrecen productos, en estableci-
mientos comerciales, a la poblacién
consumidora y usuaria. Quedan exclui-
dos del @mbito de aplicacion de esta dis-
posicion: a) los productos suministra-
dos con ocasién de una prestacion de
servicios; b) las ventas en subastas pabli-
cas, ¢) las antigliedades y obras de arte.

Decreto 78/2002, de 5 de marzo, del Re-
glamento de proteccion del patrimonio
arqueoldgico y paleontolégico (DOGC
num. 3594, de 13 de marzo).

En el capitulo preliminar, se regulan
el ambito de aplicacion y la inspeccion.
El capitulo 1 regula las intervenciones
arqueoldgicas y paleontoldgicas, estén o
no integradas en un proyecto de investi-
gacion, y distingue, en estas Ultimas, las
intervenciones preventivas y las de ur-
gencia. El capitulo 2 regula el trata-
miento de los restos arqueoldgicos o pa-
leontoldgicos, centrandose, por un lado,
en el depdsito de los restos extraidos y,

por otro, en el tratamiento de los restos
no extraidos, que puede consistir en la
conservacion in situ, en el traslado o, en
Gltimo extremo, en la eliminacidn, pre-
servando, en todo caso, los valores cul-
turales. Finalmente, el capitulo 3 regula
el control que ha de llevar a cabo el De-
partamento de Cultura de las actuacio-
nes que puedan afectar al patrimonio
arqueoldgico, incluidas las grandes
obras publicas, que deben ser sometidas
a un proceso de evaluacion de su impac-
to ambiental.

Decreto 80/2002, de 19 de febrero, re-
gulador de las condiciones para la inci-
neracién de residuos (DOGC num.
3594, de 13 de marzo).

Este decreto regula los aspectos relati-
vos a los sistemas de recuperacion de
energia de los que han de disponer las
instalaciones de incineracion de resi-
duos y fija su rendimiento energético
minimo; establece los requerimientos
aplicables a la gestion de las cenizas re-
sultantes del proceso de incineracion, y
determina los valores limite de emision
a laatmosfera de metales pesados, dioxi-
nas y furanos para este tipo de instala-
ciones.

Decreto 83/2002, de 5 de marzo, por el
que se regulan los requisitos y condiciones
para la participacion de las asociaciones
de proteccion y defensa de animales en
el procedimiento sancionador (DOGC
nam. 3595, de 14 de marzo).

Las asociaciones de proteccion y de-
fensa de animales inscritas en el Registro
de asociaciones de proteccion y defen-
sa de animales previsto en el articulo
39.2 de la Ley 3/1988, de 4 de marzo,
de proteccion de animales, tienen la
consideracion de interesadas en los pro-
cedimientos sancionadores establecidos
por esta ley en los casos en que hayan
formulado la correspondiente denuncia o
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hayan formalizado su comparecencia en
el expediente sancionador.

Decreto 84/2002, de 5 de febrero, de
constitucion del Consorcio de Educa-
cion de Barcelona (DOGC num. 3595,
de 14 de marzo).

El Consorcio de Educacion de Barce-
lona es un ente publico de caracter aso-
ciativo, creado por el articulo 61.7 de la
Ley 22/1998, de 30 de diciembre, de la
Carta municipal de Barcelona, integra-
do por la Generalidad de Catalufia y el
Ayuntamiento de Barcelona, para la
gestion conjunta de las funciones, acti-
vidades y servicios en materia educativa
establecidos en los articulos 123 y 124
de la mencionada ley.

Decreto 92/2002, de 5 de marzo, por el
gue se establecen la tipologia y las con-
diciones funcionales de los centros y ser-
vicios sociosanitarios y se fijan las nor-
mas para su autorizacion (DOGC num.
3597, de 18 de marzo).

Todos los centros y servicios socio-
sanitarios quedan sujetos a: a) la auto-
rizacién administrativa previa para su
creacion, ampliacion, modificacion,
traslado o cierre, de acuerdo con la nor-
mativa que se dicte; b) la comprobacion
de que, previamente a su apertura o
puesta en funcionamiento, cumplen las
condiciones y requisitos establecidos,
cumplimiento que se certificard me-
diante la correspondiente acta de ins-
peccion; ¢) el registro y la catalogacion;
d) la elaboracion y comunicacion de las
informaciones y estadisticas que se soli-
citen en la Administracion sociosanita-
ria, las cuales han de incorporar la pers-
pectiva de género; e) el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del princi-
pio de solidaridad e integracion sanita-
ria en casos de emergencia o de peligro
para la salud publica, f) el control y la
inspeccion del cumplimiento de los re-

quisitos establecidos en el presente ar-
ticulo, asi como la sancion por las in-
fracciones de la normativa vigente apli-
cable en cada caso.

Decreto 97/2002, de 5 de marzo, sobre
la tarjeta de aparcamiento para las per-
sonas con disminucion y otras medidas
dirigidas a facilitar el desplazamiento de
las personas con movilidad reducida
(DOGC num. 3602, de 25 de marzo).

Este decreto tiene por objeto la regu-
lacion de un conjunto de medidas diri-
gidas a facilitar y mejorar el desplaza-
miento de las personas con movilidad
reducida, asi como la regulacién de las
modalidades de la tarjeta de aparca-
miento para las personas con disminu-
cion, a fin de facilitar su circulacién, au-
tonomia personal e integracion social y
profesional.

Decreto 122/2002, de 16 de abril, por el
que se desarrollan algunos aspectos del
Reglamento del registro de instaladores
de telecomunicaciones de Catalufia, se
modifican algunos preceptos del mismoy
se fijan modelos de documentos (DOGC
nam. 3626, de 30 de abril).

Constituye el objeto de este decreto:
a) determinar los medios técnicos apro-
piados de que han de disponer las em-
presas que soliciten su inscripcion en el
Registro de instaladores de telecomuni-
caciones de Catalufia; b) fijar el modelo
de proyecto técnico que ha de preceder
a la instalacion de una infraestructura
comuan de telecomunicaciones en los
edificios para la captacion, adaptacion y
distribucion de las sefiales de radiodifu-
sion, television y otros servicios de datos
asociados procedentes de emisiones te-
rrestres y via satélite, asi como para el ac-
ceso al servicio de telecomunicaciones
por cable; c) fijar el modelo de instancia
para participar en la prueba especifica
que permite la inscripcidn en el Registro
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de instaladores, d) aprobar el temario
que ha de regir en la prueba sefialada en
el apartado anterior.

Decreto 123/2002, de 16 de abril, por
el que se establece la ordenacion general
de los programas de garantia social en
Catalufia (DOGC num. 3627, de 2 de
mayo).

Los programas de garantia social son
acciones formativas que realiza o autori-
za el Departamento de Ensefianza con la
finalidad de proporcionar a los jovenes
que acaban la educacién secundaria
obligatoria sin alcanzar sus objetivos
una formacion bésica y profesional que
les permita incorporarse a la vida activa
0 proseguir sus estudios en las diferentes
ensefianzas regladas y, especialmente, en
la formacidn profesional especifica de
grado medio.

Decreto 128/2002, de 30 de abril, sobre
la publicidad de las relaciones de pues-
tos de trabajo en la Administracion de la
Generalitat (DOGC num. 3636, de 15
de mayo).

El Departamento de Gobernacion y
Relaciones Institucionales y el Departa-
mento de Sanidad y Seguridad Social
haran puablicas, trimestralmente, en la
pagina de Internet correspondiente de
la Generalidad de Cataluiia, las modifi-
caciones de las relaciones de puestos de
trabajo que apruebe el Gobierno o el 6r-
gano en el que haya delegado. Asimis-
mo, se publicara, anualmente, en el
Diario Oficial de la Generalidad de Ca-
talufia, la relacion integra de puestos de
trabajo, actualizada con las modificacio-
nes que se hayan producido durante el
afio inmediatamente anterior.

Decreto 139/2002, de 14 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 1/2001, de 15 de marzo, de media-
ciéon familiar de Catalufia (DOGC

num. 3641, de 23 de mayo. Correccion
de errores en el DOGC num. 3867, de
17 de abril de 2003).

El Reglamento consta de veintitrés
articulos, estructurados en siete capitu-
los, una disposicion adicional, dos dis-
posiciones transitorias y una disposi-
cién final. El capitulo I regula el
Registro de personas mediadoras del
Centro de Mediacion Familiar de Cata-
luiia y los registros de los colegios pro-
fesionales; el capitulo 11 trata de las per-
sonas mediadoras; el capitulo 111 detalla
las solicitudes para acceder a la media-
cion; el capitulo 1V regula el desarrollo
de la mediacion; el capitulo V contiene
disposiciones relativas a la retribucion
de las personas mediadoras; el capitulo
VI contiene las normas deontoldgicas
gue han de regir la conducta de las per-
sonas mediadoras, y el capitulo VII re-
coge el Registro especial de quejas y de-
nuncias.

Decreto 151/2002, de 28 de mayo, por
el que se aprueba la modificacion de de-
terminados articulos de los estatutos del
Consorcio autonémico para la coordi-
nacion del sistema metropolitano del
transporte publico del area de Barcelo-
na, Autoridad del Transporte Metropo-
litano, y se dispone la publicacién del
texto integro de los estatutos (DOGC
nam. 3652, de 7 de junio de 2002).

Se introducen cambios a fin de in-
cluir la representacion en los drganos de
gobierno del Consorcio de los munici-
pios de las comarcas de EI Alt Penedes,
El Baix Llobregat, El Barcelones, El Ga-
rraf, El Maresme, El Vallés Occidental y
El Vallés Oriental, que no forman parte
de la Entidad Metropolitana del Trans-
porte.

Decreto 152/2002, de 28 de mayo, por
el que se establecen las condiciones hi-
giénico-sanitarias para la prevenciony
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el control de la legionelosis (DOGC
num. 3652, de 7 de junio).

Este decreto se dicta en el ejercicio de
las competencias atribuidas a la Genera-
lidad de Catalufia en materia de higiene
y sanidad interior, e industria y medio
ambiente, de acuerdo con los articulos
9.11,10.1.6,12.1.2 y 17 del Estatuto de
autonomia. Tiene por objeto la preven-
cién y el control de la legionelosis me-
diante la adopcion de medidas higiéni-
co-sanitarias en aquellas instalaciones
gue puedan presentar un riesgo asociado
a laaparicién de casos de legionelosis.

Decreto 157/2002, de 11 de junio, por
el que se establece el régimen de las vi-
viendas de proteccion oficial, se deter-
minan las ayudas publicas en materia de
vivienda a cargo de la Generalidad de
Catalufia y se regula la gestion de las
ayudas previstas en el Real decreto
1/2002, de 11 de enero, sobre medidas
de financiacion de actuaciones protegi-
das en materia de vivienda y suelo
(DOGC ndm. 3658, de 17 de junio).
En primer lugar, el decreto define qué
son las viviendas de proteccion oficial y
establece su régimen juridico, asi como
las condiciones de acceso y uso. Asimis-
mo, determina los ingresos familiares,
ponderados segin el nimero de miem-
bros de la unidad familiar y la ubicacién
de la vivienda, a fin de favorecer a las fa-
milias con mas hijos o que viven en mu-
nicipios donde el coste de vida es mas
elevado. También se fijan los precios
maximos de venta y renta de las vivien-
das de acuerdo con su ubicacion en de-
terminadas areas geogréficas, y se esta-
blecen tres grupos de los Ilamados
municipios singulares, que, por sus ca-
racteristicas, tienen unos precios mas
elevados. Ademas, el decreto regula
igualmente la gestion de las ayudas pre-
vistas en el Real decreto 1/2002, de 11 de

enero, para la promocion, adquisicion
y rehabilitacion de viviendas y para la
urbanizacion del suelo, al efecto de des-
tinarlo preferentemente a la promocion
de viviendas de proteccion oficial. Se
regula una subvencion para los promo-
tores de viviendas de proteccion ofi-
cial de régimen especial, a fin de fomen-
tar la promocion y a tenor de los precios
maximos de venta establecidos para es-
tas viviendas. También, con una sub-
vencion al promotor, se quiere fomentar
la introduccion de pardmetros de soste-
nibilidad en la construccion de vivien-
das de proteccién oficial. En relacién
con la rehabilitacion, se establecen ayu-
das especificas para viviendas que pue-
dan ser destinadas a alquiler, con la fina-
lidad de provocar su salida al mercado,
asi como para la rehabilitacion de vi-
viendas de alquiler con contratos sujetos
a prérroga forzosa. Asimismo, se com-
plementan las ayudas para la rehabilita-
cion de viviendas situadas en comarcas y
zonas de montafia. Para facilitar la acce-
sibilidad a las viviendas, se crea una ayu-
da para financiar las actuaciones de ins-
talacion de ascensores y también se
prevé la financiacion de actuaciones es-
pecificas de rehabilitacion. Dada la im-
portancia del mantenimiento de los edi-
ficios, se hace extensivo el programa
para la revision del estado de conserva-
cion de los edificios de viviendas a los
edificios construidos con anterioridad al
afo 1970y, en esta misma linea, igual-
mente se prevé la continuidad del pro-
grama de rehabilitacion de edificios de
viviendas afectados por patologias es-
tructurales en aquellos grupos en que se
declar6 su excepcionalidad.

Decreto 161/2002, de 11 de junio, sobre
la acreditacion del conocimiento del ca-
talan y del aranés en los procesos de se-
leccion de personal y provisién de pues-
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tos de trabajo de las administraciones
publicas de Catalufia (DOGC num.
3660, de 19 de junio. Correccion de
error en el DOGC nim. 3693, de 6 de
agosto).

Las principales novedades introduci-
das por este decreto en la normativa
precedente son: a) el nivel de conoci-
miento del catalan que es necesario
acreditar para cada puesto de trabajo
queda determinado, con carécter gene-
ral, de acuerdo con los grupos de titula-
cion previstos en la legislacion sobre
funcién puablica y la normativa laboral
gue sea aplicable; b) la manera basica de
justificar el mencionado conocimiento
es haberlo acreditado en la ensefianza
obligatoria, lo cual resulta de la certifi-
cacion de que se ha cursado de manera
oficial, en Catalufia, la materia de len-
gua catalana de la ensefianza obligatoria
y se ha obtenido el titulo que corres-
ponde a partir de 1992, expedido por
cualquier instituto de educacion secun-
daria publico en la forma que determina
la Direccion General de Ordenacion e
Innovacion Educativa. También se po-
drd acreditar, en cualquier caso, por me-
dio de los certificados de referencia de la
Direccion General de Politica Lingisti-
ca o de los titulos, diplomas y certifica-
dos que son considerados equivalentes
por orden del consejero o la consejera de
Cultura de acuerdo con el Decreto
152/2001, de 29 de mayo, sobre evalua-
cion y certificacion de conocimientos de
catalan. La prueba de catalan sera un
medio supletorio para cuando no se esté
en posesién de los mencionados certifi-
cados, aungue se establecen multiples
casos de exencion que facilitan el acceso
de la ciudadania a la funcion publica; c)
se exime de la prueba de catalan al per-
sonal que acredite haberla superado
para acceder a otro puesto en la misma
administracion; d) de acuerdo con el

nuevo sistema de certificados de cata-
lan, se gradla cuidadosamente el nivel
de conocimiento de catalan, por parte
del personal, que resulta adecuado, en
cada caso, a sus funciones, e) se establece
una equivalencia entre los titulos de la
ensefianza reglada no universitaria y los
certificados que regula el Decreto 152/
2001, de 29 de mayo, sobre evaluacién
y certificacion de conocimientos de ca-
talan. El decreto también hace referen-
ciaal conocimiento del aranés, de acuer-
do con la Ley 16/1990, de 13 de julio,
sobre régimen especial del Valle de
Aran, y en lo que se refiere al personal al
servicio de las entidades locales, con el
articulo 294.2 de la Ley 8/1987, de 15
de abril, municipal y de régimen local
de Catalufia, de acuerdo con la redac-
cion dada por el apartado 2 de la dispo-
sicion final primera de la Ley 1/1998,
de 7 de enero, de politica lingtistica.

Decreto 162/2002, de 28 de mayo, de
modificacion del Decreto 107/1987, de
13 de marzo, por el que se regula el uso de
las lenguas oficiales por parte de la Admi-
nistracion de la Generalidad de Catalufia,
al objeto de promover el uso de un len-
guaje simplificado y no discriminatorio, y
de la terminologia catalana normalizada
(DOGC nim. 3660, de 19 de junio).

En el uso de las lenguas oficiales, la
Administracion de la Generalitat ha de
emplear, con correccion, un lenguaje
directo y simplificado, y evitar el uso de
formas discriminatorias y androcéntri-
cas. En el uso del catalan, la Adminis-
tracion de la Generalitat debe utilizar
los términos normalizados por el Cen-
tro de Terminologia Termcat para de-
signar, en esta lengua, los conceptos a
que se refieren.

Decreto 163/2002, de 11 de junio, por
el que se regula la actividad de evalua-
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cion integral ambulatoria en geriatria,
curas paliativas y trastornos cognitivos
gue puede contratar el Servicio Catalan
de la Salud (DOGC num. 3660, de 19
de junio).

La norma permite la contratacion de
esta actividad de evaluacion integral
ambulatoria en geriatria, curas paliativas
y trastornos cognitivos.

Decreto 166/2002, de 11 de junio, por
el que se aprueba la tabla de vigencia de
las disposiciones afectadas por la Ley
2/2002, de 14 de marzo, de urbanismo
(DOGC nlm. 3660, de 19 de junio).
En el anexo consta la relacion de los
preceptos de las leyes de Catalufia y de
las disposiciones generales dictadas por
el Gobierno y por el consejero de Politi-
ca Territorial y Obras Publicas que sub-
sisten por el hecho de no haber sido de-
rogados por la Ley de Catalufia 2/2002,
de 14 de marzo, de urbanismo, sin per-
juicio de las modificaciones que ésta in-
troduce. Con caracter general, las dispo-
siciones y preceptos que aparecen
relacionados se han de entender modifi-
cados en los siguientes términos: a) las
referencias al Plan general de ordena-
cion urbana, a las Normas subsidiarias
de planeamiento y al Proyecto de deli-
mitacion del suelo urbano se han de
considerar realizadas al Plan de ordena-
cion urbanistica municipal; b) las comi-
siones de urbanismo se han de conside-
rar comisiones territoriales de urbanismo;
¢) las referencias a los plazos de tramita-
cion se han de considerar modificadas
por los términos que establece la Ley de
urbanismo; d) las referencias a los siste-
mas de actuacion por compensacion y
cooperacion se han de considerar reali-
zadas a las modalidades de compensa-
cion y cooperacion del sistema de repar-
celacion; e) las referencias al Proyecto de
compensacion se han de considerar rea-

lizadas al Proyecto de reparcelacion; f)
las competencias de los 6rganos que se
mencionan son las atribuidas por la
Ley 2/2002, de 14 de marzo, de urba-
nismo, g) las referencias a normativa
diversa se han de considerar realizadas
a los correspondientes preceptos de la
Ley 2/2002, de 14 de marzo, de urba-
nismo.

Decreto 167/2002, de 11 de junio, por
el que se regula la contratacion de profe-
sionales como profesorado especialista
en centros publicos de ensefianza no
universitaria dependientes del Departa-
mento de Ensefianza (DOGC ndm.
3660, de 19 de junio).

Se pueden contratar, como profesora-
do especialista para impartir las ense-
fianzas de formacion profesional especi-
fica, profesionales que lleven a cabo su
actividad en el ambito laboral publico o
privado y que, por su experiencia profe-
sional, tengan competencia adquirida
en las areas o0 materias que lo requieran.
Se entiende por desarrollo de actividad
profesional el ejercicio de una activi-
dad profesional habitual remunerada
durante un periodo minimo de dos
afios sequidos e inmediatamente ante-
riores a su contratacion como profesor
especialista.

Decreto 168/2002, de 11 de junio, por
el que se aprueban los estatutos de la
Agencia de Gestion de Ayudas Universi-
tarias y de Investigacion (DOGC nuam.
3660, de 19 de junio).

La Agencia de Gestion de Ayudas
Universitarias y de Investigacion, creada
por la Ley 7/2001, de 31 de mayo, es
una entidad de derecho publico de la
Generalidad de Catalufia que ajusta su
actividad al derecho privado, con perso-
nalidad juridica propia, plena capacidad
de obrar y patrimonio propio para el
cumplimiento de sus funciones.
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Decreto 170/2002, de 11 de junio, sobre
medidas en materia de perros considera-
dos potencialmente peligrosos (DOGC
nuam. 3663, de 25 de junio).

Es objeto de este decreto dictar nor-
mas relativas al régimen juridico de la
tenencia de perros potencialmente pe-
ligrosos, a fin de posibilitar la aplica-
cion del Real decreto 287/2002, de 22
de marzo, por el cual se desarrolla la
Ley 50/1999, de 23 de diciembre, so-
bre el régimen juridico de la tenencia
de animales potencialmente peligrosos.
Igualmente, las normas de este decreto
afectan a las personas que conducen
perros potencialmente peligrosos por
espacios publicos. Se determina los pe-
rros potencialmente peligrosos. En este
punto, corresponde a los ayuntamien-
tos determinar la potencial peligrosi-
dad de los perros que manifiesten un
caracter marcadamente agresivo o que
hayan protagonizado agresiones a per-
sonas u otros animales. Su potencial
peligrosidad debera determinarse aten-
diendo a criterios objetivos, bien de
oficio o después de una notificacién o
denuncia, con el informe previo de
un/una veterinario/a habilitado/a para
esta labor. Se regula la licencia para la
tenencia y conduccidn de perros po-
tencialmente peligrosos. Se establece la
identificacion mediante microchip, asi
como medidas de seguridad. También
se establecen disposiciones respecto
del registro.

Decreto 172/2002, de 11 de junio, de
aprobacién de los estatutos del Servicio
Meteorol6gico de Catalufia (DOGC
num. 3663, de 25 de junio).

El Servicio Meteoroldgico de Catalufia
tiene naturaleza de entidad de derecho
publico de la Generalidad, con persona-
lidad juridica propia y plena capacidad
para el cumplimiento de sus funciones,

que se regula por la Ley 15/2001, de 14
de noviembre, de meteorologia, y la Ley
4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de
la empresa pUblica catalana. La actua-
cion del Servicio Meteoroldgico de Ca-
talufia se ajusta, con caracter general, al
derecho privado. No obstante, quedan
sometidos al derecho publico los actos
previstos en el articulo 5.2 de la Ley
15/2001, de 14 de noviembre, de me-
teorologia.

Decreto 174/2002, de 11 de junio, regu-
lador de la implantacién de la energia
edlica en Catalufia (DOGC num.
3664, de 26 de junio).

Esta norma integra la autorizacion, a
la que estan sometidos los parques edli-
cos en su condicidn de instalaciones
energeéticas, que otorga el Departamen-
to de Industria, Comercio y Turismo,
con la autorizacion y las actuaciones,
correspondientes al Departamento de
Medio Ambiente, que es necesario lle-
var a cabo en materia ambiental. Cabe
destacar la aprobacién de un mapa
de implantacion de la energia edlica, de
acuerdo con el articulo 6 de este decre-
to, en el que se zonifica el territorio de
Catalufia segun su idoneidad o no, des-
de el punto de vista ambiental, para la
instalacion de parques edlicos. Este
mapa tiene naturaleza juridica de Plan
territorial sectorial al haberse trami-
tado de acuerdo con lo que disponen
el articulo 17 y siguientes de la Ley
23/1983, de 21 de noviembre, de politi-
ca territorial. También se contempla la
creacion de una base de datos de vul-
nerabilidad edlica que ha de servir a las
administraciones en sus actuaciones de
intervencién administrativa, asi como,
con caracter previo, a todas las personas
interesadas, para conocer los condicio-
nantes del territorio con vistas a esta ac-
tividad.
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Decreto 175/2002, de 25 de junio, por
el que se regula el Registro de volunta-
des anticipadas (DOGC ndm. 3665, de
27 de junio).

Se crea el Registro de voluntades anti-
cipadas, adscrito a la Direccion General
de Recursos Sanitarios del Departamen-
to de Sanidad y Seguridad Social, en el
cual, a solicitud de la persona otorgante,
se inscriben los documentos de volunta-
des anticipadas, independientemente de
gue se hayan emitido ante notario o no-
taria o testigos.

Decreto 186/2002, de 25 de junio, por
el que se modifica parcialmente el De-
creto 269/1998, de 21 de octubre, del
régimen juridico de concesiones para la
prestacion del servicio de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modula-
cion de frecuencia para emisoras comer-
ciales (DOGC num. 3670, de 4 de
julio).

Decreto 200/2002, de 23 de julio, por el
gue se regula la sefializacién de las limi-
taciones en la venta de bebidas alcoholi-
cas (DOGC num. 3687, de 29 de ju-
lio).

Se adecuan los mensajes y el formato
gue deben tener los rétulos de adverten-
cia de las limitaciones en la venta y su-
ministro de bebidas alcoholicas.

Decreto 201/2002, de 23 de julio, de
modificacion del Decreto 253/1993, de
8 de octubre, por el que se establece el
procedimiento de autorizacion y régi-
men juridico de los botiquines (DOGC
num. 3687, de 29 de julio).

Por un lado, se reducen les distancias
a exigir con respecto a la oficina de far-
macia 0 botiquin mas proximos para
autorizar su instalacion y, por otro, se
adecuan los procedimientos de autori-
zacién de estos centros de manera que se
puedan valorar las necesidades de asis-

tencia farmacéutica de la poblacion a la
que han de prestar servicio. Asi, las enti-
dades locales que soliciten un botiquin
deben presentar un informe en el que se
detallen las necesidades de la poblacion
y los farmacéuticos y farmacéuticas soli-
citantes han de indicar el horario de
atencion al publico y la cartera de servi-
cios que prestard el botiquin. Cuando
los 6rganos de gobierno del municipio o
de la comarca solicitante designen el lo-
cal, deberan hacer constar las condicio-
nes en que seré objeto de cesidn al far-
macéutico o a la farmacéutica que resulte
titular del botiquin; también, en el mo-
mento de valorar los méritos entre los
farmacéuticos y farmacéuticas que soli-
citen ser titulares del botiquin, se afiade
una nueva circunstancia a tener en
cuenta: un horario mas extenso de aten-
cion al pablico del botiquin.

Decreto 203/2002, de 23 de julio, de
regulacion de la comunicacién a la Ge-
neralidad de las exhibiciones y subas-
tas publicas ocasionales de objetos de
joyeria, plateria, antigtiedades y obras
de arte (DOGC num. 3690, de 1 de
agosto).

Este decreto tiene por objeto estable-
cer el procedimiento a través del cual las
personas o entidades organizadoras de
caracter privado comunicaran las exhi-
biciones o subastas publicas de joyeria,
plateria, antigliedades u obras de arte en
locales o establecimientos no dedicados
habitualmente a estas actividades. Igual-
mente, tiene por objeto facilitar que las
personas titulares de las delegaciones te-
rritoriales del Gobierno de la Generali-
dad puedan adoptar medidas de vigilan-
ciay seguridad, si procede.

Decreto 210/2002, de 23 de julio, de
transferencia a los municipios del perso-
nal de la Administracion de la Generali-
dad que presta servicio en bibliotecas
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publicas (DOGC num. 3694, de 7 de
agosto).

Se traspasa el personal a los ayunta-
mientos, de acuerdo con la legislacion
vigente que establece que corresponde a
los municipios prestar el servicio de lec-
tura pablica.

Decreto 215/2002, de 1 de agosto, de
modificacion del Decreto 74/1997, de
18 de marzo, y de aprobacion de los es-
tatutos del Consorcio Sanitario de Bar-
celona (DOGC nim. 3694, de 7 de
agosto).

El Consorcio Sanitario de Barcelona
es un ente publico de caracter asociati-
vo, constituido por la Generalidad de
Catalufia y el Ayuntamiento de Barcelo-
na. El consorcio queda adscrito funcio-
nalmente al Servicio Catalan de la Sa-
lud, en virtud de lo que establece la
disposicion adicional decimocuarta de
la Ley 15/1990, de 9 de julio, de orde-
nacién sanitaria de Catalufia, segun la
redaccion dada por la Ley 11/1995, de
29 de septiembre.

Decreto 217/2002, de 1 de agosto, por el
gue se regulan los locales de publica
concurrencia en los que se ejerce la pros-
titucion (DOGC nim. 3695, de 8 de
agosto).

Este decreto tiene por objeto estable-
cer los requisitos y condiciones que han
de reunir los locales de publica concu-
rrencia en los que se ejerce la prostitu-
cion, asi como los reservados anexos
donde se desarrolla la prestacion de ser-
vicios de naturaleza sexual, y establecer
las limitaciones y prohibiciones inhe-
rentes a estos tipos de establecimientos.
A efectos de este decreto, se considera
prestacion de servicios de naturaleza se-
xual la actividad ejercida, de manera li-
bre e independiente, por el prestador o
prestadora del servicio con otras perso-
nas, a cambio de una contraprestacién

econdmica, y bajo su propia responsabi-
lidad, sin que haya ningan vincu-lo de
subordinacién por lo que respecta a la
eleccion de la actividad, llevada a cabo
en reservados anexos a las dependencias
principales de determinados locales de
publica concurrencia. Se regulan los re-
quisitos de los reservados anexos, las
condiciones de ubicacion de los lo-
cales, las prohibiciones, la publicidad de
la prohibicion de acceso, el control
de acceso, los servicios de vigilancia, los
servicios sanitarios, los horarios, el segu-
ro, el otorgamiento de licencias, las ins-
pecciones y el régimen sancionador, de
acuerdo con la Ley de policia de espec-
taculos.

Decreto 218/2002, de 23 de julio, de
los peritos y peritas de seguros, de los
comisarios y comisarias de averias,
y de los liquidadores y liquidadoras
de averias (DOGC nam. 3699, de 14 de
agosto).

Constituye el objeto de este decreto
establecer las condiciones para la incor-
poracion y el ejercicio, como peritos y
peritas de seguros, comisarios y comisa-
rias de averias, y liquidadores y liquida-
doras de averias, de aquellos y aquellas
profesionales que, con caracter habitual
0 permanente, desarrollan las funciones
que establece la disposicién adicional
quinta de la Ley 30/1995, de 8 de no-
viembre, de ordenacidn y supervision de
los seguros privados.

Decreto 222/2002, de 27 de agosto, por
el que se crean los érganos de defensa de
la competencia de la Generalidad de Ca-
talufia (DOGC nam. 3711, de 2 de
septiembre).

Se crea, al amparo de la disposicion
adicional decimosegunda de la Ley
21/2001, de 28 de diciembre, de medi-
das fiscales y administrativas, el Tribu-
nal Catalan de Defensa de la Compe-
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tencia, organismo autonomo de carac-
ter administrativo, que se relaciona con
la Administracion de la Generalidad
de Catalufia mediante el Departamen-
to de Economia y Finanzas, tiene asig-
nadas las funciones de defensa de la
competencia y acta con personalidad
juridica propia, plena independencia,
autonomia de gestion y plena capaci-
dad de actuar en el ejercicio de sus fun-
ciones y para el cumplimiento de sus
finalidades, de acuerdo con este decre-
toy con el resto de disposiciones que le
resulten aplicables. También se crea
la Direccion General de Defensa de la
Competencia, que depende de la Se-
cretaria de Promocion Econdmica del
Departamento de Economia y Finan-
zas. Ademas, se crea el Registro de de-
fensa de la competencia, que goza de
caracter publico y es gestionado por la
Direccion General de Defensa de la
Competencia, en el cual se inscribiran
los acuerdos, decisiones, recomenda-
ciones y précticas autorizados por el
tribunal y los que haya declarado total
o0 parcialmente prohibidos.

Decreto 223/2002, de 23 de julio, por el
que se regula la reduccion de jornada por
interés particular del personal docente
de ensefianza publica no universitaria de
la Generalidad de Catalufia (DOGC
nim. 3715, de 6 de septiembre).

Este decreto incorpora a la normativa
de la funcion publica de la Administra-
cién de la Generalidad de Catalufia la
regulacion de la reduccidon de jornada,
por interés particular, en el ambito del
personal docente no universitario, reco-
gida en el Acuerdo sobre condiciones de
trabajo del profesorado en el &mbito de
la Mesa Sectorial de Negociacidn del
personal docente de ensefianza publica
no universitaria de la Generalidad de
Catalufa, suscrito el 21 de noviembre

de 2001 entre el Departamento de En-
seflanza de la Generalidad de Catalufiay
las organizaciones sindicales CC OO,
UGT y CSI-CSIF.

Decreto 233/2002, de 25 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento de
acceso, promocién y movilidad de las
policias locales (DOGC num. 3732, de
3 de octubre. Correccion de error en el
DOGC niim. 3819, de 11 de febrero de
2003).

El objeto del decreto es aprobar el Re-
glamento de acceso, promocioén y movi-
lidad de las policias locales, a fin de re-
gular el régimen de acceso a las escalas y
categorias de éstas, el personal interino
gue puede prestar servicios en ellas, los
concursos de movilidad horizontal y las
permutas.

Decreto 241/2002, de 8 de octubre, por
el que se regula la produccion integrada
en Catalufia (DOGC nim. 3744, de 21
de octubre).

Este decreto tiene por objeto regular
la produccion integrada en Catalufia,
mediante el establecimiento de los re-
quisitos generales que deberan cumplir
los operadores productores, los opera-
dores elaboradores y los operadores im-
portadores que se acojan al sistema de
produccidn, elaboracion, conservacion,
almacenamiento, envasado, transforma-
cion, comercializacion e importacion de
los productos agricolas de produccion
integrada, asi como el uso de las etique-
tas o identificaciones de garantia que
permitiran diferenciar estos productos
ante los consumidores, y los sistemas de
control y certificacion de aquéllos.

Decreto 252/2002, de 22 de octubre,
por el que se regulan los 6rganos de ges-
tion, en régimen de participacion, de la
Agencia Catalana del Agua (DOGC
num. 3755, de 6 de noviembre).
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Los érganos de gestion, en régimen
de participacion, de la Agencia Catalana
del Agua son los drganos de caracter co-
legiado mediante los cuales se lleva a
cabo la participacion de los diferentes
usuarios y usuarias del agua en la gestion
de los recursos hidricos de las cuencas
internas y de las rieras de Catalufa.

Decreto 266/2002, de 8 de octubre, por
el que se regula la aplicacion al personal
docente de la Ley 6/2002, de 25 de
abril, de medidas relativas a la concilia-
cion del trabajo con la vida familiar del
personal de las administraciones publi-
cas catalanas y de modificacién de los
articulos 96 y 97 del Decreto legislativo
1/1997 (DOGC ndm. 3756, de 7 de
noviembre).

A fin de poder garantizar la correcta
prestacion del servicio docente y mini-
mizar el impacto de esta ley en el alum-
nado, en caso de que el personal docen-
te quiera acogerse a la reduccion de un
tercio de la jornada para el cuidado de
hijo o hija menor de un afio, podra op-
tar por compactar el tiempo en que go-
zaria de reduccion de jornaday disfrutar
de una licencia para el cuidado de hijo o
hija, con el 100 % de las retribuciones,
durante 12 semanas ininterrumpidas.

Decreto 334/2002, de 3 de diciembre,
por el que se dota de una nueva regula-
cion al Registro pablico de encuestas y
estudios de opinion de la Generalidad
de Catalufia (DOGC nam. 3779, de 11
de diciembre).

Este decreto establece expresamente
gue la homologacidn de las empresas
gue elaboraran las encuestas y los estu-
dios de opinién se hara de acuerdo con
la normativa aplicable en materia de
contratacion publica, es decir, mediante
cualquiera de los procedimientos y for-
mas de adjudicacién de los contratos
previstos en la normativa aplicable a esta

materia, lo cual garantiza el cumpli-
miento del principio de publicidad y
concurrencia. Por otro lado, el decreto
prevé que el 6rgano responsable del Re-
gistro publico de encuestas y estudios de
opinion los ha de entregar al Parlamen-
to, entendiéndose que, asi, también los
entrega a los grupos parlamentarios, y al
Instituto de Estadistica de Catalufia,
con lo que se da cumplimiento al otro
objetivo de la resolucion parlamentaria.

Decreto 337/2002, de 3 de diciembre,
sobre el alto rendimento deportivo
(DOGC num. 3787, de 23 de diciem-
bre).

El alto rendimiento deportivo es el
proceso evolutivo en el cual se integran
los y las deportistas que han conseguido
0 tienen por objetivo alcanzar el nivel
mas alto en competicion deportiva, lo
que se denomina deporte de alto nivel.
Al deporte de alto nivel se llega a partir
de la mejora técnica y deportiva que los
y las deportistas logran en una etapa ini-
cial de tecnificacion deportiva para la
cual han sido seleccionados previamen-
te por su rendimiento y condiciones.

Decreto legislativo 2/2002, de 24 de di-
ciembre, por el que aprueba el Texto re-
fundido de la Ley 4/1985, de 29 de
marzo, del Estatuto de la Empresa Pu-
blica Catalana (DOGC num. 3791a, de
31 de diciembre).

El Texto refundido consta de los si-
guientes capitulos: 1. Ambito de aplica-
cion y criterios generales de actuacion
de la empresa publica catalana; Il. De
las entidades autonomas de la Generali-
dad que hacen operaciones o prestan
servicios de caracter principalmente co-
mercial, industrial o financiero; I111. De
las entidades de derecho publico que
han de ajustar su actividad al derecho
privado; IV. De las sociedades con parti-
cipacion mayoritaria y de las sociedades
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vinculadas, V. De los recursos y de las
reclamaciones.

Decreto legislativo 3/2002, de 24 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de finanzas publicas
de Catalufia (DOGC num. 3791a, de
31 de diciembre).

El Texto refundido consta de los si-
guientes capitulos: I. Principios generales;
I1. Los ingresos; I11. Endeudamiento; IV.
Las obligaciones; V. El presupuesto de la
Generalidad; VI. La tesoreria y los avales
de la Generalidad; VII. La intervencion y

la contabilidad; V111. Responsabilidades,
IX. Las subvenciones y las transferencias
de la Generalidad de Catalufia.

Decreto legislativo 4/2002, de 24 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Instituto Cata-
lan de Finanzas (DOGC num. 3791a,
de 31 de diciembre).

El Texto refundido consta de los si-
guientes capitulos: 1. Naturaleza y régi-
men juridico; 2. Funciones; 3. Organos
de gobierno; 4. Del Consejo Asesor, 5.
De la informacion estadistica.



2.3. DICTAMENES DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de Esther Andreu i Fornos

Dictamen num. 226, previo a la interposicién de recurso de inconstituciona-li-
dad, en relacion con la Ley orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de
universidades (BOE num. 307, de 24 de diciembre de 2001).

Solicitantes:

La Mesa del Parlamento de Catalufia
a instancia de los grupos parlamentarios
de Esquerra Republicana de Catalunya,
Socialistes-Ciutadans pel Canvi, y de
Iniciativa per Catalunya-Verds (IC-V).

Ponente:
Manuel M. Vicens i Matas.

Extracto o resumen de los fundamentos:

Fundamento |

En este fundamento se realiza un re-
sumen del contenido de la Ley organica
6/2001, de 21 de diciembre, de univer-
sidades, objeto del dictamen.

Fundamento |1

Antes de entrar en el andlisis de los
distintos niveles competenciales, se
puntualiza que a pesar de que la Ley or-
géanica 6/2001 se presenta como una ley
nueva y no como una reforma de la an-
terior Ley orgénica 11/1983, de 25 de
agosto, de reforma universitaria, y aun-
gue regule aspectos esenciales e innova-
dores para las universidades: «[...] en rea-
lidad el anélisis de su articulado revela
que buena parte de sus preceptos (y, por

Autonomies, nim. 29, noviembre de 2003, Barcelona.

cierto, de algunos tan importantes
como el articulo 2, en el que se detalla
qué es lo que comprende la autonomia
de las universidades) coinciden préactica-
mente en la totalidad de su contenido
con los de la LRU, y que, ademas, se res-
peta el esquema bésico organizativo de
las universidades establecido en la citada
Ley, basado en la estructura departa-
mental y en la condicién funcionarial
de la mayoria del personal docente de
las universidades publicas, pese a que,
como veremos seguidamente, se intro-
ducen nuevas figuras para el personal
contratados.

Por lo que respecta al analisis de los
distintos niveles competenciales, se abor-
dan en primer lugar los titulos compe-
tenciales del Estado aducidos por la pro-
pia disposicidn final primera de la LOU,
es decir, los referidos en los nim. 1, 15,
18y 30 del articulo 149.1 CE.

«La interpretacion del alcance ma-
terial de las competencias estatales de
los nimeros 15y 18 del apartado 1 del
articulo 149 CE no plantea especiales
dificultades, aunque en el caso del na-
mero 15 se trata de una competencia ex-
clusiva para fomentar y coordinar de
manera general la investigacion cientifi-
cay técnica, sin perjuicio de las compe-
tencias de la Generalidad en ese terreno
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(art. 9.7 EAC), mientras que en el caso
del nimero 18 la problematica se centra
principalmente en las relaciones entre
bases y legislacion de desarrollo, de so-
bras conocida y tratada tanto por la doc-
trina como por la jurisprudencia consti-
tucional, y por este mismo Consejo
Consultivo.»

En cuanto a las competencias del Es-
tado, expresadas en los articulos 149.1.1
y 18 CE, y las de la Generalidad, conte-
nidas en el articulo 15 EAC, y tras citar
el FJ5delaSTC 26/1987, de 27 de fe-
brero, que afirma «[...] el enfoque en
materia de competencia estatal debe ser,
con caracter general, el inverso: no hay
mas limites a tal competencia que los
que la Constitucion y, en su desarrollo,
los estatutos de autonomia atribuyen a
las comunidades autbnomas, a los que
hay que afadir, por lo que a las universi-
dades se refiere, las competencias inhe-
rentes a su autonomia reconocida en el
art. 27.10», el Dictamen precisa:

1. El Tribunal Constitucional ha vin-
culado de forma habitual el titulo com-
petencial de educacion con otros titulos
competenciales. Entre ellos, el del ar-
ticulo 149.1.1 CE.

2. En cuanto a este titulo competen-
cial se manifiesta que «[...] en un princi-
pio, el Tribunal adopté una postura
muy restrictiva respecto a las competen-
cias autondmicas, partiendo del citado
precepto constitucional» (STC 5/1981,
de 13 de febrero, FJ 22).

«En un momento posterior se advier-
te que esta postura fue ligeramente ma-
tizada en la Sentencia 6/1982, de 22 de
febrero, al considerar que, salvo la com-
petencia exclusiva del Estado para el de-
sarrollo del articulo 149.1.1 CE, asi
como de la regulacion especifica de las
condiciones de obtencion, de expedi-
cion y de homologacion de titulos aca-
démicos oficiales de &mbito estatal, la

competencia normativa para el desarro-
llo del articulo 27 CE podia ser asumida
por las comunidades auténomas, en el
marco también de la legislacion bésica
estatal (FJ 2).

»Finalmente, si bien el Tribunal Cons-
titucional considera que la clausula ge-
neral ex articulo 149.1.1 CE pasa a un
segundo plano porque el Estado dispo-
ne de la normativa bésica sobre educa-
cion (STC 137/1986, de 6 de noviem-
bre, FJ 3), ha continuado citando este
precepto, junto al articulo 149.1.30 CE,
al pronunciarse sobre varios aspectos de
la educacion superior o universitaria (a
titulo de ejemplo las STC 146/1989,
de 21 de septiembre, FJ 2;y 131/1996, de
11 de julio, FJ 1, 3,4y 5).

»Asimismo, conviene recordar igual-
mente que la referencia al apartado pri-
mero del articulo 149.1.1 CE aparece
también en el Real decreto de traspasos
del Estado a la Generalidad en materia
de universidades num. 305/1985, de 6
de febrero, el cual, como dijimos en el
Dictamen num. 202, de 6 de mayo de
1997 (F V), constituye un instrumento
para ayudar a la interpretacion de las
competencias de la comunidad autono-
ma, asumidas por su Estatuto.»

3. «[...] Laigualdad a la que se refiere
el articulo 149.1.1 CE no debe impedir
que las comunidades auténomas con
competencias sobre una materia deter-
minada no puedan introducir elemen-
tos diferenciales en una regulacion esta-
tal, siempre que éstos no incidan en las
posiciones juridicas fundamentales del
derecho de que se trate (Dictamen nam.
198, de 12 de marzo de 1996, F IV). En
idéntico sentido, también la Sentencia
del Tribunal Constitucional 61/1997,
de 20 de marzo» (FJ 7y 8).

También deben tenerse en cuenta los
hechos recomendados en el FJ 14, STC
290/2000, de 30 de noviembre, y que
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permiten afirmar que: «En definitiva, la
garantia de los derechos fundamentales
y la igualdad de todos los espafioles en
su disfrute podria justificar con mas
fuerza algunas disposiciones de la LOU,
como por ejemplo, las relativas a la mo-
vilidad de los estudiantes y a la politica
de becas (art. 42, 45y 46).»

4. Por lo que se refiere al articulo 15
EAC, y pese a la literalidad del precepto,
las competencias autonémicas no deben
considerarse subordinadas a una norma-
tiva organica inmodificable por las co-
munidades autbnomas, porque enton-
ces se convertirian en simples facultades
ejecutivas y aplicativas de esta norma-
tiva, sino al contrario, «la regulacion or-
ganica ha de respetar la distribucion de
competencias establecida en el articulo
149.1.30 CE, ya que s6lo de esta forma se
permite el correspondiente margen de
actuacion a la Generalidad de Catalufia
en materia de ensefianza universitaria,
que es, en ultima instancia, lo que el
precepto pretende». Al respecto, véase la
STC 131/1996, de 11 de julio (FJ 3).

«[...] No obstante, [...] en cuanto al
profesorado universitario, la Sentencia
del Tribunal Constitucional 235/1991,
de 12 de diciembre, con mayor preci-
sion establecio que:

»“[...] el esquema bases-desarrollo no
servira para resolver el conflicto plantea-
do, pues el Estado puede regular, sin
distincion de bases y desarrollo, el esta-
tuto de los funcionarios docentes uni-
versitarios, pertenecientes a los Cuerpos
Nacionales, con el limite, claro estd, de
la autonomia universitaria (art. 27.10
delaCE)” (FJ 2).

»Ademas, sobre la articulacion de las
previsiones constitucionales y estatuta-
rias el Tribunal Constitucional también
ha establecido que la reserva de ley orga-
nica propia de cualquier derecho funda-
mental no es obstaculo para que se res-

pete el esquema de distribucion compe-
tencial entre el Estado y las comunida-
des auténomas derivado del articulo
149.1.30 CE.» (STC 137/1986, de 6 de
noviembre, FJ 3).

«Por todo ello, en aplicacion de un
criterio de interpretacion sistematica, y
para delimitar las competencias que
atribuye al Estado el articulo 149.1.30
CE vy a la Generalidad el articulo 15
EAC, deberéd tenerse presente el conte-
nido de la LOU, dictado precisamente
para el desarrollo de los derechos funda-
mentales del articulo 27 CE, y en dicho
sentido, su disposicion final cuarta, que
enumera y distingue los preceptos que
son organicos de los que no lo son, por
referirse los primeros al contenido esen-
cial de los citados derechos. Por el con-
trario, la LOU no ha singularizado los
preceptos que incluyen las normas basi-
cas para el desarrollo del articulo 27 CE,
como sin duda deberia haberse hecho a
fin de ajustarse a la jurisprudencia cons-
titucional que ha considerado como un
deber del legislador declarar expresa-
mente el caracter basico de los preceptos
a los que asigne tal condicién, o dotar a
la norma de una estructura que permita
deducir sin especial dificultad su natu-
raleza béasica.» (STC 179/1992, de 13
de noviembre, FJ 2).

«No obstante, el incumplimiento de
este deber y a reserva de lo que pueda
desprenderse del examen que haremos
de aquellos preceptos de la LOU que
pueden ofrecer mayor complejidad des-
de el aspecto constitucional, no creemos
que ello la haga incurrir en blogue en in-
constitucionalidad, puesto que, por una
parte, esta Ley, al igual que la anterior
LRU que deroga, no puede considerarse
ni por su estructura ni por su contenido
como una regulacion completa, detalla-
da y acabada sobre las universidades, lo
cual facilita la deteccion de los preceptos
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materialmente basicos; y que, por otra
parte, su disposicion final tercera se ha
cuidado de prescribir que corresponde a
las comunidades autbnomas, en el dambi-
to de sus respectivas competencias, dic-
tar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y aplicacion de sus preceptos.»
5. Respecto a la colaboracion inter-
normativa entre la ley y el reglamento
en materia basica, se destaca que «[...]
en principio esta colaboracion es cons-
titucionalmente admitida respecto a
aquellos extremos de detalle o técnicos
gue son impropios de una ley y que, por
tanto, requieren indispensablemente el
complemento reglamentario. Sin em-
bargo, en ninguin caso puede concebirse
la colaboracion ley-reglamento en mate-
ria basica como una carta en blanco al
Gobierno o como una deslegalizacién
absoluta de lo que es basico, razén por la
que el legislador estatal, que es a quien
corresponde normalmente la fijacion de
las bases, debe haber acotado previa-
mente el alcance general de lo que es ba-
sico, pues, en caso contrario, el Gobier-
no asumiria no la tarea complementaria
que le es propia, sino la delimitadora o
definidora de competencias que consti-
tucionalmente incumbe al poder legisla-
tivo del Estado a través de la facultad
que se le otorga para establecer bases»
(STC 131/1996, de 11 de julio, FJ 2).
Finalmente, y en lo relativo a la auto-
nomia universitaria, que como ya se ha
indicado limita incuestionablemente las
competencias estatales y autondmicas,
se afirma que el hecho de que el articulo
27.10 CE no tan s6lo reconozca y ga-
rantice la autonomia universitaria sino
que la eleve a la condicién de derecho
fundamental «[...] ha abierto cierta po-
Iémica doctrinal entre aquellos que con-
sideran que en realidad la autonomia
universitaria no es una garantia institu-
cional, sino un derecho fundamental, y

quienes sostienen que es muy dificil ha-
blar de derecho fundamental por refe-
rencia a un contenido que por la propia
diccion del articulo 27.10 CE —"se re-
conoce la autonomia de las universida-
des, en la forma que la ley establezca™—
debe ser completado préacticamente con
total libertad por el legislador ordinario,
a gquien como consecuencia de ello se le
otorga la posibilidad de dictar verdade-
ras normas constitucionales, con lo que
no se consigue nada mas que desvalorar
la Constitucion en este punto, al darle
una estructura abierta».

Sin embargo, tanto el Tribunal Cons-
titucional como el Consejo Consultivo
consideran «[...] que unay otra en ver-
dad no estan contrapuestas, es decir, que
una deba excluir necesariamente la otra
(posicidn), sino que mas bien son con-
fluentes y permiten reforzar la finalidad
primordial que se persigue con la auto-
nomia universitaria, que es asegurar el
respeto a la libertad académica (de ense-
fianza, de estudio y de investigacion)
ante cualquier injerencia externa». So-
bre ello el Dictamen reproduce el conte-
nido del FJ 4.c de la STC 26/1987, de
27 de febrero, recogido después por to-
das las sentencias posteriores dictadas
sobre dicha materia (entre otras, STC
82/1994, de 14 de marzo; 156/1994, de
23 de mayo; 75/1997, de 21 de abril), y
concluye afirmando «[...] que la autono-
mia universitaria est concebida para
poder crear, mantener, perfeccionar y
desarrollar un complejo institucional
Cuya organizacion permita la libertad de
ciencias 0 académica y rechazar injeren-
cias externas que impidan hacerla efecti-
va como derecho fundamentaly.

Fundamento 111

En este fundamento se analizan los
preceptos de la LOU que a juicio del
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Consejo plantean problemas de consti-
tucionalidad. Para ello se sigue el orden
de la propia LOU.

a) Titulo preliminar (articulos 1y 2).
Funciones y autonomia de las univer-
sidades. Pese a no ofrecer problemas de
constitucionalidad, el Dictamen des-
taca:

1) «[...] la trascendencia que tiene el
apartado 2 del articulo 2, en el que se
define el contenido de la autonomia
universitaria en términos practicamente
idénticos a como lo hacia el articulo 3.2
LRU, debido a que, como mas arriba ya
pusimos de relieve, la autonomia uni-
versitaria o, si se quiere, el derecho fun-
damental a la autonomia universitaria es
de configuracion legal».

2) «[...] es practicamente irrelevante
la manifestacién que se realiza en el
apartado 5 del expresado articulo 2 en el
sentido de que sin perjuicio de las fun-
ciones atribuidas al Consejo de Coordi-
nacion Universitaria, corresponden a
cada comunidad autonoma las tareas de
coordinar las universidades de su com-
petencia, ya que las competencias de las
comunidades autbnomas en esta mate-
ria proceden de la Constitucion y de los
respectivos estatutos de autonomia y no
de la LOU».

b) Titulo I (articulos 3 a 6). Natura-
leza, creacién, reconocimiento y ré-
gimen juridico de las universidades. El
Dictamen fija su atencion en el aparta-
do 3 del articulo 4 y en el apartado 5 del
articulo 6.

1) Articulo4.3:

«[...] este precepto puede plantear du-
das de constitucionalidad en la medida
en que faculta al Gobierno para deter-
minar, con caracter general, los requisi-
tos basicos para la creacion y el recono-
cimiento de las universidades». Asi, pese
a que la diccion del precepto resulta

confusa, no hay duda de que faculta
para dictar una norma basica en el senti-
do constitucional de la expresion, y el
Consejo se pregunta si este apodera-
miento es 0 no constitucional, habida
cuenta de la doctrina establecida en el
FJ 6 de la STC 69/1988, de 19 de abril.
Y llega a la conclusion de que, a pesar de
gue el apoderamiento que la LOU hace
al Gobierno para dictar una norma de
este género, «[...] en el caso que nos ocu-
pa no se trata de una delegacion al Go-
bierno en blanco sin limitacion alguna,
sino que el legislador ha acotado su al-
cance al establecer que los requisitos ba-
sicos que debera fijar el Gobierno para
la creacion o el reconocimiento de uni-
versidades “contemplaran los medios y
recursos adecuados para el cumplimien-
to por las universidades de las funciones
a que se refiere el apartado 2 del articulo
1”», y que «en este supuesto la potestad
reglamentaria del Gobierno actuara
como completiva del contenido bésico
del precepto legal y no como definidora
o0 delimitativa de las competencias esta-
tales y autondmicas, no siendo por tal
motivo inconstitucional el apartado de
que tratamos.

»ES mas, y por si lo anterior no bas-
tara para llegar a la conclusion de cons-
titucionalidad, conviene afiadir que el
apartado 3 del articulo 4 de la LOU
coincide sustancialmente con el con-
tenido de los articulos 5.3 y 58.2 de
la LRU, que fueron desarrollados con
caracter basico por el Real decreto
557/1991, de 12 de abril, sobre crea-
cion y reconocimiento de universidades
y centros universitarios, y que respeta la
mencionada delegacion legislativa de la
citada Sentencia 131/1996, de 11 de ju-
lio», y afiade: «Con independencia de lo
que se ha dicho tampoco puede olvidar-
se que las facultades que el citado pre-
cepto atribuye al Gobierno del Estado
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deberan ejercerse “previo informe del
Consejo de Coordinacion Universita-
ria”, lo que también acota la libertad del
Gobierno configurativa de las bases.»

2) Articulo 6.5:

Unifica el régimen de aprobacion de
las normas de organizacién y funciona-
miento de las universidades publicas y
de las privadas. Asi, «[...] se produce
para las normas organizativas y de fun-
cionamiento de las citadas universida-
des una doble aprobacion (por si mis-
mas y por el Consejo de Gobierno de la
comunidad auténoma), que inclusive
podria llegar a calificarse como de in-
congruencia interna; pero también lo es
que ello no comporta vicio alguno de
inconstitucionalidad, sino que mas bien
se trataria de un defecto de técnica legis-
lativa, aungue tampoco puede descono-
cerse que cada acto de aprobacion res-
ponde a una finalidad distinta, el de la
universidad a hacer efectiva la potestad
de autorregulacién derivada de la auto-
nomia, y el del Consejo de Gobierno de
la comunidad autonoma a hacer efecti-
vo el control de legalidad (que no de
oportunidad) que le corresponde como
instancia publica competente sobre las
universidades de su territorio».

¢) Titulo I (articulos 7 a 12). Es-
tructura de las universidades.

1) Articulo 9.2, en relacién con el articulo 12:

En este caso, el Consejo considera
que «[...] el apoderamiento al Gobier-
no para dictar normas bésicas se reali-
za sin condicionamiento alguno,
orientacién ni limitacion, lo que po-
dria llevar a pensar que la regulacion
que se le encomienda excede de la ac-
tividad completiva de lo basico para
adentrarse en el ambito delimitativo o
definidor de competencias que, como
ya sabemos y conforme a la Sentencia

del Tribunal Constitucional antes re-
cordada (STC 131/1996, de 11 de julio),
esta reservado por la Constitucion al
legislador.

»Ahora bien, al coincidir este precep-
to casi literalmente con el apartado 4 del
articulo 8 de la LRU [...] y el referido
precepto de la LRU fue declarado cons-
titucional en el fundamento juridico
7.adelaSTC 26/1987, de 27 de febre-
ro, no creemos que el nuevo redactado
de la LOU no deba ser juzgado con los
mismos criterios y por tanto ser declara-
do constitucional.»

2) Articulo 11.2:

«Sobre la constitucionalidad de este
precepto podria aducirse que violenta la
autonomia universitaria en la medida en
que no se prevé que entre las normas
que deben regir los centros adscritos fi-
guren los estatutos de la universidad de
adscripcion ni sus propias normas de or-
ganizacion y funcionamiento», si bien el
Dictamen considera que «[...] esa su-
puesta omisidn no afecta al contenido
esencial de la autonomia universitaria
en la medida en que no incide sobre
ninguno de los elementos necesarios
para garantizar la libertad académica
[STC 26/1987, de 27 de febrero, FJ
4.a], asi como tampoco sobre la imagen
que la conciencia social posee de la uni-
versidad». Ademas, «[...] nada impide a
la universidad que en el convenio de
adscripcion se haga figurar todo cuanto
de sus estatutos y normas de funciona-
miento y organizacion crea mas conve-
niente en uso de su autonomia, razon
por la que no puede concluirse que el
precepto sea inconstitucional». «Por Ul-
timo, la circunstancia de que el precepto
no sefiale ni los limites ni el rango for-
mal de la normativa estatal y comunita-
ria que pueda ser de aplicacion no auto-
riza a prejuzgar sobre su futuro alcance



ACTIVIDAD NORMATIVA... 363

ni correccién constitucional que, cuan-
do proceda, debera ser analizada caso
por caso y en funcion de lo que resulte
de su contenido y de su fuente de proce-
dencia.»

d) Titulo I (articulos 13 a 27). Go-
bierno y representacion de las universi-
dades.

1) Articulo 14:

Este articulo se ocupa del Consejo
Social, y, pese a prever una participacion
ciertamente muy minoritaria de la co-
munidad universitaria, no puede ser
considerado inconstitucional, puesto
gue las funciones encargadas al Conse-
jo, como recoge la STC 26/1987, de 27
de febrero (FJ 9.a), no son de naturaleza
estrictamente académica.

2) Articulo 15:

Para valorar la constitucionalidad de
la disposicion, el Consejo cree conve-
niente recordar el contenido de tres sen-
tencias constitucionales; en concreto, la
STC 137/1986, de 6 de noviembre, re-
caida en relacion con las ikastolas (F1 4 y
5), en la que «[...] el Tribunal Constitu-
cional entiende que puede ser bésico en
una norma organizativa el estableci-
miento de unos minimos de participa-
cion de los distintos componentes o sec-
tores de la comunidad escolar —en
nuestro caso, universitaria—, que como
tales minimos dejan un margen amplio
y flexible para la legislacion de desarro-
llo a cargo de las comunidades auténo-
mas con competencias en la materia», y
las STC 48/1988, FJ 17,y 49/1988, FJ
18, ambas de 22 de marzo.

«De todo lo expuesto se desprende
que los rigidos porcentajes de represen-
tacion de los distintos componentes de
la comunidad universitaria establecidos
en el apartado 2 del articulo 15 con el
fin de regular la composicién del Con-

sejo de Gobierno de las universidades
no pueden ser considerados como basi-
cos o legislacion basica, y mas teniendo
en cuenta que, como Yya sefialamos al
principio, la LOU no establece que éste
—ni ninguno— precepto deba tener el
caracter de legislacion basica. Por tanto,
el apartado 2 del articulo 15 s6lo seria
aplicable a las universidades que pu-
dieran crearse por ley de las Cortes Ge-
nerales y en los concretos porcentajes de
representacion que dicho precepto esta-
blece. Por consiguiente, la Generalidad
(art. 15 EAC) y las demas comunidades
auténomas que se encuentren a su nivel
competencial disfrutaran de la posibili-
dad de establecer, con el necesario mar-
gen de flexibilidad para respetar la auto-
nomia universitaria, los porcentajes de
representacién para cada uno de los gru-
pos o fuentes de designacion estableci-
dos en el precepto que estimen mas con-
venientes en funcion de sus respectivos
intereses, pudiéndose incluso llegar a
que la legislacion autonomica difiriera
por completo a los estatutos de las refe-
ridas universidades la concrecion de ta-
les porcentajes, si asi se creyera con-
veniente, debido a que la autonomia
universitaria es de configuracion legal,
como ya hemos indicado mas arriba.
Todo ello sin perjuicio de que puedan
introducirse otras representaciones pro-
pias de la comunidad universitaria.»

3) Articulos 18y 19:

«El caracter de normas de minimos
que tienen los articulos 18 y 19 en lo
que se refiere a la composicion de los or-
ganos de gobierno de las expresadas jun-
tas de facultad o de escuela y de los con-
sejos de departamento; el hecho de que
sea congruente con el caracter de orga-
nos necesarios y colegiados de las uni-
versidades pablicas que les asigna el ar-
ticulo 13.a de la LOU; que se disponga
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que seran tales 6rganos los que, bajo la
presidencia del decano o director, go-
bernaran las correspondientes faculta-
des, escuelas o departamentos; y, en fin,
la incuestionable realidad de que el pro-
cedimiento de eleccion puede ser libre-
mente establecido por la universidad y
de que la eleccién puede recaer en cual-
quier persona perteneciente a los esta-
mentos universitarios que se indiquen
en los mencionados preceptos, compor-
ta que no se pueda apreciar vicio de in-
constitucionalidad alguno basado en la
autonomia universitaria, que si bien po-
dria considerarse comprimida mas alla
de lo ideal que supondria un sistema de
mas amplia libertad, no por ello puede
concluirse que no resulte respetada en
su contenido esencial.» Al respecto, véase
la STC 156/1994, de 23 de mayo, FJ 3.

4) Articulos 20.2, 3y 4:

El Consejo se pregunta si el porcen-
taje de valor que el apartado 3 del arti-
culo asigna al voto conjunto de los
profesores doctores funcionarios tiene
0 no caracter de norma basica y si, en
consecuencia, puede ser alterado por
la legislacion de desarrollo de las co-
munidades auténomas, y sobre la base
de la doctrina contenida en las STC
137/1986, 48/1988 y 49/1988, afir-
ma que «[...] la fijacion de este por-
centaje ha de considerarse como una
norma materialmente bésica en la me-
dida en que, pese a ser elevado, lo que
hace la LOU es fijar un minimo para
garantizar la finalidad perseguida por
el precepto, que es que en la eleccidon
del rector de las universidades tengan
una influencia préacticamente deciso-
ria los profesores doctores de los cuer-
pos docentes universitarios, sin olvi-
dar, no obstante, la contribucion que a
la citada eleccion pueden tener el resto
de miembros que integran la comuni-

dad universitaria. Consideramos, por
todo lo expuesto, que los apartados 2 y
3 del articulo 20 son constitucionales
y basicos».

Por lo que se refiere al apartado 4 del
articulo 20, entiende «[...] que no se
trata de un precepto materialmente ba-
sico, en la medida en que no figuraen la
relacion de 6rganos colegiados estableci-
da en el articulo 13.a de la propia
LOUn».

5) Articulos 21, 22, 23, 24, 25y 26:

La diferencia en los procedimientos
para nombrar a los cargos regulados en
estos articulos no es inconstitucional,
«[...] ya que, aparte de que puede inscri-
birse entre las competencias del Estado
de los nameros 15 y 30 del articulo
149.1 CE, resulta que los departamen-
tos, escuelas e institutos universitarios
de investigacion forman parte de la es-
tructura bésica y comun a todas las uni-
versidades [art. 16.b de la LOU] que, a
diferencia de las complementarias o
especificas que pueda crear cada univer-
sidad en funcion de sus necesidades y pe-
culiaridades, no se hallaala libre disposi-
cion y decision de aquéllas, sino que en
algunos aspectos y siempre que se deje
un margen amplio de actuacion —como
sucede en el presente caso— pueden ser
reguladas por el Estado —y también por
la comunidad auténoma en lo que no
sea basico—, configurando de esta for-
ma el contenido de la autonomia univer-
sitaria en su vertiente organizativa (STC
156/1994, de 23 de mayo, FJ 3)».

e) Titulo IV (articulos 28 a 30). Re-
gula el Consejo de coordinacion univer-
sitaria.

El Dictamen mantiene la constitucio-
nalidad de estos preceptos, debido a
que: «Si bien aisladamente tales articu-
los podrian plantear dudas de constitu-
cionalidad ya que la Generalidad tiene
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atribuida competencia plena sobre edu-
cacién en todos sus grados y niveles
segun el articulo 15 EAC, hay dos as-
pectos que nos llevan a aclarar dichas
dudas: el primero, relativo a que del
Consejo y de sus comisiones de Coordi-
nacién y Mixta —que son las mas im-
portantes debido a las tareas que tienen
encomendadas— forman parte los re-
presentantes de las comunidades auto-
nomas; Y, el segundo, referente a que se-
gun el articulo 2.5 LOU las facultades
del Consejo se entienden sin perjuicio
de las que corresponden a cada comuni-
dad auténoma para coordinar las uni-
versidades bajo su competencia.

»Por otra parte, las tareas del Consejo
se definen en funcion del sistema uni-
versitario en su conjunto (art. 28), que
en definitiva conduce a la expedicion y
homologacidn de titulos que tengan ca-
racter oficial y validez en todo el territo-
rio del Estado, lo que permite situar a
los preceptos que regulan este sistema y,
por lo tanto, por conexion, al Consejo,
en el ambito de la competencia estatal
del articulo 149.1.30 CE (STC 26/
1987, de 27 de febrero, FJ 10).»

f) Titulo V (articulos 31y 32). Eva-
luacién y acreditacion.

En opinion del Consejo, «como el
apartado 3 del articulo 31 dispone que
“las funciones de evaluacion, y las con-
ducentes a la certificacion y acreditacion
—que la propia LOU especifica—, co-
rresponden a la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
y a los 6rganos de evaluacién que la ley
de las comunidades auténomas deter-
mine en el ambito de sus respectivas
competencias, sin perjuicio de las que
desarrollen otras agencias de evaluacion
del Estado o de las comunidades auto-
nomas”, debe considerarse que las me-
didas de evaluacion y acreditacion dise-
fiadas por la LOU, de incuestionable

naturaleza ejecutiva y que se atribuyen
en el &mbito de las competencias del Es-
tado a la indicada Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acredita-
cion, no vulneran las competencias de la
Generalidad ex articulo 15 EAC».

g) Titulo VI (articulos 33 a 38). Ti-
tulos y planes de estudio.

1) Articulo 34.1:

«La Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 103/2001, de 23 de abril, recai-
da respecto a preceptos de la LRU [art.
3.1.fy 29.1] de contenido muy similar
a los aqui analizados, ha entendido
ajustado a la Constitucion y a la auto-
nomia universitaria que el Gobierno re-
gule diversos aspectos de la estructura
académica de los planes de estudio a
través de directrices generales y comunes,
al establecer, entre otras consideracio-
nes de mayor detalle que no vienen al
caso, que:

“Segun se ve la LRU ha optado den-
tro del ambito de configuracion que
concede el articulo 27.10 CE por distin-
guir entre la autonomia universitaria en
la elaboracién y aprobacion de planes de
titulos oficiales validos en toda Espafa
(donde la autonomia se enmarca en las
‘directrices generales’ dictadas por el
Gobierno y se establece un tramite de
homologacion) y de titulos o diplomas
de cada Universidad, donde la Ley no
impone el sometimiento a directrices ni
acontroles.” (FJ 4).

»Por lo tanto, el articulo examinado
debe valorarse como constitucional.»

2) Articulo 35.6:

En cuanto a la remisién normativa
establecida en este articulo, el Consejo
considera: «La deslegalizacion de toda
esta materia, que en definitiva puede
culminar con la suspension o revoca-
cion de la homologacion oficial de unos
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titulos correspondientes a unos estu-
dios cursados en la universidad, con los
consiguientes perjuicios para los estu-
diantes, que, en estos supuestos, serian
ademas terceros de buena fe, no parece
ajustada al ordenamiento constitucio-
nal en la medida en que la remision al
reglamento no garantiza el derecho del
estudiante a ver protegida su situacion
derivada de los estudios realizados con-
forme a unos planes de estudio que en
su dia eran validos. Esta remision vul-
nera la reserva legal relativa a la regula-
cion del derecho fundamental al estu-
dio, que resulta de los articulos 27.1y
53.1 CE y del articulo 46.1 de la propia
LOU.»

h) Titulo VII (articulos 39 a 41). In-
vestigacion en la universidad.

«Sobre estos articulos debemos obser-
var que la actividad investigadora es,
como afirma el articulo 39.1 de la LOU,
fundamento de la docencia y constituye
una funcion esencial de la universidad
(STC 26/1987, de 27 de febrero, FJ 3),
guedando, por tanto, comprendida en el
ambito de las actividades docentes, como
un complemento indispensable de éstas,
y sometida en este sentido a la competen-
cia estatal del articulo 149.1.30 CE.

»Por otra parte, y como explicé la
Sentencia del Tribunal Constitucional
90/1992, de 11 de junio, el titulo del
articulo 149.1.15 CE no se limita a la
coordinacion general de la actividad re-
sultante del ejercicio de las competen-
cias autonémicas en la referida materia
—en Catalufia las derivadas del articulo
9.7 EAC—ssino que se extiende al fo-
mento de la investigacion cientifica y
técnicar, que, segln la STC 90/1992
precitada, «[...] engloba todas aquellas
medidas encauzadas a la promocion y
avance de la investigacion, entre las
que, sin duda, deben incluirse también
las de caracter organizativo y servicial

que permitan al titular de la competen-
cia crear y mantener unidades y centros
dedicados al desarrollo y divulgacion de
las tareas investigadoras” [FJ 2. A) b)]»,
no quedando limitada al ejercicio de
potestades ejecutivas sino que com-
prende también potestades de orden
normativo.

Sobre la base de estas afirmaciones, el
Consejo declara que «[...] son constitu-
cionales todos los preceptos que inte-
gran el titulo VII de la LOU, debido a
que, ademas, el articulo 41.2 prescribe
explicitamente que el fomento de la in-
vestigacion cientifica corresponde tanto
al Estado como a las comunidades auto-
nomas, asi como a las universidades».

i) Titulo VIII (articulos 42 a 46).
Los estudiantes.

1) Articulo 42.3:

«Este precepto, como ya se compren-
der4, suscita dos cuestiones bien distin-
tas: una, referente a la potestad que se
atribuye al Gobierno para dictar norma-
tiva bésica, y la segunda, la relativa al de-
nominado distrito universitario abierto.

»Respecto a la primera cuestion, la so-
lucidn es idéntica a la que hemos dado a
propdsito del apartado 3 del articulo 4,
ya que, como en aquel apartado, la po-
testad del Gobierno para producir nor-
mativa bésica no es exhaustiva ni incon-
dicionada, sino que esta dirigida a un
objetivo muy claramente prefijado por
laLey[...].»

«En cuanto a la segunda cuestion, la
relativa al distrito universitario abierto,
la solucidn la ofrece nuestro Dictamen
nuam. 215, citado mas arriba, en el que
establecimos (F V) que el Real decreto
69/2000, de 21 de enero, que introdu-
cia el concepto de distrito abierto, era
inconstitucional precisamente porque
este nuevo sistema de organizacion uni-
versitaria requeria su implantacién a
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través de normas con rango de ley for-
mal y no reglamentarias. Pues bien,
dado que la norma que analizamos po-
see precisamente rango legal, no puede
atribuirse vicio alguno de inconstitu-
cionalidad al precepto examinado en el
presente epigrafe.»

2) Articulo 44:

«Se trata de un precepto de naturale-
za orgénica, de acuerdo con la disposi-
cion final cuarta de la LOU y, ademas,
materialmente bésico en la medida en
que introduce una limitacion que por
definicion ha de ser general y comun a
todas las universidades. No obstante,
su carécter eventualmente cambiante o
coyuntural —Ia estabilidad no es una
exigencia absoluta de las bases, sino
gue depende de la materia o sector ma-
terial al que afecta (STC 86/1982,
91/1984, 99/1987 y 133/1997, entre
otras)— junto a que, segun la Senten-
cia del Tribunal Constitucional
131/1996, de 11 de julio (FJ 2), puede
darse la colaboracién entre ley organica
y norma reglamentaria estatal, deter-
mina que consideremos constitucional
el precepto.»

3) Articulo 45.1:

«Los problemas que plantea el referi-
do articulo estan en buena parte solven-
tados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 188/2001, de 20 de sep-
tiembre [...]» (FJ 7, 8y 9), de cuyo con-
tenido se desprende «[...] la posibilidad
de que el Estado, que posee la compe-
tencia del articulo 149.1.30 CE, sub-
vencione ayudas a los estudiantes me-
diante sus presupuestos, dejando, como
hace el precepto, un margen de actua-
cion suficiente a las comunidades auto-
nomas, como la posibilidad de que el
Gobierno pueda determinar reglamen-
tariamente y con caracter basico las mo-

dalidades y cuantias de las becas y ayu-
das y el resto de requisitos que deben
conducir a su obtencion.

»En cambio, lo que no resuelve el ar-
ticulo 45 que contemplamos —ni en
un sentido ni en otro— es una de las
cuestiones planteadas en el conflicto
que dio lugar a la citada Sentencia, y
gue hace referencia a la posibilidad de
adaptar los baremos 0 moédulos estable-
cidos por el Estado (singularmente la
cuantia de las becas y el nivel de renta
familiar para solicitarlas) a las particula-
ridades de las posibles y diferentes reali-
dades socioecondmicas de las distintas
comunidades auténomas, lo que seria
imposible si el Estado los fijase con cri-
terios totalmente cerrados y que no de-
jaran margen de modulacion a las co-
munidades autébnomas, de forma que
guedaria impedida en este extremo la
competencia autondmica de desarrollo.
Lo cierto, sin embargo, es que la LOU
no lo determina de esta manera fija,
siendo destacable que el articulo 45.2,
segundo parrafo, considera como un
valor preferente “la garantia de la igual-
dad” en la obtencion de las becas en
todo el territorio espafiol y, como es
bien sabido, el principio de igualdad
supone también tratar de forma desi-
gual situaciones diferentes. Todo ello
permite concluir que la modulacion an-
tes mencionada no esta prohibida por
la LOU, sino que, todo lo contrario,
puede tener cabida en la misma.

»Por las razones expuestas, el articulo
45.1 debe considerarse constitucional.»

4) Articulo 46.3:

El Consejo considera que, a pesar de
lo que podria pensarse, la aprobacion
por el Consejo Social de las Universi-
dades Publicas de las normas que regu-
lan el progreso y permanencia en la
universidad de los estudiantes no es in-
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constitucional y no vulnera la autono-
mia universitaria (en el sentido del FJ
9.adelaSTC 26/1987, de 27 de febre-
ro) puesto «[...] que el nimero de con-
vocatorias de examen o el tiempo de
permanencia en las universidades no
implica ninguna rebaja en la obtencion
de titulaciones, pues no guarda rela-
cién con el nivel de exigencia en los
examenes, razon por la cual no incide
en las funciones estrictamente acadé-
micas que no corresponden al consejo
social. Mas bien al contrario, de lo que
no hay duda es de que el progreso y
permanencia en las universidades tiene
una conexion directa e inmediata con
el coste de cada plaza universitaria,
motivo por el cual esta claro que las
normas que regulan el progreso y per-
manencia en las universidades recaen
dentro del ambito de las competencias
econdmicas que son propias de los con-
sejos sociales.

j) Titulo IX (articulos 47 a 72). Del
profesorado.

1) Articulo 48.1:

El Consejo juzga constitucional el
precepto y justifica su caracter basico y
por lo tanto la competencia del Estado
para dictarlo ex articulo 149.1.30 CE
sobre la base de «[...] la necesidad de ho-
mogeneizar la proporcién respecto del
total del personal docente no funciona-
rio de las universidades debido a que
la autonomia se predica de cada una
de ellas y no de su conjunto (STC
26/1987, de 27 de febrero, FI 4)»yala
no lesién del principio de autonomia
universitaria, puesto que «[...] es razo-
nable que en las universidades publicas,
como primeras responsables del servicio
publico de educacién superior, la mayo-
ria del personal docente e investigador
esté investido de la condicion de funcio-
nario, lo que no quiere decir que no

puedan existir otras opciones igualmen-
te legitimas desde el punto de vista de su
constitucionalidad».

2) Articulos 49y 50:

Estos articulos «[...] establecen un li-
mite de duracion méaxima de cuatro
afos para los contratos de los ayudantes
y de los profesores ayudantes doctores.

»Este limite no hace incurrir a los ci-
tados preceptos en inconstitucionali-
dad, ni por invasion de las competen-
cias autonomicas, ni por condicionar
injustificadamente la autonomia uni-
versitaria, como puso de manifiesto la
Sentencia 26/1987, de 27 de febrero
(F312.2).»

3) Articulo51:

«La determinacion por parte del Go-
bierno de las areas de conocimiento pre-
vistas en este articulo es una tarea de
caracter marcadamente técnico, suscep-
tible de estar sometida a cambios o a exi-
gencias coyunturales, lo cual determina
que la Ley, por una parte, y tal y como ya
ha establecido el Tribunal Constitucional
en varias ocasiones (STC 25/1983, 87/
1985, 86/1989, 147/1991, 149/1992
y 131/1996, entre otras), no resulte el
instrumento idéneo para determinar-
las o regularlas. Por otra parte, al ser las
areas de conocimiento, en este caso, un
presupuesto comun para la contratacion
de determinado personal docente de las
universidades publicas, no puede consi-
derarse inconstitucional su regulacion
por el Estado en virtud de lo dispuesto
en el articulo 149.1.30 CE.»

4) Articulo55.3:

«Dada [...] la naturaleza técnica y co-
yuntural de los programas de que se tra-
ta, asi como la legitimacién que tiene el
Estado de acuerdo con la doctrina del
Tribunal Constitucional (STC 13/1992,
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de 6 de febrero, y 188/2001, de 20 de
septiembre) para incentivar o subven-
cionar aquellas materias en que dis-
ponga de una competencia exclusiva o
incluso sdlo sobre las bases o la coordi-
nacion, como sucede en el presente su-
puesto ex articulo 149.1.15 y 30 CE,
entendemos que el precepto es constitu-
cional.»

El Consejo también realiza dos obser-
vaciones de caracter general en relacion
con los preceptos que componen la sec-
cion segunda.

12, Por lo que respecta a «[...] la regu-
lacién del procedimiento de acceso a los
cuerpos de funcionarios docentes me-
diante un sistema de habilitacion nacio-
nal que se complementa con una serie
de concursos de acceso a la funcion pa-
blica propiamente dicha a convocar por
las universidades», el Dictamen consi-
dera que «[...] hubiera podido arbitrar-
se un sistema méas descentralizador,
puesto que la autonomia de las comuni-
dades autonomas no esta refiida con la
eficacia y, menos adn, con las responsa-
bilidades y rigor exigibles en un tema
tan trascendente como la educacion su-
perior y la seleccion de su personal do-
cente».

22, «[...] que los funcionarios docentes
universitarios estan agrupados en cuer-
pos nacionales —entre otras causas por
razon de la movilidad interuniversitaria
de que gozan (art. 63.2)— y que por lo
tanto respecto de ellos, como ha puesto
de relieve la Sentencia del Tribunal
Constitucional 235/1991, de 12 de di-
ciembre (FJ 2), no juega el esquema ba-
ses-desarrollo que es posible utilizar en
relacion con otros funcionarios, seguin el
articulo 149.1.18 CE. Ello nos lleva a la
consecuencia de que las apelaciones al
reglamento que hacen los articulos 37.1,
58.3,59.3,61,68.1,69.1y 2,y 71.2 no
son inconstitucionales porque el Estado,

en relacion con los citados funcionarios,
dispone de plenas competencias norma-
tivas respetando, obviamente, la autono-
mia universitaria».

5) Articulo 63.1:

«El citado precepto obliga a las uni-
versidades a proveer, en todo caso, entre
los previamente habilitados por el Esta-
do, sus plazas vacantes, no dejando por
tanto el mas minimo margen de discre-
cionalidad o de libertad en un tema tan
estrechamente relacionado con las tareas
académicas como es la resolucion de los
concursos de acceso de los funcionarios
docentes.»

El Consejo juzga inconstitucional
este precepto, pese a tratarse en este
caso de personal contratado por consi-
derar perfectamente trasladable a este
supuesto la doctrina establecida por la
STC 26/1987, de 27 de febrero (FJ
13.b), seguin la cual «[...] la valoracién
de los méritos y de las circunstancias
que concurren para la contratacion de
un profesor es inherente a la autonomia
universitaria».

6) Articulo 66.1:

Conforme a lo dispuesto por el arti-
culo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de régimen juridico de
las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun
(en la redaccion dada por la Ley
4/1999, de 13 de enero), el articulo
66.1, que prevé que «[...] contra las
propuestas de las comisiones de habili-
tacién los candidatos podran presentar
reclamacion ante el Consejo de Coor-
dinacion Universitaria», «[...] no in-
fringe el principio de seguridad juridica
(art. 9.3 CE) por no haber consignado
el plazo de presentacidn de las recla-
maciones a que se refiere, siendo por lo
tanto constitucional».
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7) Articulo 72.2:

«Este precepto, que introduce unas
minimas exigencias que debera reunir el
profesorado dirigidas a garantizar la ca-
lidad del sistema en el sector universita-
rio privado, no sdlo no es contrario a la
autonomia de las universidades que la
integran, sino que responde a las com-
petencias basicas del Estado del articulo
149.1.30 CE, siendo por tal motivo
constitucional.»

k) Titulo X (articulos 73 a 78). Per-
sonal de administracion y servicios de
las universidades pablicas.

El Dictamen considera constitucio-
nales todos los preceptos de este titulo
aunque realiza algunas reflexiones de
cara a la mejor comprension del articu-
lo 74.2. Concretamente: «En principio,
la competencia basica del articulo
149.1.18 CE no se extiende al régimen
retributivo de los funcionarios de las di-
ferentes administraciones publicas, lo
que no impide que ex articulo 149.1.13
CE se puedan poner topes a sus retribu-
ciones siempre que sea de forma global
y no individualizada. No obstante, en el
presente caso, la movilidad que la LOU
(art. 76.1 y 4) ha conferido al personal
universitario no docente justifica que se
introduzca una relativa uniformidad en
su régimen retributivo a través de unas
normas marco» (véase, al respecto, la
STC 28/1987, de 27 de febrero, FJ
12.9).

I) Titulo X1 (articulos 79 a 84). Ré-
gimen economico y financiero de las
universidades publicas.

El Consgjo considera ajustados al orden
constitucional todos los articulos que
componen el titulo XI de la LOU, ya que
a su juicio hallan apoyo en la doctrina
asentada por el Tribunal Constitucional,
en relacion con la autonomia de las uni-
versidades, en la STC 106/1990, de 6 de
junio (FJ 7.a). No obstante, a su juicio, el

articulo 83.2 podria plantear problemas
de constitucionalidad puesto que delega
en el Gobierno la facultad de dictar nor-
mas basicas. Sin embargo, considera que
puede aplicarse a este supuesto la doctrina
delaSTC 131/1996, de 11 de julio (FJ 2),
y en consecuencia declara la constitucio-
nalidad del precepto.

m) Titulo XII (articulos 85 y 86).
Centros en el extranjero dependientes de
universidades espafiolas y centros que
impartan ensefianzas de acuerdo con siste-
mas educativos extranjeros.

«El contenido sustancial de todos los
articulos citados gira en torno a la ob-
tencién, homologacion o convalida-
cion por el Estado espafiol de titulos de
educacion superior, tanto a expedir por
las universidades espafiolas en el extran-
jero, como por las extranjeras en Espa-
fia, estando claro que por este motivo
debe incluirse en la competencia exclu-
siva del Estado del articulo 149.1.30
CE. [...] La constitucionalidad de los
mencionados articulos resulta, pues, de
lo anterior y, ademas, de que la pro-
puesta para crear centros en el extranje-
ro a cargo de las universidades espafio-
las tiene que ser aprobada por la
comunidad auténoma competente (art.
85.1), la cual, igualmente, debera auto-
rizar la implantacion en su territorio de
centros que impartan ensefianzas con-
ducentes a la obtencion de titulos ex-
tranjeros de educacion superior univer-
sitaria (art. 86.1).»

n) Titulo XIII (articulos 87, 88y 89).
Espacio Europeo de educacidn superior.
Es una de las novedades de la LOU respec-
to de la legislacion anterior y tiene por ob-
jeto adaptarse al espacio europeo de edu-
cacion superior.

En opinion del Consejo, las previsio-
nes realizadas en este titulo «[...] guar-
dan una estrecha relacion con la expedi-
cién, homologacion y obtencidn de
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titulos académicos y profesionales, asi
como con el régimen juridico de los
cuerpos nacionales de funcionarios do-
centes (art. 149.1.18 y 30 CE), respe-
tandose, al propio tiempo, las compe-
tencias de las comunidades autdnomas
y de las universidades respecto a la mo-
vilidad de estudiantes y profesores, lo
gue nos lleva a concluir que los expresa-
dos articulos son constitucionales».
fi) Disposiciones adicionales.

1. Disposicion adicional cuarta.

Esta disposicion adicional hace refe-
rencia a las universidades de la Iglesia
catdlica y las dudas de constitucionali-
dad tan solo se plantean en relacion con
el ultimo inciso del apartado 2, en su
primer parrafo «[...] que exceptla a las
universidades de la Iglesia cat6lica de la
regla general del reconocimiento me-
diante ley de las asambleas legislativas
de las comunidades autdnomas o de las
Cortes Generales», que puede vulnerar
el principio de igualdad consagrado en
la CE. El Dictamen puntualiza en pri-
mer lugar que «[...] la citada disposicién
adicional debe entenderse referida a las
universidades creadas directamente por
la Iglesia catdlica y no, en cambio, a
aquellas cuya titularidad corresponda a
personas juridicas diferentes, como fun-
daciones de derecho privado en las que
puedan participar, 0 no, entidades o
congregaciones religiosas», y después ex-
pone sucintamente el significado que el
Tribunal Constitucional ha dado al
principio de igualdad (STC 114/1992,
de 14 de diciembre, FJ 6; 340/1993, de
16 de noviembre, FJ 4 ¢; 158/1993, de 6
de mayo, FJ 2.b). Seguidamente, reco-
noce que «que la disposicién adicional
cuarta contiene una diferencia de trato es
una realidad que nadie puede negar, y
asi se desprende de su comparacion con
los articulos 4 y 5 de la LOU, que regu-

lan el reconocimiento de las universida-
des privadas»; «[...] cualquier persona fi-
sica o juridica, o grupo de personas que
cree una universidad privada debera so-
meterse para su posterior reconocimien-
to a un procedimiento y a unos requisi-
tos complejos, regulados por el articulo
4 (de aplicacion analoga a las universi-
dades privadas), y que incluye de forma
previa el informe del Consejo de Coor-
dinacion Universitaria en el marco de la
programacion educativa, el acuerdo del
Consejo de Gobierno de la comunidad
autébnoma en cuyo ambito territorial
hayan de establecerse (en caso de recono-
cimiento por ley de las Cortes Generales)
y, finalmente, la comprobacion del cum-
plimiento de los requisitos bésicos sobre
medios y recursos a que se refiere el ar-
ticulo 4.3 (“requisitos basicos para la
creacion y reconocimiento de universi-
dades”). Ademas, el articulo 5 impone
prohibiciones e incompatibilidades es-
trictas sobre las personas fisicas titulares o
sobre los administradores, patronos, fun-
dadores 0 promotores de las personas ju-
ridicas titulares de la universidad.

»Por Gltimo, el proyecto de ley de re-
conocimiento debera someterse a la de-
cision soberana del correspondiente
organo parlamentario, la cual sera tra-
mitada a través de un procedimiento, el
legislativo, de gran trascendencia politi-
ca (ya que comprende no solo la inter-
vencién de los grupos parlamentarios y
los diputados mediante enmiendas par-
ciales, sino también, en su caso, la discu-
sion de totalidad y las comparecencias),
todo ello por medio de un debate abier-
to y publico dotado de una gran capaci-
dad de proyeccion social.

»Pues bien, la Iglesia catdlica, por el
simple hecho de serlo, queda eximida
del cumplimiento de tales obligaciones.
Sus universidades se consideraran auto-
maticamente reconocidas ope legis, sin
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necesidad del informe previo del Conse-
jo de Coordinacion Universitaria (con
lo cual se limita la funcién de programa-
cion general de la educacion, reservada a
los poderes publicos por el art. 27.5 CE).
Y, lo que es mas importante, se hurta al
poder legislativo la posibilidad de deci-
dir en una materia que, de forma gene-
ral, se ha considerado propia de su com-
petencia.» «<La norma ha introducido
una diferenciacion entre dos supuestos
gue son sustancialmente iguales, para
justificar, asi, un trato desigual.» (STC
73/1989, de 20 de abril, FJ 3). También
puntualiza el Dictamen que, en un su-
puesto similar al estudiado, en la STC
340/1993, de 16 de noviembre, el Tribu-
nal Constitucional declar6 la inconstitu-
cionalidad del precepto cuestionado.

Dicho esto, el Dictamen se plantea si
existe una justificacion objetiva y razo-
nable de esta diferenciacion, y quiere ver
la relacion que pueda guardar la norma
cuestionada con la finalidad entendida
por el legislador, asi como si sus conse-
cuencias juridicas son adecuadas y pro-
porcionadas a la referida finalidad. El
texto de la Ley en ninglin momento
hace mencion expresa a las finalidades
que el legislador desea alcanzar con esta
norma, pero al parecer la misma puede
hallarse en el mandato del articulo 16.3
CEy la necesidad de respetar el Acuerdo
entre el Estado y la Iglesia catdlica sobre
educacion y asuntos culturales, de 3 de
enero de 1979.

El Consejo considera que esta finali-
dad no s6lo es valida sino exigible al le-
gislador: «Sin embargo, no parece que
exista coherencia entre esta finalidad y
los medios utilizados, ni mucho menos
una adecuada relacion de proporciona-
lidad entre si. Para llegar a esa afirma-
cion bastara con remitirnos a la doctri-
na fijada por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 340/1993, de 16 de no-

viembre.» Asi, el Dictamen estima que
«[...] esta doctrina es plenamente apli-
cable al caso dictaminado. Las relacio-
nes de cooperacion entre el Estado y las
confesiones religiosas previstas en el ar-
ticulo 16.3 CE tienen una conexion di-
recta con el derecho a la libertad religio-
sa, por una parte, y con el caracter
aconfesional del Estado, por otra, como
se desprende del examen sistematico de
la regulacion constitucional. Nuestro
ordenamiento no se basa tanto en una
vision laica de las relaciones entre las
iglesias y el Estado (visién que parte de
la absoluta separacion entre las libres
convicciones religiosas de los ciudada-
nos y los poderes publicos que, por asi
decirlo, “ignoran” aunque respetan el
hecho religioso), sino en una considera-
cidn de la libertad religiosa que incor-
pora aspectos prestacionales y que exi-
ge, por lo tanto, el reconocimiento
positivo del hecho religioso por parte
de los poderes publicos.

»De ahi que el desarrollo del mandato
constitucional de cooperacion deba rea-
lizarse inexcusablemente desde una do-
ble perspectiva: por un lado, la exigencia
de neutralidad entre las distintas confe-
siones religiosas y, ademas, entre las cre-
encias religiosas y aquellas que no lo
sony; «[...] medidas como la configura-
da en la disposicién adicional cuarta no
son adecuadas ni pertinentes para la
consecucion de dichas finalidades vy,
ademas, resultan notoriamente despro-
porcionadas», y termina concluyendo
que «la diferenciacion de trato aludida
adolece de una justificacion objetiva y
razonable y, por lo tanto, constituye una
discriminacion expresamente vedada
por el articulo 14 CEn».

Finalmente, el Dictamen se pronun-
cia sobre la conexién que puede existir
entre la norma declarada inconstitucio-
nal y el Acuerdo entre el Estado y la
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Iglesia catdlica sobre educacion y asun-
tos culturales de 3 de enero de 1979, ra-
tificado por Instrumento de 4 de di-
ciembre del mismo afio.

En primer lugar se destaca que el
citado Instrumento tiene en nuestro
ordenamiento juridico la categoria de
tratado internacional, y que los tra-
tados internacionales no son parame-
tro de constitucionalidad (articulo
95.1 CE). En conclusion, el Tribunal
Constitucional «[...] es competente
para enjuiciar la sujecién de los trata-
dos internacionales a la Constitucion
mediante los procedimientos de re-
curso y cuestion de inconstitucionali-
dad (art. 161.1.ay 163 CE) y los con-
cordantes de la Ley orgénica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Consti-
tucional». Los acuerdos con la Iglesia
catélica no pueden ser una excepcion
a esta regla, y asi se desprende de la
Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 66/1982, de 12 de noviembre, re-
lativa al Acuerdo sobre asuntos juridi-
cos (FJ 5).

Por tanto, «ninguna prevision del ci-
tado Acuerdo podria salvar la constitu-
cionalidad de la disposicion adicional
cuarta en caso de que ésta, Como noso-
tros opinamos, vulnerase la Constitu-
ciony». «Cuestion distinta serian los
efectos que podria producir esa decla-
racion de inconstitucionalidad, realiza-
da por aquel que esté habilitado para
ello, en caso de que el Acuerdo contu-
viera una prevision del mismo tenor
que el de la norma anulada» ya que en
tal supuesto entrarian en juego «las
previsiones constitucionales sobre de-
nuncia de tratados recogidas en el
mencionado articulo 96 CE, aunque
ésta no es una materia que nos corres-
ponda resolver a nosotros». Sin embar-
go, el problema no se plantea a este
nivel porque, aunque no es opinidn

unanime, el Consejo considera que «la
realidad es que el Acuerdo entre el Es-
tado espafiol y la Santa Sede sobre edu-
cacién y asuntos culturales no vulnera
en absoluto el articulo 14 CE. No lo
vulnera porque del mismo no puede
extraerse, a través de un razonamiento
I6gico, la conclusion de que las univer-
sidades creadas o que pueda crear en el
futuro la Iglesia catdlica queden nece-
sariamente exentas, por mandato del
propio Acuerdo, del reconocimiento
por ley que impone para todas las uni-
versidades privadas el articulo 4 de la
LOU» (Dictamen 3452 del Consejo de
Estado, de 16 de octubre de 1997).

«En conclusion, y a la vista de lo ex-
puesto anteriormente [...] entendemos
que el parrafo primero del apartado 2 de
la disposicién adicional cuarta, por lo
gue toca al inciso “a excepcion de la ne-
cesidad de ley de reconocimiento”, es
inconstitucional.»

2. Disposicion adicional séptima.

Esta disposicidn adicional esta dedi-
cada al régimen de conciertos entre las
universidades y las instituciones sanita-
rias y su contenido es préacticamente
idéntico al de la disposicidn adicional
sexta de la LRU.

El Consejo, haciendo suyos los razo-
namientos expuestos en el FJ 13.a de la
STC 26/1987, de 27 de febrero, en rela-
cion con la citada disposicion adicional
sexta, considera constitucional la que
hoy se somete a dictamen.

3. Disposicion adicional novena.

Esta disposicion adicional se refiere a
los cambios sobrevenidos en las univer-
sidades privadas y centros de educacion
superior adscritos a las universidades
publicas.

Las dudas de constitucionalidad se
plantean en relacion con el apartado



374 AUTONOMIES - 29

tercero «[...] que permite a las comuni-
dades autébnomas, una vez iniciadas las
actividades de una universidad privada,
0 de un centro universitario adscrito a
una universidad publica, revocar el re-
conocimiento de los centros o ensefian-
zas, o dirigirse a la respectiva Asamblea
legislativa a efectos de la posible revoca-
cion del reconocimiento de la universi-
dad afectada, en el supuesto de incum-
plimiento reiterado o no regularizado,
en el plazo que al efecto se conceda, de
los requisitos exigidos por el ordena-
miento juridico o de los compromisos
alcanzados al solicitarse el reconoci-
miento o de las funciones instituciona-
les contempladas en el articulo 1 de la
LOU, previa audiencia de la universi-
dad interesada o del centro universita-
rio adscrito de que se trate.

»En este caso, a diferencia de lo pre-
visto cuando la revocacion del reconoci-
miento o de las ensefianzas se produzca
a solicitud de la propia universidad, no
se ha contemplado la necesidad de que,
por quien corresponda, se garantice a
los estudiantes que podran continuar
sus ensefianzas conforme a las reglas es-
tablecidas para la extincion de planes de
estudios, lo cual —tratandose de aque-
llos de terceros de buena fe (la buena fe
debe presumirse siempre y mas en su-
puestos como el que examinamos)—
puede colocarles en una situacion de in-
defension o de ausencia de garantias res-
pecto a la continuidad de sus estudios o
a la obtencion de la correspondiente ti-
tulacion oficial, situacion que seria con-
traria a los principios —especialmente
el de seguridad juridica— consagrados
en el articulo 9.3 CE, y que supondria la
inconstitucionalidad del precepto.

»Es cierto, no obstante, que contra
las decisiones —administrativas— de
las comunidades auténomas o, en su
caso, legislativas de sus asambleas o

parlamentos, podréan interponerse los
recursos —administrativos, contencio-
so-administrativos y de amparo— pre-
vistos en la correspondiente legisla-
cion, pero también lo es que en esos
eventuales recursos el thema decidendi
no sera probablemente la posibilidad o
no de continuar los estudios de acuer-
do con la normativa general sobre fina-
lizacion de planes de estudio, sino la le-
galidad administrativa o constitucional
del acto de revocacion del reconoci-
miento de los centros o ensefianzas
afectados, si bien parece verosimil ad-
mitir la hip6tesis de que en las senten-
cias que al efecto pudieran dictarse se
restableciera a los estudiantes en su de-
recho a finalizar los estudios en la uni-
versidad o centro por ellos escogido
[art. 46.1y 2.a) LOU].

»No obstante, si se apreciara que
puede corresponder al desarrollo auto-
nomico y a los estatutos de las universi-
dades fijar en este supuesto las conse-
cuencias que para los estudiantes tiene
la revocacion del reconocimiento de los
centros o ensefianzas afectados por los
incumplimientos a que se refiere el
apartado de la disposicion analizada,
como asi podria ser respecto de Cata-
lufia dadas las competencias plenas
sobre educacion asumidas en el articulo
15 EAC vy de las demés comunidades
auténomas situadas a su mismo nivel
competencial, el precepto seria consti-
tucional.»

4. Disposicion adicional decimoquinta.

El Consejo juzga constitucional el
precepto por razones idénticas a las ya
expresadas en relacion con el articulo
34.1 que da por reproducidas.

5. Disposicion adicional decimoséptima.
También en este caso se juzga cons-
titucional el precepto de acuerdo con
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los articulos 149.1.30 CE y 25.1
EAC, y la STC 1/1986, de 10 de ene-
ro, FJ 3.

6. Disposicion adicional vigésimo tercera.

Atribuye al Estado la alta inspeccion
en materia de educacion universitaria y,
por tanto, de acuerdo con el articulo 15
EAC, debe considerarse ajustada al or-
den constitucional.

7. Disposicion adicional vigésimo quinta.

La constitucionalidad de esta dispo-
sicion se basa en motivos similares a
los aducidos en relacion con el aparta-
do tres del articulo 42 de la LOU, tam-
bién expuestos en el F V1.1 del Dicta-
men 215. Asi, se afirma«[...] que enel
supuesto que examinamos la potestad
asignada al Gobierno no es exhausti-
va ni incondicionada, sino enfocada
hacia un objetivo muy concreto y de-
terminado, razén por la que considera-
mos que la disposicion es constitucio-
nal».

0) Disposiciones transitorias.

De acuerdo con el Dictamen, ningu-
na de estas disposiciones plantea proble-
mas de constitucionalidad.

p) Disposicion derogatoria.

Es constitucional por referirse tan
s6lo, como es l6gico, a normas y dispo-
siciones emanadas del propio Estado.

q) Disposiciones finales.

Unicamente la disposicion final cuar-
ta plantea dudas de constitucionalidad.
En opinion del Consejo, «[...] si bien
no es estrictamente inconstitucional, in-
curre en la omision de no citar, junto a
la relacidn de preceptos que tienen el ca-
racter de ley organica, aquellos que de-
ben considerarse como basicos o de na-
turaleza basica, tal y como ya hemos
puesto de relieve en el anterior Funda-
mento |, epigrafe 2.B.2 del presente
dictameny.

Conclusion:

Primero. El articulo 9.2 de la Ley or-
ganica 6/2001, de 21 de diciembre, de
universidades y, por conexion con éste,
el articulo 12, asi como el articulo 11.2,
son constitucionales interpretados en el
sentido que figura en el Fundamento
[11.C) del Dictamen.

Segundo. Los porcentajes fijados en
el articulo 15.2 de la Ley organica
6/2001, de 21 de diciembre, de uni-
versidades, son constitucionales pero
no basicos y, por tanto, no son aplica-
bles a Cataluiia.

Tercero. El articulo 20.4 de la Ley or-
ganica 6/2001, de 21 de diciembre, de
universidades, es constitucional pero no
es basico y, por tanto, no es aplicable a
Catalufia.

Cuarto. El articulo 35.6 de la Ley or-
ganica 6/2001, de 21 de diciembre, de
universidades, es inconstitucional.

Quinto. El articulo 63.1, parrafo se-
gundo, de la Ley organica 6/2001, de
21 de diciembre, de universidades, es
inconstitucional.

Sexto. El parrafo primero del apartado
2 de la disposicion adicional cuarta de la
Ley organica 6/2001, de 21 de diciem-
bre, de universidades, por lo que se re-
fiere al inciso «a excepcion de la necesi-
dad de ley de reconocimiento», es
inconstitucional.

Séptimo. La disposicion adicional no-
vena, apartado 3, de la Ley organica
6/2001, de 21 de diciembre, de univer-
sidades, es constitucional si se interpreta
en el sentido que figura en el Funda-
mento 111.N.3 del Dictamen.

Voto particular:

Formulado por los consejeros sefiores
Manuel M. Vicens i Mates y Ramon
M. Llevadot i Roig, quienes discrepan
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del acuerdo de la mayoria «por lo que se
refiere a la interpretacion dada al pri-
mer parrafo de la disposicion adicional
cuarta, apartado 2, de la LOU en rela-
cion con las universidades de la Iglesia
catolican.

Voto particular:

Formulado por el consejero Sr. Joa-
quim M. Borrell i Mestre, quien discre-
pa de las conclusiones segunda, cuarta,
quintay sexta del Dictamen.

Dictamen nim. 228, previo a la interposicion de recurso de inconstitucionali-
dad, en relacidn a la adecuacion a la Constitucion espafiola y al bloque de
la constitucionalidad de la Ley orgénica 1/2002, de 22 de marzo, regula-
dora del derecho de asociacion y, especialmente, sobre los articulos 3.b,
4.6, 26.2, la disposicion transitoria primeray la disposicion final prime-

ra, apartado 2.

Solicitantes:

La Mesa del Parlamento a instancia
de los grupos parlamentarios Socialis-
tes-Ciutadans pel Canvi, de Esquerra
Republicana de Catalunya, y de Inicia-
tiva per Catalunya-Verds (IC-V).

Ponente:
Pere Jover i Presa.

Extracto o resumen de los fundamentos:

Fundamento |

En este primer fundamento el Conse-
jo realiza un breve resumen del conteni-
do de la Ley organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del derecho de aso-
ciacion, objeto de dictamen.

Fundamento Il

El Consejo realiza un examen global
de la regulacion existente sobre la mate-
ria, tal y como ha sido interpretada por
la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional, y analiza por separado el conte-
nido del derecho fundamental de aso-
ciacion, reconocido por el articulo 22, y
el orden constitucional de competencias

entre el Estado y la Generalidad de Ca-
talufia en materia de asociaciones. Por lo
que se refiere al articulo 22 CE, el Dic-
tamen precisa que «lo que realmente in-
teresaba al constituyente, tal y como se
desprende de los debates que conduje-
ron a la aprobacion de este articulo, era
la determinacion del derecho funda-
mental del modo mas amplio posible;
por ello [...] se ocup6 de explicar con la
maéxima precision y de forma tasada los
casos y circunstancias en los cuales los
poderes publicos estan habilitados para
intervenir en el ejercicio del derecho
fundamental. Asi, el apartado 3 prohibe
cualquier tipo de intromisién genérica
en la constitucion de las asociaciones, ya
que la obligacion o carga de inscripcion
registral no constituye una habilitacion
abierta para controlar la constitucion de
asociaciones, teniendo en cuenta que se
hace “a los solos efectos de publicidad”,
y el apartado 4 impone la ineludible in-
tervencion del poder judicial para la
disolucion de las asociaciones, impi-
diendo la intervencion administrativa
incluso de forma provisional o transi-
toria (“solo podran ser suspendidas o
disueltas”), con lo que nuestro ordena-
miento otorga un plus de garantia que
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no es frecuente en el derecho compara-
do, como ya reconoci6 el Tribunal Cons-
titucional en su Sentencia 115/1987, de
7 de julio.

«Por si ello no fuese suficiente, esta
intervencion judicial sdlo seré posible
en los casos expresamente previstos en la
propia Constitucion: las asociaciones
gue persigan fines o utilicen medios ti-
pificados como delito en las leyes pena-
les, las asociaciones secretas y las que
tengan caracter paramilitar.»

«En suma, en el derecho de asocia-
cion se observa con claridad la concu-
rrencia de las dos funciones que los de-
rechos fundamentales cumplen en la
sociedad, tesis que tan a menudo ha uti-
lizado el Tribunal Constitucional y que
desarrollo, con relacion a este derecho
fundamental, en su crucial Sentencia
173/1998, de 23 de julio, sobre la Ley
de asociaciones del Parlamento vasco:
por un lado, en su consideracion objeti-
va, el derecho de asociacidn constituye
un elemento basico del Estado social y
democratico de derecho, teniendo en
cuenta que, ademas, so6lo a través de su
gjercicio podran realizarse principios
nucleares de nuestro ordenamiento
como el pluralismo politico y social y la
participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos; por otro lado, en su
consideracion subjetiva, se trata funda-
mentalmente de un derecho de libertad
o0 de abstencidn frente a posibles inje-
rencias de los poderes publicos (FJ 8),
que tiene por finalidad garantizar un
ambito de inmunidad o de no interven-
cion en la libre y auténoma voluntad de
los ciudadanos.»

Junto con el articulo 22 CE, el Con-
sejo considera necesario tener en cuenta
la importancia especial que en materia
de derechos fundamentales presenta la
regulacién contenida en los tratados y
acuerdos internacionales sobre derechos

humanos suscritos por el Estado espa-
fiol (art. 10.2 CE).

«En todo caso es conveniente no olvi-
dar que la posicién preferente que ocu-
pan los derechos fundamentales en
nuestro ordenamiento obliga a conside-
rar la relacion entre el ordenamiento in-
terno y el asi definido bloque normativo
internacional de acuerdo con el princi-
pio de favor libertatis, que exige la apli-
cacion en cada caso de la solucion nor-
mativa que resulte mas beneficiosa para
la plenitud del derecho fundamental.»

«A este respecto conviene recordar
que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha dejado muy claro que la
nocion de asociacion a la que se refiere el
articulo 11 del Convenio Europeo po-
see un alcance autonomo, y que la califi-
cacion que de ésta haga el derecho inter-
no no constituye mas que un simple
punto de partida (STEDH, de 29 de
abril de 1999, caso Chasagnou y otros
contra Francia, FJ 100.»

«El derecho de asociacion presenta
una doble dimensidn, que corresponde
a las dos acepciones que tiene la palabra
en el lenguaje ordinario: por una parte
el derecho a asociarse, como accién vo-
luntaria y libre de la persona humana; vy,
por otra, la persona juridica o ente asi
creado también resulta, ella misma, titu-
lar del derecho, en particular por lo que
respecta a la determinacion de su orga-
nizacion internay al libre desarrollo de
sus actividades.

»Ademas, todas y cada una de estas
caracteristicas inciden en la naturaleza
antes indicada del derecho de asociacion
como derecho de libertad frente a posi-
bles interferencias de los poderes publi-
cos y, al mismo tiempo, justifican el re-
chazo del Tribunal Constitucional a
considerar la menor dimensidn presta-
cional: “[...] no hay fundamento alguno
gue autorice entender que el derecho de
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asociacién consagrado por el art. 22 CE
esta investido de una dimensién pres-
tacional, en virtud de la cual las asocia-
ciones puedan exigir del Estado que fa-
cilite cierta actividad —[...]— al objeto
de facilitar el cumplimiento de los fines
perseguidos por las mismas” (ATC
162/1995, de 5 de junio, FJ 4). Por con-
siguiente, la citada actividad prestacio-
nal, cuando se produzca, no formara
parte del contenido esencial del derecho
fundamental y su regulacidn estara ve-
dada al legislador organico.»

A continuacion se define el contenido
esencial del derecho de asociacion, tal
como ha sido reconocido por la juris-
prudencia constitucional y en especial
en la Sentencia 173/1998, de 23 de ju-
lio, que resolvio el recurso de incons-
titucionalidad presentado por el Go-
bierno contra la Ley 3/1988, de asocia-
ciones del Pais Vasco. «En la citada
Sentencia el supremo intérprete de la
Constitucion se refiri6 a tres dimensio-
nes del derecho de asociacion que se co-
rresponden con las dos a las que antes
nos habiamos referido, con la Unica ex-
cepcion de distinguir, en la primera de
ellas (derecho a asociarse), su doble ver-
tiente positiva y negativa. La citada di-
mension individual se traduce, por una
parte, en la libertad positiva del derecho
a asociarse, tanto por lo que se refiere al
derecho a constituir la asociacion como
al de integrarse o afiliarse a asociaciones
ya existentes. En el primer aspecto es un
derecho frente a los poderes publicos,
gue no pueden impedir ni intervenir en
la citada libertad mas all& de las actua-
ciones que resulten de la prohibicion
constitucional de asociaciones delictivas
por sus fines, secretas o de carécter para-
militar; en cambio, en el segundo aspec-
to nos hallamos ante un derecho hori-
zontal, con eficacia inter privatos, en la
medida en que se ejerce frente a la pro-

pia asociacion, y garantiza un haz de fa-
cultades que incluyen el derecho a no
ver rechazada su afiliacion por motivos
arbitrarios o faltos de razonabilidad y,
por tanto, discriminatorios; el derecho a
intervenir de forma normal en la vida de
la asociacion y, finalmente, el derecho a
no ser excluido de la misma sin una base
razonable y de acuerdo con un procedi-
miento que garantice el indispensable
derecho a la defensa (el derecho a no ser
excluido de forma arbitraria fue recono-
cido por el Tribunal Constitucional, en-
tre otras, en la Sentencia 218/1988, de
22 de noviembre). Este haz de facultades
ha sido calificado en varias ocasiones por
la jurisprudencia constitucional como
una cuarta dimension del derecho de aso-
ciacion, que se afiade de forma plena a
las tres antes indicadas. Asimismo, y
aunque la jurisprudencia constitucional
no se ha referido a ella, se considera que
la condicion de miembro de una deter-
minada asociacion no puede implicar
motivo de discriminacion alguna por
parte de los poderes pablicos, y asi ha
sido reconocido por la Ley organica
1/2002, objeto del presente Dictamen.

»Como libertad negativa, el derecho
de asociacion significa que nadie puede
ser obligado a asociarse o integrarse en
una determinada asociacion si no lo de-
sea, ni tampoco a permanecer en ella
contra su voluntad. Ademas, debe ex-
cluirse que la no integracion en una aso-
ciacion o el abandono de ésta puedan
acarrear desventaja o discriminacion al-
guna por parte de los poderes publicos.»
(STC 5/1981, de 13 de febrero, FJ 19).

«Por altimo, en su dimensién estruc-
tural-organizativa el derecho de asocia-
cion tiene como sujeto a la propia enti-
dad asociativa ya constituida, que como
persona juridica sera titular también del
resto de derechos fundamentales que
puedan corresponderle.
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»En el plano de la constitucion de la
asociacion, como ya hemos indicado
anteriormente, queda excluido cual-
quier tipo de injerencia por parte de los
poderes publicos; cuestion ésta que co-
necta con la obligacién constitucional
de la inscripcion en el registro y las con-
secuencias juridicas que lleva aparejada
dicha inscripcién o, desde otra perspec-
tiva, la no inscripcion.»

«Ya tempranamente el Tribunal Cons-
titucional afirmé que la funcidn de la
Administracion publica (o, mas exacta-
mente, del 6rgano encargado del regis-
tro) debe limitarse a un control reglado
de la documentacion presentada (STC
3/1981, de 2 de febrero, FJ 5).»

«Esta doctrina ha sido mantenida de
forma continuada en posteriores deci-
siones, y ampliada a la exigencia de que
la negativa de inscripcidn, incluso justi-
ficada por la existencia de defectos for-
males no reparados, debe ser motivada
(STC 291/1993, de 18 de octubre, FJ 2).»

En cuanto al efecto constitucional o
declarativo de la inscripcidn, y pese a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo a
favor de la tesis declarativa, el Tribunal
Constitucional ha mostrado cierta am-
biguedad, sin alcanzar una doctrina cla-
ra 'y continuada sobre esta cuestion. Sin
embargo, el articulo 5.2 de la Ley orga-
nica 1/2002 resuelve definitivamente la
cuestion a favor de la tesis declarativa.

«En el plano del funcionamiento nor-
mal y ordinario de la asociacion, la auto-
nomia organizativa incluye el derecho a
ejercer las funciones y actividades ade-
cuadas para la consecucion de sus fines
sin injerencias de ningun tipo. Las ad-
ministraciones publicas no estan habi-
litadas para suspender la asociacion ni
los actos o decisiones adoptados por sus
organos directivos. Al respecto, la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 91/
1983, de 7 de noviembre, ha considera-

do que forman parte del derecho de aso-
ciacion las reuniones de los afiliados
convocadas por un sindicato al objeto
de desarrollar sus propios fines (FJ 2).

»Por ultimo, se ha planteado la duda
sobre si la imposicion legal de una deter-
minada estructura asociativa, en concre-
to una estructura democrética, vulnera
el derecho constitucional a la autono-
mia organizativa de las asociaciones.
Naturalmente, no nos referimos a aquellos
casos en los que la propia Constitucion
asi lo exige, en funcion de la especial
relevancia que otorga a determinados
fendmenos asociativos (partidos politi-
cos, sindicatos y organizaciones empre-
sariales).

»Tanto las dos leyes autonémicas an-
teriormente citadas (art. 2.1y 2.4 de la
Ley del Parlamento vasco, y art. 2.2 de
la Ley del Parlamento de Catalufia)
como la Ley organica 1/2002, estudiada
en el presente Dictamen, se pronuncian
de forma rotunda en favor de dicha exi-
gencia.»

«Por el contrario, entre la doctrina
cientifica es mayoritaria la tesis de que el
legislador no dispone de una habilita-
cion especifica para imponer ese limite.»

«El Tribunal Constitucional se ha abs-
tenido de resolver esta duda hasta el mo-
mento, a pesar de que pudo hacerlo en la
Sentencia dictada en relacion con el re-
curso de inconstitucionalidad presenta-
do contra la Ley de asociaciones del Par-
lamento vasco, ya que su articulo 2.4,
antes citado, era uno de los recurridos.»

Finalmente, se examina de qué modo
se produce una colaboracién entre ley
organica y ley ordinaria en la regula-
cion del derecho fundamental de aso-
ciacion y las materias conexas con este
derecho. En concreto se trata de «defi-
nir la conexion que debe tener esta re-
gulacion con la existencia de regimenes
especificos para determinados tipos de
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asociaciones, que pueden exigir, en al-
gunos casos, instrumentos normativos
igualmente especificos.

»Pues bien, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 67/1985, de 24 de mayo,
es muy clara al respecto:

»“El articulo 22 de la Constitucion
contiene una garantia que podriamos
denominar comun; es decir, el derecho
de asociacion que regula el articulo
mencionado se refiere a un género —la
asociacion— dentro del que caben mo-
dalidades especificas. Asi, en la propia
Constitucién (articulos 6 y 7), se con-
tienen normas especiales respecto de
asociaciones de relevancia constitucio-
nal como partidos politicos, sindicatos y
asociaciones empresariales. Por ello
debe sefialarse que la reserva de la Ley
organica en el articulo 81.1 de la Cons-
titucidn en orden a las leyes relativas ‘al
desarrollo de los derechos fundamenta-
les’ se refiere en este caso a la Ley que de-
sarrolle el derecho fundamental de aso-
ciacion en cuanto tal, pero no excluye la
posibilidad de que las leyes ordinarias
incidan en la regulacion de tipos especi-
ficos de asociaciones, siempre que respe-
ten el desarrollo efectuado en la Ley or-
ganica.” (FJ3C).»

Por lo que se refiere a la distribucion
de competencias en materia de asocia-
ciones entre el Estado y la Generalidad,
el Dictamen constata en primer lugar
que el articulo 149.1 CE no menciona
la materia asociaciones mientras que el
articulo 9.24 EAC establece que la Ge-
neralidad tiene competencias exclusi-
vas sobre «[...] asociaciones de caracter
docente, cultural, artistico, benéfico-
asistenciales y similares, que ejerzan
principalmente sus funciones en Cata-
lufia». También puntualiza que de
acuerdo con este precepto estatutario,
esta competencia autonémica se ejerce-
ra «sobre aquellas asociaciones que

cumplan unas determinadas finalida-
des o ejerzan una serie de actividades
enumeradas en el precepto». Sin em-
bargo, no es una lista cerrada, puesto
que la expresion «y similares» permite
ampliar el numero de asociaciones a las
que alcanza la competencia autondmi-
ca. Asimismo, las asociaciones a las que
se hace referencia deberdn desarrollar
sus funciones.

También se cita el Real decreto
3526/1981, de 29 de diciembre, de tras-
pasos de servicios del Estado a la Gene-
ralidad en materia de asociaciones, y la
Ley 7/1997, de 19 de junio, de asocia-
ciones (objeto de recurso ante el Tribu-
nal Constitucional por el presidente del
Gobierno, todavia pendiente de senten-
cia), y el Decreto 206/1999, de 27 de
julio, por el que se aprueba el Regla-
mento de organizacion y funcionamien-
to del Registro. De esta regulacion se
destaca, por lo que se refiere al &mbito
de aplicacion de la ley catalana, la intro-
duccidn del requisito de que las asocia-
ciones tengan su domicilio establecido
en el territorio de Catalufia para que en-
tren dentro del ambito de aplicacion de
la ley y la exclusion de dicho &mbito de
las asociaciones sometidas a alguna nor-
mativa especifica que establezca la ins-
cripcion de su constitucion en un regis-
tro especial.

Finalmente, se debe constatar que, res-
pecto a las asociaciones a las que alcanza
el titulo competencial del articulo 9.24
EAC, son trasladables las consideraciones
que sobre el articulo 10.3 EAPV ha rea-
lizado el Tribunal Constitucional en la
STC 173/1998, de 23 de julio (FJ 3y 5),
que reproduce. El Tribunal Constitu-
cional, pese al caracter exclusivo de la
competencia autonomica en materia de
asociaciones, manifiesta que su ejercicio
se halla condicionado por los siguientes
preceptos constitucionales:
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a) Articulo 81.1 CE, en virtud del
cual corresponde al Estado el desarro-
llo directo de los elementos esenciales
del derecho fundamental de asociacio-
nes reconocido en el articulo 22 CE.
Sobre el alcance material de esta reser-
va el Consejo cita, a modo de resumen,
lo sefialado por la STC 173/1998 (FJ
7). Asimismo, expone algunas pautas
elaboradas por la doctrina constitucio-
nal para la correcta interpretacion de
este limite constitucional (la reserva de
ley organica del articulo 81.1 CE no
contiene titulo competencial alguno
habilitante a favor del Estado; debe
aplicarse un criterio estricto o restricti-
vo para determinar el alcance de la re-
serva de ley organica, tanto por lo que
respecta a la expresion «desarrollar»
como a la materia objeto de la reserva;
el ambito de la reserva de ley orgéanica
no es coextenso al de las competencias
atribuidas al Estado; al fijarse el alcance
de la reserva de ley organica debe coho-
nestarse con el contenido de los pre-
ceptos del denominado bloque de la
constitucionalidad que distribuyen las
competencias entre el Estado y las co-
munidades autbnomas).

b) Articulo 149.1.1 CE, que otorga
competencias al Estado central para es-
tablecer «la regulacién de las condicio-
nes basicas que garanticen la igualdad
de todos los esparioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales».

«El Tribunal Constitucional ha lleva-
do a cabo una delimitacion negativa de
este titulo competencial y, en este senti-
do, ha considerado que no puede iden-
tificarse con otros preceptos constitu-
cionales como son los articulos 14,
138.2 y 139.1 CE, ni tampoco se co-
rresponde con el tradicional esquema
competencial “bases estatales-legisla-
cién autondmica de desarrollo”.»

«En concreto, por lo que respecta
al derecho de asociacion, el Tribunal
Constitucional, en la ya citada Senten-
cia 173/1998, de 23 de julio, entien-
de que el legislador estatal podréa con-
siderar condiciones bésicas de este
derecho:

»“En cualquier caso, parece fuera de
toda duda que, por su conexién con el
derecho de asociacion y por su caracter
de ‘requisitos minimos indispensables’
que posibilitan su ejercicio, el legisla-
dor estatal podré considerar ‘condicio-
nes basicas’ ex art. 149.1.1 CE, tanto lo
gue podriamos denominar la defini-
cién del concepto legal de asociacion,
como aquellos aspectos concretos de lo
que hemos llamado régimen juridico
externo de las asociaciones (nacimiento
de la personalidad, capacidad juridicay
de obrar, régimen de responsabilidad y
causas y efectos de la disolucién), que
resulten ‘imprescindibles o necesarios’
en orden a asegurar la igualdad de to-
dos los espafioles en el ejercicio del de-
recho de asociacion y, en cuanto tales,
requieren un tratamiento uniforme.”
(FI9).»

¢) «Finalmente, con caréacter general,
el Tribunal Constitucional considera
que sobre las asociaciones objeto de la
competencia autonémica pueden inci-
dir otros titulos competenciales estata-
les. Asi, en la Sentencia 173/1998, ya ci-
tada, argumenta:

»“[...] al precisar el alcance de la com-
petencia autonémica, debe tenerse en
cuenta que en las asociaciones objeto de
la competencia autondmica existen ele-
mentos de muy diversa indole, civiles,
administrativos, procesales, fiscales e in-
cluso penales, sobre los que el Estado tie-
ne titulos competenciales que deben ha-
cerse compatibles con el titulo exclusivo
atribuido a la Comunidad Auténoma”
(FJ6).



382 AUTONOMIES - 29

»Entre estos posibles titulos compe-
tenciales estatales, la disposicion final
primera de la Ley organica 1/2002, dic-
taminada, invoca el articulo 149.1.6 CE
y el articulo 149.1.14 CE.»

Fundamento 111

En este fundamento el Dictamen exa-
mina si la Ley organica 1/2002 respeta
la superior voluntad del constituyente
en cuanto al contenido esencial del de-
recho fundamental de asociaciones.

«El articulo 1 de la Ley organica 1/2002
establece su objeto y ambito de aplica-
cion, haciendo especial referencia en su
apartado 4 a los casos en que, por no ser
gjercicio del derecho de asociacion reco-
nocido por el articulo 22 CE, deben
guedar excluidos del mismo (comuni-
dades de bienes y propietarias, socieda-
des mercantiles y civiles, cooperativas,
mutualidades, uniones temporales de
empresas y agrupaciones de interés eco-
nomico), asi como de forma general to-
das aquellas que persigan un afan de lu-
cro. No hay nada que objetar a esta
exclusién, que es ya tradicional en nues-
tro derecho histérico desde la antigua
Ley de asociaciones de 1887.

»No obstante, conviene recordar que,
incluso en estas modalidades asociati-
vas, el Tribunal Constitucional ha consi-
derado que en algunos aspectos no pue-
de excluirse la presencia de intereses o
bienes relacionados con el derecho fun-
damental de asociacion que, por tanto,
serian protegibles por medio de recurso
de amparo.»

Sobre esta cuestion, véase la STC
23/1987, de 23 de febrero, FJ 6, y la
STC 96/1994, de 21 de marzo.

De acuerdo con ello, el Dictamen afir-
ma que el articulo 1.4 de la Ley organica
1/2002 debe ser interpretado en el senti-
do de no excluir absolutamente la protec-

cion de la propia Ley organica 1/2002 en
los casos en que sea procedente.

Por lo que se refiere a las modalidades
asociativas que no responden en su
constitucion a un pacto libre y volunta-
rio de sus promotores o asociados, sino
que generalmente son creadas mediante
ley (directamente o0 a través de una deci-
sién administrativa que ejecuta la ley),
el Consejo pone de manifiesto que, lle-
gado el momento, deberd tenerse en
cuenta la diferencia en la consideracion
de este tipo de entidades entre el orde-
namiento interno, que no las considera
exclusivamente del derecho fundamen-
tal de asociacién, sin perjuicio de que
excepcionalmente puedan existir bienes
0 intereses que merezcan esa proteccion
(STC 179/1994, de 16 de junio, FJ 6), y
la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, que en algunas
de sus decisiones ha considerado que la
calificacion de una asociacion como pu-
blica no es relevante al ser excluida de la
plena proteccién que el articulo 11 del
Convenio europeo de derechos huma-
nos reconoce a todo tipo de asociacion
(STEDH, de 29 de abril de 1999). Pues
dicha diferencia «podria provocar, en el
futuro, distorsiones en el nivel de pro-
teccion del derecho fundamental de
asociacion que deberan ser resueltas por
los aplicadores del derecho o, en dltima
instancia, por el legislador».

El articulo 2.5 de la Ley orgéanica
1/2002 s6lo plantea algunas dudas de
constitucionalidad en cuanto a su pri-
mera frase, referida a la existencia demo-
cratica de la organizacién y al funciona-
miento de las asociaciones.

«Los términos de la controversia estan
claros: por una parte, se afirma que el le-
gislador, con el fin de garantizar el cum-
plimento de unos fines superiores que
derivan directamente de la Constitu-
cidn (el pluralismo politico y social, la
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plena participacion de los ciudadanos
en la vida politica, econémica, social y
cultural, etc.), puede e incluso debe im-
poner a las asociaciones el escrupuloso
respeto de unas reglas internas de orga-
nizacion y funcionamiento democrati-
cos similares o idénticas a las que rigen
en las instituciones del Estado; por otra
parte, frente a esta posicidn se argumen-
ta con igual fuerza que el derecho fun-
damental de asociacion no tiene més li-
mites que los previstos en la propia
Constitucién, que ya ha distinguido en-
tre formas asociativas de especial rele-
vancia politica y social para las cuales se
justifica la imposicion de dichas reglas
(partidos politicos, sindicatos y asocia-
ciones empresariales) y aquellas otras en
las que, por tratarse de asociaciones pri-
vadas basadas en el principio de la auto-
nomia de la voluntad, son los propios
asociados, a través del pacto asociativo y
su libre integracion (o no integracion),
quienes deciden la estructura organiza-
tiva que desean adoptar.»

«El Tribunal Constitucional no se ha
pronunciado todavia, de forma expresa,
sobre el fondo de esta cuestion. En su
Sentencia 173/1998, de 23 de julio, que
resolvié el recurso de inconstitucionali-
dad presentado contra la ya citada Ley
de asociaciones del Parlamento vasco
declaro, ciertamente, la inconstituciona-
lidad del articulo 2.4, que tiene un conte-
nido muy similar al del precepto dicta-
minado, pero lo hizo no porque apreciara
vulneracion del articulo 22 CE, sino por
invasion del ambito reservado por el ar-
ticulo 81.1 CE, ya que considerd que
esta imposicién constituye materia de
ley organica y esté reservada, en su caso,
al legislador estatal.» (FJ 13)

«No obstante, otras decisiones ante-
riores parecian indicar que dado que nos
hallamos ante una limitacion al derecho
de autoorganizacidn que forma parte

del contenido esencial del derecho de
asociacion, esta imposicidn solo estara
justificada cuando provenga de la pro-
pia Constitucion.» (STC 85/1986, de
25 de junio, FJ 2,y STC 56/1995, de 6
de marzo, FJ 2.)

«Podria afirmarse que lo que se des-
prende de la citada jurisprudencia es,
simplemente, que las asociaciones que
no sean partidos politicos, sindicatos o
asociaciones empresariales no estan
obligadas constitucionalmente a dispo-
ner de una organizacion interna demo-
crética, pero no que el legislador no
pueda, a su vez, imponer esta organiza-
cion al resto de asociaciones; no obstan-
te, el hecho de que al hacerlo se esté in-
cidiendo en el contenido esencial a la
organizacion interna constitucional-
mente garantizada, afiadido a ciertas ex-
presiones utilizadas por la jurispruden-
cia [...] lleva a pensar que el Tribunal
Constitucional observa, al menos con
recelo, esa intervencion del legislador.»

En opinion del Consejo, «solo una
solucion que pondere y equilibre los dis-
tintos bienes e intereses en presencia po-
dré considerarse satisfactoria».

De acuerdo con la doctrina elaborada
por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y por el Tribunal Constitu-
cional, «el legislador (s6lo él puede ha-
cerlo, por mandato del articulo 53.1
CE) debe justificar la necesidad de las li-
mitaciones (a los derechos fundamenta-
les) en la consecucion de unos fines su-
periores, directamente conectados con
el respeto a otros derechos y bienes
constitucionalmente protegidos; ade-
mas, debe justificar que los limites im-
puestos, es decir, los medios utilizados
para la consecucion de tal finalidad,
sean pertinentes y adecuados para alcan-
zarla, ya que no serian aceptables cuan-
do esa misma finalidad pueda conse-
guirse por vias menos costosas para la
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plenitud del derecho fundamental; y, fi-
nalmente, debe mantener la adecuada
relacion de proporcionalidad entre la le-
sién causada y la finalidad buscada, de
forma que se mantenga un justo equili-
brio entre todos los bienes en presencia.

»Y, ademas, existe un limite infranquea-
ble en esta tarea: el respeto al contenido
esencial del derecho fundamental que, por
mandato del articulo 53.1 CE, se consti-
tuye asi como el limite de los limites.»

A partir de tales premisas el Dictamen
analiza el articulo 2.5 de la Ley organica
1/2002, y afirma:

«@) Sinduda, laimposicién contenida
en este precepto es una clara limitacion
a uno de los elementos constitutivos
del derecho fundamental de asociacion,
el de la autonomia organizativa, y como
tal es preciso considerarla. Sin embargo,
ello no significa que esa intervencidn sea,
per sg, ilegitima.» (STC 104/1999, de 14
de junio, FJ 2.)

b) «Las finalidades perseguidas por
el legislador con esta imposicion estan
plenamente justificadas y, ademas, co-
nectan con la proteccion de otros bie-
nes y derechos constitucionalmente re-
conocidos.»

Realizadas estas precisiones, el Dicta-
men se pronuncia sobre si el instrumen-
to utilizado por el legislador para lograr
dichas finalidades pondera de forma
adecuada todos los intereses en presen-
ciay, en especial, si no desplaza de ma-
nera desproporcionada el derecho a la
autonomia organizativa. Para ello, con-
sidera que deben tenerse en cuenta dos
aspectos: «En primer lugar, qué alcance
hay que otorgar a la expresion “la orga-
nizacion interna y el funcionamiento de
las asociaciones deben ser democraticos,
con pleno respeto al pluralismo”; y, en
segundo lugar, si este deber puede ser
exigido uniformemente a todo tipo de
asociaciones.»

«Al primero ya se refirio el Tribunal
Constitucional cuando recordaba que
“del modelo de organizacién democrati-
ca caben diversas concreciones” (STC
173/1998, FJ 13, citada).»

Y, segun el Consejo, para que el pre-
cepto pueda considerarse conforme al
orden constitucional esta expresion de-
beria comportar, «<por una parte, el re-
conocimiento de unos derechos a los
asociados que deben incluir, como mini-
mo, la participacion en la asamblea ge-
neral y el derecho a la informacion sobre
determinados asuntos; y, por otra parte,
la necesidad de que las citadas decisiones
fundamentales, tales como, por ejemplo,
la adopcion y reforma de los estatutos, la
integracion en federaciones, confedera-
ciones o uniones internacionales, la
aprobacion anual de las cuentas o la sus-
pension o disolucion, deban ser acorda-
das por la asamblea general de asociados
mediante voto libre y secreto.

»Todo lo que signifique ir mas alla de
estas reglas minimas y comunes debera
ser dejado a la libre regulacion de los es-
tatutos, dando por supuesto que tienen
que ser los asociados, a través de su ela-
boracion y, en su caso, reforma, los que
decidan el plus de organizacion y fun-
cionamiento democratico que deseen.»

«Por el contrario, y por lo que se re-
fiere a las asociaciones que cumplen fi-
nes o desarrollan actividades de relevan-
cia publica, nada impide que en su
legislacion especifica se exija con mayor
rigor un escrupuloso respeto a los prin-
cipios que todo Estado democratico re-
quiere para el funcionamiento de sus
instituciones.

»Interpretado de este modo, entende-
mos que el articulo 2.5 de la Ley orgéni-
ca 1/2002 y otros conexos al mismo
(fundamentalmente los articulos 11,
16.1, 17.1y 21) no vulneran el conteni-
do esencial del derecho de asociacion.»
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El articulo 3.b de la Ley organica
1/2002 prevé: «Podran constituir aso-
ciaciones, y formar parte de las mismas
[...]:

»b) Los menores no emancipados de
mas de catorce afios con el consenti-
miento, documentalmente acreditado,
de las personas que deban suplir su capa-
cidad, sin perjuicio del régimen previsto
para las asociaciones infantiles, juveniles
0 de alumnos en el articulo 7.2 de la Ley
organica 1/1996, de 15 de enero, de pro-
teccion juridica del menor.»

El Consejo, poniendo en primer lugar
de manifiesto la existencia de diferencias
respecto a la regulacion contenida en las
dos leyes autonédmicas aprobadas hasta
la fecha (catalana y vasca), reconoce sin
embargo: «El legislador organico dispo-
ne de plena competencia para regular
todo cuanto afecta a la titularidad del
derecho fundamental de asociacién, por
lo que los preceptos aludidos no plan-
tean ningun problema de constitucio-
nalidad desde este punto de vista.»
(STC 173/1998, FJ 14.)

Tampoco pone ningdn reparo de in-
constitucionalidad en relacion con el
contenido material del precepto: «Ya
que en estas disposiciones el legislador,
desarrollando el mandato del articulo
39.4 CE y muy particularmente las pre-
visiones de la Convencion de los dere-
chos del nifio de las Naciones Unidas,
de 20 de noviembre de 1989, ratificada
por Espafa, ha ampliado a los menores
gue no gozan de plena capacidad de
obrar la titularidad del derecho funda-
mental de asociacién, con las limitacio-
nes antes expresadas.»

De todas formas, considera que «estas
limitaciones son discutibles por lo que
se refiere a la barrera de los catorce afios,
y més aun en lo referente a la exigencia
del consentimiento de los representan-
tes legales».

Y que «probablemente habria sido
preferible una normacién mas abierta
gue, como ya se ha hecho con relacion a
otros derechos fundamentales, utilizara
el criterio de las condiciones de madu-
rez del menor, en lugar de la edad (por
ejemplo, por lo que respecta a los dere-
chos del art. 18.1 CE, en el art. 3.1 de
la Ley organica 1/1981, de 5 de mayo,
de proteccion civil del honor, de la inti-
midad personal y familiar y de la propia
imagen). A esto parece referirse el Tri-
bunal Constitucional en una sentencia
dictada con relacion al derecho de liber-
tad ideol6gica y de conciencia, que
puede ser trasladable a la materia anali-
zada». (STC 141/2000, de 25 de mayo,
FJ5.)

«No obstante, ninguno de estos argu-
mentos puede ser utilizado para realizar
tacha alguna de inconstitucionalidad del
precepto estudiado, pues nos hallamos
ante un ambito propio de la libertad de
opcion del legislador, que en absoluto
contradice los mandatos de la Constitu-
cion, interpretados a la luz de los tratados
internacionales sobre derechos humanos
suscritos por el Estado espafiol. Ademas,
cabe recordar que la Ley vasca de asocia-
ciones contenia limites més estrictos a la
titularidad del derecho de asociacion de
los menores, y el Tribunal Constitucio-
nal no aprecié ninguna vulneracion del
articulo 22 CE en esa regulacion.»

El articulo 3.c de la Ley orgéanica
1/2002 dice:

«c) Los miembros de las Fuerzas Ar-
madas o de los institutos armados de na-
turaleza militar habran de atenerse a lo
que dispongan las Reales ordenanzas
para las Fuerzas Armadas y el resto de
sus normas especificas para el ejercicio
del derecho de asociacion.»

De acuerdo con la doctrina asentada
por el Tribunal Constitucional en la
STC 219/2001, de 31 de octubre, el
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Dictamen concluye «que los miembros
de las Fuerzas Armadas y de los institu-
tos armados de caracter militar solo tie-
nen limitado su derecho de asociacion
en la medida en que pretendan crear o
afiliarse a organizaciones que presenten
una vinculacion directa con la accién
sindical, definida a partir de la realiza-
cion de las actuaciones indicadas (nego-
ciacion colectiva, adopcién de medidas
de conflicto colectivo y ejercicio del de-
recho de huelga).

»El articulo 3.c de la Ley organica
1/2002 no impone directamente limita-
cion alguna que vaya mas alla de los cri-
terios indicados. Por lo tanto, segin la
interpretacion expuesta no vulnera el
derecho fundamental de asociacion re-
conocido por el articulo 22 CE.»

«El articulo 4 de la Ley organica
1/2002 regula las relaciones de las aso-
ciaciones con las administraciones pa-
blicas y, mas concretamente, dedica
los apartados 3, 4, 5y 6 a establecer
unos principios generales para la con-
cesidn de ayudas y subvenciones pu-
blicas.»

El Dictamen analiza los apartados 5 y
6 sobre exclusion de ayudas a determi-
nadas asociaciones.

Por lo que respecta al apartado 5, se
hacen las siguientes consideraciones:

a) «Para empezar, entendemos que
el legislador no ha pretendido imponer
una clausula general por la cual cual-
quier asociacion que aplique diferen-
cias de trato en la admisién de asocia-
dos, basadas en alguna de las razones
apuntadas, sera excluida de la obten-
cién de los beneficios pablicos a los
que tendria derecho. Al contrario, de-
bemos afirmar que, a menudo, las aso-
ciaciones podran licitamente aplicar
estas diferencias, en funcion de los fi-
nes libremente adoptados y de la activi-
dad que realicen.»

«Si como consecuencia de una aplica-
cion literal del articulo 4.5 se vieran pri-
vadas de las ayudas o subvenciones a las
que tuviesen derecho por imponer tales
requisitos y exigencias para la admision
de asociados, probablemente nos halla-
riamos, ahora si, ante una discrimina-
cién que por infundada y falta de base
razonable vulneraria el articulo 14 CE, y
probablemente la interdiccién de la ar-
bitrariedad a la que se refiere el articulo
9.3CEw»

b) «[...] el legislador desea evitar con
este precepto la discriminacion propia-
mente dicha, no el trato diferenciado.»

Asi, «s6lo si no existe una conexién di-
recta entre estas finalidades y activida-
des, definidas de forma precisa, como
exige el articulo 7.1.d de la Ley organica
1/2002 y, ademas, licitas y no contrarias
al ordenamiento juridico, y los requisi-
tos y modalidades diferenciales utiliza-
dos para la admision de asociados, po-
dréan ser considerados dichos requisitos y
modalidades como causa para la denega-
cion de ayudas y subvenciones publicas.»

¢) «[...]Elarticulo 4.5 s6lo se refiere a
la percepcion de ayudas, con lo que pa-
rece aceptar la posibilidad de que, cier-
tamente, existen asociaciones que prac-
tican esa discriminacion, incluso la mas
detestable, basada en criterios racistas o
de exclusion religiosa, de sexo o por
orientacién sexual y, aun asf, estén vali-
damente constituidas y en pleno ejerci-
cio de sus actividades. Simplemente, di-
chas asociaciones se verian excluidas de
los beneficios propios de la accién de fo-
mento de las administraciones publicas,
y nada mas.

»No parece que ésta sea una situacion
deseable.»

«[...] Debera considerarse que, de la
misma forma que se establece en el arti-
culo 4.6 in fine, la denegacién de la sub-
vencion no excluye el ejercicio de la ac-
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cion penal cuando asi pueda proceder a
resultas de la legislacion correspondien-
te. Con esta interpretacion entendemos
que el articulo 4.5 de la Ley organica
1/2002 no vulnera la Constitucion.»

«El apartado 6 del articulo 4 de la Ley
organica 1/2002 establece una nueva
causa de exclusion de ayudas, incluidas
las de naturaleza econémica, para deter-
minadas asociaciones.»

En cuanto a esta disposicion, el Con-
sejo no hace objecion alguna en relacion
con el primer parrafo, ya que «establece
una prohibicidn especifica en su primer
parrafo, definiendo de forma relativa-
mente precisa el supuesto factico al que
se vincula la medida de privacion de
ayudas o subvenciones publicas. Poste-
riormente, los parrafos segundo y terce-
ro (particularmente el segundo) descri-
ben otras situaciones que tienen valor de
presuncion, puesto que permiten supo-
ner (“se considerard, a estos efectos, que
una asociacion realiza las actividades
previstas en el parrafo anterior [...]") la
existencia del citado supuesto factico».

«Aunque el citado precepto supone
una limitacién de derechos (no, cierta-
mente, del derecho fundamental de aso-
ciacion, sino de un simple derecho legal
a beneficiarse de la accidn de fomento
de las administraciones publicas), nin-
guna duda puede existir sobre su proce-
dencia, a la vista de la jurisprudencia
elaborada por el Tribunal Constitucio-
nal y por el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos: esta establecida por ley,
su finalidad es legitima y necesaria en
una sociedad democrética (hay que pen-
sar que las conductas definidas son to-
das, ademaés, constitutivas de delito) y
guarda la correcta proporcionalidad,
puesto que la prohibicién de percibir
ayudas publicas no es una sancion exa-
gerada, teniendo en cuenta la gravedad
de las conductas incriminadas.»

Asimismo, tampoco aprecia ningun
problema de inconstitucionalidad en el
parrafo tercero «en la medida en que se
refiere a una actuacion que, aungue sea
realizada por alguno de los miembros de
los 6rganos de gobierno o representa-
cion de la asociacion, o por cualquiera
de sus miembros activos, es imputable a
ella por haber actuado éstos en su nom-
bre o representacién».

Por contra, el parrafo segundo, de
acuerdo con el cual «cualquier asocia-
cién (una organizacion no guberna-
mental, una asociacion de vecinos, una
asociacion con fines religiosos, un club
deportivo, una organizacién ecologista
o de defensa de los derechos humanos,
etc.) perdera de forma imperativa la
ayuda publica de cualquier tipo de que
esté disfrutando cuando cualquiera de
sus miembros activos (algunas de estas
asociaciones pueden contar con cente-
nares o miles de asociados) resulte con-
denado por los citados delitos, y no
podra acceder a las mismas mientras
no se haya cumplido enteramente la
condena.

Es juzgada por el Consejo como «una
norma [...] arbitraria y desproporciona-
day, por tanto, vedada por el articulo
9.3 CE».

Y, ademas, le reprocha especifica-
mente:

Primero: pese a que el precepto no lo
reconoce expresamente, contiene una
sancion aplicable a las asociaciones
como consecuencia de la realizacion de
unas determinadas conductas.

En efecto, y como ha reconocido la
jurisprudencia, el concepto de sancién es
un concepto material «en el cual deben
concurrir tres elementos imprescindi-
bles, claramente reconocidos por la doc-
trina legal y cientifica: es un mal infligi-
do por la Administracién (ya sea por
medio de la privacién de un derecho,
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bien mediante la imposicion de una
obligacion), impuesto como consecuen-
cia de una conducta ilegal, y con la fina-
lidad represora propia del ius puniendi
del Estado. Todas estas caracteristicas
aparecen en la disposicion analizada y,
por si ello no bastase, existen preceden-
tes en la legislacion sectorial de sancio-
nes de “supresion de ayudas oficiales”,
idénticas a la que nos ocupa».

Segundo: no respeta los principios del
derecho sancionador (articulo 25.1
CE) ya que «realiza una imputacion en
cierto modo arbitraria en la cual la aso-
ciacion viene a resultar responsable por
delitos cometidos por sus asociados sin
que exista la menor conexion entre una
y otros. La traslacion de responsabili-
dad se produce en cualquier caso, inde-
pendientemente de cuales sean los fines
y actividades de la asociacién, e incluso
en caso de que no tengan la menor rela-
cion con la conducta delictiva del aso-
ciado.

»Ademas, aunque ello no resulte una
cuestion decisiva a los efectos de nuestra
argumentacion, los conceptos utilizados
aparecen en algunos casos faltos de la
adecuada determinacion. En particular,
esto es asi respecto a la calificacion como
miembros “activos”, cuyo alcance con-
creto ignoramos. No puede referirse a
aquellos que realizan funciones de go-
bierno o representacion, ya que son cita-
dos de forma distinta. ; Tal vez a aque-
llos que estan al corriente del pago de las
cuotas? ;O, por el contrario, sélo a los
gue mantienen una presencia mas in-
tensa en la vida de la asociacion y asisten
regularmente a las asambleas generales o
participan en sus actividades sociales? Y
si es asi, ¢hasta qué punto y con qué gra-
do de dedicacion?

»En cuanto a la posibilidad de enervar
la aplicacion de la sancion mediante el
rechazo publico, por parte de la persona

condenada, de los fines y medios de la
organizacion terrorista a la que pertene-
ci6 o exaltd, nuevamente nos encontra-
mos con el hecho inaceptable de que la
imposicion o no de la sancion depende
de una actuacion totalmente ajena a la
asociacion.»

Tercero: «El segundo supuesto previsto
en este mismo parrafo, referido no yaa
cualquier miembro activo de la asocia-
cion, sino a los integrantes de sus 6rganos
de representacion condenados por sen-
tencia firme, debe ser analizado desde
una perspectiva diferente. Es cierto que
tampoco existe en este supuesto la cone-
Xion a la que antes aludiamos, pues en el
precepto queda claro que al cometer los
delitos estas personas no ejercian su fun-
cion de representantes de la asociacion.
No obstante, parece claro que es muy
distinta la posicion que mantiene en la
asociacién uno cualquiera de sus miem-
bros, aunque se le considere “activo”, de
la de una persona que forma parte de sus
Organos de representacion, ya sea como
presidente, secretario general, secretario,
portavoz, miembro de la junta directiva
o cualquier otro cargo o funcion similar.»

«En estas condiciones, no es irrazona-
ble que la presencia en los 6rganos de re-
presentacion de personas que hayan
sido condenadas por delitos tan graves
como los referidos sea una causa de pri-
vacion de ayudas publicas.»

«Por todo ello entendemos que el pé-
rrafo segundo del articulo 4.6 de la Ley
organica 1/2002, por lo que se refiere al
inciso “o cualquier otro miembro acti-
vo”, es inconstitucional .»

Fundamento IV

En este fundamento se estudia la ade-
cuacion de los diferentes preceptos de la
Ley organica 1/2002 al orden constitu-
cional y estatutario de competencias.
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Por lo que se refiere a la prevision del
articulo 26.2 que obliga a los registros de
asociaciones existentes en las comunida-
des autdnomas a comunicar al Registro
nacional de asociaciones los asientos de
inscripcion y disolucion de dmbito auto-
noémico, el Consejo considera que «como
las asociaciones de &mbito autonémico
s6lo apareceran registradas en sus respec-
tivos registros territoriales, el Registro na-
cional podra cumplir, gracias a esta dis-
posicion, una funcion de publicidad
supracomunitaria que en absoluto afecta,
por otra parte, a la competencia de las co-
munidades autonomas en la materia».

Por otro lado, «la disposicion estudia-
da no hace sino aplicar un principio ge-
neral de nuestro Estado autondmico: el
de colaboracidn entre las distintas co-
munidades auténomas entre si y con la
Administracién general del Estado, asi
como el de cooperacion interadminis-
trativa que, por tratarse de un deber
general, no necesita ser justificado en
preceptos concretos, y que ha sido am-
pliamente aceptado por la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional» (STC
118/1998, de 4 de junio, FJ 8).

Por lo que respecta a la disposicion
transitoria primera, el Dictamen afirma
que: «No se observa en este precepto
ninguna clase de invasion en las compe-
tencias de la Generalidad de Cataluiia,
ya que no impone otra cosa en su apar-
tado 1 que la necesidad de que las aso-
ciaciones inscritas adapten sus estatutos
a las previsiones del articulo 7. Por lo
que se refiere a su apartado 2, es cierto
que la carga que se impone a las asocia-
ciones ya inscritas (deberan notificar la
direccion de su domicilio social asi
como los datos referidos a las personas
que ejerzan funciones directivas o de re-
presentacion) parece exagerada, sobre
todo si no se han producido cambios
desde la dltima inscripcion. Pero ésta no

es una cuestion de constitucionalidad
sobre la que tenga que pronunciarse este
Consejo Consultivo.

»En todo caso, el problema que pre-
senta la citada disposicion transitoria no
es el de su contenido material, sino su
consideracion como precepto dictado al
amparo del articulo 149.1.1 CE.»

Finalmente, por lo que se refiere a la
disposicion final primera, el Consejo
considera necesario el andlisis de todas las
disposiciones y no sdlo del segundo apar-
tado, como hace la solicitud de dicta-
men: «La disposicion final primera, apar-
tado 1, declara el caracter organico de los
articulos 1; 2 (salvo el apartado 6); 3 (sal-
vo el apartado g); 4.2,5y 6; 10.1; 19; 21;
23.1; 24; 29.1; 30.3 y 4; 37; 38; la dis-
posicion derogatoria Unica; y las dispo-
siciones finales primera.1, segunda y
cuarta.»

A fin de examinar dicha cuestion, el
Dictamen remite al Fundamento 11, en
cuanto al resumen de la doctrina del Tri-
bunal Constitucional en materia de re-
serva de Ley organica, en lo relativo al
derecho fundamental de asociaciones, y
afirma que «no tenemos dudas sobre el
carécter organico de los articulos 1 (ob-
jeto y ambito de aplicacion de la Ley); 2,
19, 21 y 23.1 (contenido esencial del
derecho); 3 (titularidad y ejercicio); 4.2
y 4.5 (prohibicién de injerencias de las
administraciones publicas y de discrimi-
nacion en la admision de asociados);
10.1, 24, 29.1y 30.3 y 4 (funcion de ex-
clusiva publicidad del registro, e inter-
diccién de que pueda ser utilizado como
una injerencia de los poderes publicos
en el libre ejercicio del derecho); 37 (tu-
tela judicial del derecho); 38 (suspen-
sion y disolucion judicial); disposicion
derogatoria Unica y la propia disposi-
cion final primera. 1.

»b) Por el contrario, no observamos
razones que permitan justificar el carac-
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ter organico del articulo 4.6 de la Ley
organica 1/2002.»

«El apartado 2 de la citada disposi-
cién final primera de la Ley organica
1/2002 declara que son de directa apli-
cacion en todo el Estado, por haberse
dictado al amparo del articulo 149.1.1
CE, los articulos 2.6; 3.9; 4.1y 4; 5; 6;
7;8;9;10.2, 3y 4, 11, 13.2; 15; 17,
18.4; 22; 25.2; 26; 27; 28; 30.1, 2 y
5; la disposicion adicional cuarta y la
disposicion transitoria primera.»

También en este caso el Dictamen re-
mite al Fundamento Il en cuanto a la
doctrina del Tribunal Constitucional en
relacién con el alcance que debe darse a
esta competencia estatal y, seguidamen-
te, afirma que:

«@) A la vista de estos criterios, debe-
mos aceptar la calificacion como expresi-
vas de condiciones basicas de las disposi-
ciones relativas al derecho de asociacion
de las personas juridicas publicas y a la
proteccion de los derechos de las perso-
nas fisicas que puedan resultar afectados
(art. 2.6 y 3.9), al deber general de las ad-
ministraciones publicas, en el marco de
sus competencias, de fomento de las aso-
ciaciones que realicen actividades de in-
terés general (art. 4.1y 4), a las reglas ba-
sicas sobre constitucion de asociaciones,
su denominacion y domicilio, con la ex-
cepcion que haremos después respecto al
contenido minimo de sus estatutos y de
su denominacion (art. 5,6, 7,8y 9),ala
inscripcion registral y al deber de cola-
boracion interadministrativa en la ges-
tion de los registros (art. 10.2'y 3, 25.2,
26y 27), a la disolucion (art. 17 y 18.4)
y al régimen de responsabilidad (art.
10.4y 15), entre otros.

»b) Contrariamente, entendemos que
el legislador se ha excedido en la utiliza-
cidn de este titulo competencial en las
siguientes cuestiones, en las que debe re-
conocerse que la Ley estatal ha hecho un

uso tan amplio de las facultades ex ar-
ticulo 149.1.1 CE que deja casi irreco-
nocible la competencia autonémica.»

Lo cual, a juicio del Consejo, sucede
en los siguientes articulos: articulos 7,
8.2,11.2infine, 28.1.fy 28.2.c, 30.1y
disposicion transitoria primera, aparta-
do 2.

Por altimo, «la disposicion final pri-
mera, apartado 4, de la Ley organica
1/2002, declara que los articulos 32 a
36, la disposicion adicional primeray la
disposicion transitoria segunda se dic-
tan al amparo del articulo 149.1.14 CE,
por lo que también resultan de directa
aplicacion en todo el Estado.»

En primer lugar, el Dictamen afirma
que «parece abusivo utilizar el titulo
competencial aludido, sobre Hacienda
general y Deuda del Estado, para impo-
ner un régimen uniforme en la regula-
cion de las asociaciones declaradas de
utilidad pablica» y que «deberia ser con-
siderado como prevalente el titulo “aso-
ciaciones” (art. 9.24 EAC) y no el mas
genérico “Hacienda general” del articu-
l0149.1.14 CE».

Ademas, entiende «que esta regula-
cion no es satisfactoria y vulnera las
competencias de la Generalidad. Para
empezar, no es satisfactoria para los pro-
pios afectados, que a menudo se veran
obligados a solicitar una doble declara-
cion por parte de la Administracion del
Estado [...] y por parte de la Generali-
dad de Catalufia, con la posibilidad ob-
via de que dichas solicitudes conduzcan
a decisiones administrativas distintas. El
principio de colaboracién y de coopera-
cién interadministrativa, y la conve-
niencia de evitar a los administrados
una multiplicidad de gestiones para lo-
grar una declaracion que, objetivamen-
te, debe responder a idénticos criterios,
aconseja la preferencia por una declara-
cion Unica, que resuelva en cada caso las
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exenciones y beneficios econdmicos de
que podra disfrutar la asociacion. Esta
opcién, ademas, es la mas acorde con la
plena aplicacion del principio general
de eficacia en la actuacion de las admi-
nistraciones publicas, consagrado por el
articulo 103 CE».

Asimismo, afirma que «la declara-
cién de utilidad publica de las asocia-
ciones es una competencia que ha de
ejercer la Generalidad de Catalufia al
amparo del articulo 9.24 EAC, en rela-
cion con las asociaciones citadas en este
preceptoy.

Por Gltimo, y a partir de la doctrina
establecida en la STC 152/1988, de 20
de julio (FJ 2, 3y 5), concluye: «Lo que
si es necesario que asuma el Estado, en
ejercicio de la competencia a que se re-
fiere el articulo 149.1.14 CE, son las
funciones normativas (legislativas y re-
glamentarias) en esta materia, dado que
en caso contrario hipotéticamente po-
dria producirse un uso injustificado y
abusivo de la funcion ejecutiva de de-
claracién por parte de los 6rganos de las
comunidades auténomas, de forma que
cuando se trate de la declaracion relati-
va a las asociaciones citadas en el articu-
10 