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1. Preliminar
A TEstat espanyol el fenomen religids es regula a través d’un conjunt de normes
que, técnicament, anomenem de dret eclesiastic. Aquestes normes poden ser d’ori-

gen unilateral o bilateral. Les unilaterals es troben, principalment, a la Constitucié
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de 1978, a la Llei organica 7/1980, de 5 de juliol, de llibertat religiosa (LOLR) i
al Reial decret 142/1981, de 9 de gener, sobre organitzacié i funcionament del
Registre d’Entitats Religioses (RD 142/1981). Les normes bilaterals sén les que,
préviament a la seva aprovacié i incorporacié a 'ordenament juridic estatal, shan
pactat amb les tres federacions amb notori arrelament social.' Ens referim a la fede-
racié d’Entitats Religioses Evangeliques d’Espanya (FEREDE), la Federacié de
Comunitats Israelites (FCIE) i la Comissié Islamica d’Espanya (CIE). Obviament,
també sén normes bilaterals els acords de cooperacié de 1979 subscrits entre I'Estat
espanyol i la Santa Seu.

El model cooperacionista espanyol mostra una dualitar asimétrica en el seu ori-
gen, que té implicacions legals. En efecte, els tractats internacionals subscrits amb la
Santa Seu (no amb I’Església catolica) atorguen a aquesta confessié un rang supe-
rior en la jerarquia de les fonts normatives, car el seu desplegament territorial (au-
tondmic i local) és obligatori. Aixd no ocorre amb els acords de cooperacié de les
minories no catoliques, ja que el seu rang és de llei ordinaria i no tenen un fona-
ment competencial d’exclusivitat en favor de I'Estat. La distribucié de competén-
cies de la Constitucié de 1978 converteix Espanya en un estat compost i descentra-
litzat, per aixo els continguts dels acords amb les minories es desenvoluparan segons
les competencies i la voluntat politica de cada nivell politic: de vegades I'Estat cen-
tral, perd d’altres, les comunitats autdbnomes (com Catalunya, el Pais Basc o Galicia)
i també els ajuntaments.

En aquest estudi es tractara sistematicament la relacié entre els acords de
cooperacié amb les minories religioses i les competeéncies dels ens locals (ajunta-
ments).” Igual que a Franga, aquestes sén les administracions més properes als ciu-
tadans i, per tant, han de donar resposta politica a les demandes vinculades a 'exer-
cici dels drets de llibertat religiosa, com per exemple I'establiment de llocs de culte o
la reserva de parcel-les als cementiris.

2. El contingut dels acords de cooperacié amb les minories religioses

LEstat espanyol, 'any 1992, va subscriure tres acords de cooperacié amb con-
fessions no catoliques, les quals es van aglutinar en federacions (evangelics i jueus) i
Comissié (musulmans). La signatura d’aquests acords esdevingué un fet d’especial
significacié historica. Primerament, perqué va posar fi al monopoli concordatari de
I'Església catolica i, segonament, perque es va aplicar el manament de I'article 16.3
de la Constitucié i, en concret, la previsié de I'article 7.1 de la LOLR.?

1. Ladeclaracié estatal del notori arrelament significa que les tres federacions tenen reconegu-
da una preséncia social i historica a Espanya, a causa del seu nombre de fidels i ambit territorial. Veg.
larticle de Ferndndez-Coronado, A., «Consideraciones sobre una interpretacién amplia del concepto
de notorio arraigo», Laicidad y Libertades. Escritos Juridicos, nim. 0, desembre de 2000.

2. Sobre la relacié entre els acords de 'Estat amb la Santa Seu i la Generalitat de Catalunya, veg.
Eduard Bajet, «Acuerdos entre la Generalitat y la Iglesia. Presupuestos doctrinales», Jus Canonicum,
ndm. 46, vol. XXIII, 1983.

3. Souto, J. A. «Gli accordi dello Stato spagnolo con le minoranze confessionali tradizionali», 7/
diritto ecclesiastico, 1993/3.
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Com veurem, els tres acords responen a una sistematica similar, per aixd farem
una exposicié conjunta, perd tenint en compte les especificitats de cadascun. Les
dues federacions i la Comissié havien adquirit préviament a la firma dels acords el
reconeixement del notori arrelament social. Cany 1984 s'emeté I'informe favorable
sobre les esglésies evangeliques d’Espanya i les comunitats israelites espanyoles; i
'any 1989 s’emeté 'informe respecte de les comunitats islamiques.

Lexposicié de motius de la FEREDE (Llei 24/1992) declara que «el protestan-
tisme espanyol, en el seu conjunt, integrat per les distintes esglésies de confessié
evangelica, la practica totalitat de les quals, inscrites al Registre d’Entitats
Religioses, han constituit la Federacié d’Entitats Religioses Evangeliques d’Espanya
(FEREDE), com a organ representatiu de les mateixes davant I'Estat, per a la nego-
ciacié, 'adopcid i el seguiment ulterior dels acords adoptats».

També I'exposicié de motius de la FCIE (Llei 25/1992) assenyala que «la reli-
gié jueva, de tradicié mil-lenaria al nostre pafs, integrada per diferents comunitats
de la dita confessié inscrites al Registre d’Entitats Religioses, que han constituit la
Federaci6é d’Entitats Israelites d’Espanya (FCIE), com a organ representatiu de les
mateixes davant 'Estat, per a la negociacid, la signatura i el seguiment ulterior dels
acords adoptats».

I finalment I'exposicié de motius de la CIE (Llei 26/1992): «[...] la religié isla-
mica, de tradicié secular al nostre pafs, amb importancia rellevant en la formacié de
la identitat espanyola, representada per diferents comunitats de la dita confessié, ins-
crites al Registre d’Entitats Religioses i integrades en alguna de les dues federacions
igualment inscrites, denominades Federacié Espanyola d’Entitats Religioses
Islamiques (FEERI) i Unié de Comunitats Islamiques d’Espanya (UCIDE), que, al
seu torn, han constituit una entitat religiosa inscrita amb la denominacié de
Comissié Islamica d’Espanya (CIE), com a drgan representatiu de I'islam a Espanya
davant I'Estat per a la negociacid, la signatura i el seguiment dels acords adoptats.»

2.1. Els subjectes confessionals signataris

Els subjectes que van subscriure els respectius acords de cooperacié sén, doncs,
la FEREDE, la FCIE i la CIE. Ni la religi6 evangglica, ni la jueva ni la islamica te-
nien un unic interlocutor nacional o internacional que les representés. Per aix, a
diferencia de I'Església catolica, les tres federacions van haver-se de constituir ad hoc
per signar els acords.

Juridicament, els subjectes confessionals signataris només sén els que estipula
Particle tnic de cadascuna de les lleis 24, 25 1 26 de 10 de novembre de 1992.
Aquest article estableix com a part signataria religiosa la FEREDE, la FCIE i la
CIE, tanmateix constituida ad hoc per la UCIDE i la FEERI.

2.2. Lambit daplicacié

Lambit d’aplicacié dels acords de cooperacié s'estén a totes les esglésies, comu-
nitats israelites i comunitats islamiques que compleixin dos requisits: romandre
inscrites en el Registre d’Entitats Religioses (RER) i formar part de la Federaci6 res-
pectiva, sempre que la seva pertinenca figuri inscrita en el RER. En el cas de les co-
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munitats islamiques, la incorporacié podra fer-se directament a la mateixa CIE, o

bé en alguna de les dues federacions (UCIDE o FEERI).

2.3. La incorporacid de les esglésies i les comunitats religioses dins els subjectes
confessionals signataris

La incorporacié de les esglésies protestants a la FEREDE, a I'efecte de la seva
constancia al Registre, sha d’acreditar a través d’una certificacié expedida per la
Comissi6 permanent de la FEREDE, signada pel seu secretari executiu amb la con-
formitat del president. Lanotacié de la seva baixa o exclusié del Registre sha de dur a
terme a instancia de 'església afectada o de la Comissié Permanent de la FEREDE.

Pel que fa a les comunitats jueves, la certificacié ha d’anar expedida per la Secre-
taria General de la FCIE, i I'ha de signar un vicesecretari d’aquesta amb la confor-
mitat del secretari. Uanotacié al Registre de la seva baixa o 'exclusié s’ha de dur a
terme a instancia de la comunitat afectada o de la Secretaria General de la FCIE.

Respecte de les comunitats i les federacions musulmanes, caldra acreditar la
certificacid expedida pels representants legals corresponents de cada una d’ambdues
federacions (UCIDE o FEERI), i sempre amb la conformitat de la CIE. Lanotacié
al RER de la seva baixa o exclusi6 s’ha de dur a terme a instancia de l'entitat inte-
ressada o de la mateixa CIE.

2.4. Lexpedicid de la certificacid dels fins religiosos

La certificacié dels fins religiosos per a la inscripcié de les entitats religioses
constituides com a tal d’acord amb 'ordenament de les esglésies evangeliques, la
pot expedir la Comissié permanent de la FEREDE. Pel que fa a la FCIE, la certifi-
cacié dels fins religiosos pot expedir-la la seva Secretaria General. Quant a la CIE,
pot ser expedida per la federacié a la qual pertanyi la comunitat islamica en qiiestié
(la UCIDE o la FEERI) perd sempre amb la conformitat de la CIE, o bé per aques-

ta dltima si la comunitat no formés part de cap de les dues federacions.
2.5. Les mateéries acordades amb I’Estat espanyol

Per a una millor comprensié dels continguts dels acords, hem dividit aquest
epigraf seguint la sistematica de les materies objecte de regulacio.

2.5.1. Llocs de culte

A Pefecte estrictament legal, sén llocs de culte de les esglésies que pertanyen a la
FEREDE els edificis o locals que estiguin destinats de manera permanent i exclusiva
a les funcions de culte o assisténcia religiosa, quan aix{ ho certifiqui I'església respec-
tiva de conformitat amb la Comissié Permanent de la FEREDE. Aquests llocs de
culte gaudeixen d’inviolabilitat en els termes establerts per les lleis; en cas d’expro-
piacié forgosa s’ha d’escoltar I'drgan competent de la Comissié Permanent de la
FEREDE. Tampoc no poden demolir-se sense ser privats abans del seu caracter sa-
grat, amb excepcid dels casos previstos a les lleis per raé d’urgencia o perill.
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Quant a les comunitats jueves, sén llocs de culte els edificis o locals destinats
també de forma permanent i exclusiva a les funcions de culte, formacié o assisténcia
religiosa, quan aix{ ho certifiqui la comunitat respectiva amb la conformitat de la
Secretaria General de la FCIE.

Respecte de les comunitats islimiques que pertanyin a la CIE, s6n legalment
llocs de culte les mesquites, els edificis o els locals destinats de manera exclusiva a la
practica habitual de I'oracid, la formacié o I'assistencia religiosa islamica, quan aix{
ho certifiqui la comunitat respectiva, perd amb la conformitat de la CIE.

Els llocs de culte de la FCIE i de la CIE poden ser objecte d’anotacié al RER, i
els seus arxius i documents gaudeixen d’inviolabilitat. En cas d’expropiacié forcosa,
sha d’escoltar préviament la Secretaria General de la FCIE i la CIE, i no poden ser
demolits sense ser privats del seu caracter sagrat.

2.5.2. Cementiris confessionals i concessié de parcel-les

Els cementiris jueus i islamics gaudeixen dels mateixos beneficis legals que els
llocs de culte. Aix{, els acords amb la FCIE i CIE reconeixen, d’una banda, el dret a
posseir cementiris jueus privats i cementiris islamics propis; i, de I'altra, el dret a la
concessié de parcel-les reservades als cementiris municipals. També es disposa que
els poders publics (en aquest cas competeix els ajuntaments), han d’adoptar les me-
sures oportunes per respectar les regles tradicionals jueves i islamiques sobre inhu-
macions, sepultures i ritus funeraris, les quals es realitzaran amb intervencié de les
comunitats locals que pertanyin a la FCIE i la CIE.

2.5.3. Trasllat dels cossos dels difunts

Els acords amb la FCIE i CIE reconeixen un dret que també afecta les adminis-
tracions locals i les normes de policia sanitaria mortuoria: ens referim al trasllat dels
cossos dels difunts jueus i musulmans als cementiris que pertanyin a les comunitats
de la FCIE i la CIE. El trasllat dels cossos inclou tant els que estiguin inhumats ac-
tualment en cementiris municipals com aquells el traspas o la mort dels quals s'hagi
produit en localitats en queé no hi hagi cementiris jueus o islamics.

2.5.4. Ministres de culte

Els ministres de culte de les esglésies que pertanyin ala FEREDE sén les perso-
nes fisiques que es dediquin, amb caracter estable, a les funcions de culte o assisten-
cia religiosa i acreditin el compliment d’aquests requisits mitjangant una certifica-
ci6 expedida per 'església respectiva, amb la conformitat de la FEREDE.

Per la seva banda, els ministres de culte de les comunitats de la FCIE sén les
persones fisiques que, trobant-se en possessié de la titulacié de rabi, desenvolupin
llurs funcions religioses amb caracter estable i permanent i acreditin el compliment
d’aquests requisits, mitjangant una certificacié expedida per la comunitat jueva a la
qual pertanyin i amb el visat de la Secretaria General de la FCIE.

Finalment, els dirigents religiosos (o imams) sén els qui es dediquin, amb carac-
ter estable, a la direccid de les comunitats islamiques, a la direcci6 de l'oracid, forma-
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cié i assistencia religiosa islamica i acreditin el compliment d’aquests requisits, mit-
jancant certificaci6 expedida per la comunitat a la qual pertanyin.

Els ministres de culte d’aquestes confessions no estan obligats a declarar sobre
fets que els hagin estat revelats en I'exercici de funcions de culte i assistencia religio-
sa. En el cas dels dirigents religiosos islamics, 'article 3.2 del seu Acord afegeix I'ex-
pressié «en els termes legalment establerts per al secret professional».

A més, els ministres de culte estan inclosos al regim general de la Seguretat
Social i sén assimilats als treballadors per compte alie. Les esglésies i les comunitats
respectives assumiran els drets i les obligacions establerts per als empresaris al régim
de la Seguretat Social.

2.5.5. Funcions religioses

Els articles 6 dels respectius acords de cooperacié delimiten les activitats que,
per a cada Federacid, s6n considerades funcions religioses i, aixi, n'obtenen I'efica-
cia legal. Vegem-les.

Per a la FEREDE, es consideren funcions religioses les de culte o assistencia re-
ligiosa que es dirigeixin directament a I'exercici del culte, 'administracié dels sagra-
ments, la cura d’animes, la predica de 'Evangeli i el magisteri religids. Per a la
ECIE, es consideren funcions propies de la religié jueva les que ho siguin d’acord
amb la Llei i la tradicid jueves, les que es deriven de la funcié rabinica, de 'exercici
del culte, de la prestacié de serveis rituals, de la formacié de rabins, de 'ensenyanga de
la religié jueva i de I'assisténcia religiosa. Finalment, quant a la CIE, es consideren
funcions islamiques de culte, formacié i assistencia religiosa les que ho siguin d’a-
cord amb la llei i la tradicié islamiques, emanades de I’Alcora o de la sunna i prote-

gides per la LOLR.
2.5.6. Descans laboral setmanal

Els acords de cooperacié s'ocupen, igualment, del descans setmanal per obte-
nir-ne les oportunes conseqiiencies juridiques en 'ambit de les relacions laborals.
Recordem que I'Estatut dels treballadors reconeix el dret a gaudir d’un descans set-
manal minim de dia i mig ininterromput. Com a regla general, aquest descans ha
de comprendre la tarda del dissabte i el diumenge, sens perjudici d’altres disposi-
cions legals, convenis col-lectius o contractes de treball.

Respecte del descans laboral setmanal dels fidels de la Unié d’Esglésies
Adventistes del Sete Dia i d’altres esglésies evangeliques que pertanyin a la
FEREDE, el dia de precepte de les quals sigui el dissabte, el descans setmanal pot
incloure, sempre que hi hagi acord amb 'empresari, la tarda del divendres i el dia
complet del dissabte.

Per la seva banda, el descans setmanal dels fidels de les comunitats israelites que
pertanyin a la FCIE pot comprendre, sempre que hi hagi acord amb 'empresari, la
tarda del divendres i el dia complet del dissabrte.

4. La Sentencia del Tribunal Constitucional 19/1985, de 13 de febrer, no va reconéixer el dret al
descans a un fidel dels Adventistes del Sete Dia que no va poder pactar amb I'empresari.
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Finalment, pel que fa als membres de les comunitats islamiques que pertanyin
ala CIE, els qui ho demanin podran sol-licitar la interrupcié del seu treball els di-
vendres de cada setmana, dia de pregaria col-lectiva obligatoria i solemne dels mu-
sulmans, des de les 13.30 hores fins a les 16.30 hores, aix{ com la conclusié de la
jornada laboral una hora abans de la posta de sol durant el mes de dejuni del
Ramada. En ambdés casos, sera necessari 'acord entre les parts afectades: treballa-
dor musulma i empresari. Les hores deixades de treballar shan de recuperar sense
compensacio.

2.5.7. Festivitats i commemoracions religioses

Les festivitats que, segons la Llei i la tradicié jueves, tenen el caracter de religio-
ses poden substituir les que preveu I'Estatut dels treballadors, amb el mateix carac-
ter de retribuides i no recuperables, i a peticié dels fidels de les comunitats jueves
que pertanyin a la FCIE. Aquestes festivitats sén: 1r i 2n dia de ’Any Nou (Rosh
Hashand); dia de 'Expiacié (Yon Kippur); 1r, 2n, 7¢ i 8¢ dia de la Festa de les
Cabanes (Succoth); 1r, 2n, 7¢ i 8¢ dia de Pasqua (Pesaj), i 1r i 2n dia de Pentecosta
(Shavuot).

Igualment, pero ara per als fidels de les comunitats islamiques de la CIE, les fes-
tivitats sén les segiients: A/ Hiyra, 1r dia de Muharram, primer dia de ’Any Nou
Islamic; Achura, 10¢ dia de Mubarram; Idu Al-Maulid, corresponent al 12¢ dia de
Rabiu al Awwal, naixement del Profeta; A/ Isra Wa Al-Mi’Ray, corresponent al 27¢
dia de Rayab, data del Viatge Nocturn i I’Ascensié del Profeta; /du Al-Fitr, cor-
responent als dies 1r, 2n i 3r de Shawwal, i celebracié de la culminacié del dejuni
del Ramada, i /du Al-Adha, corresponent als dies 10¢, 11¢ i 12¢ de Du-Al-Hyyah,
que celebren el sacrifici protagonitzat pel profeta Abraham.

2.5.8. Ensenyament religiés confessional en els centres publics i privats concertats

De conformitat amb la legislacié educativa, els tres acords de cooperacié ga-
ranteixen a 'alumnat, als pares i als dorgans escolars que ho sol-licitin I'exercici del
dret a rebre ensenyament religiés confessional en els centres publics i privats con-
certats, sempre que aquest dret no entri en conflicte amb el caracter propi dels cen-
tres escolars privats concertats, en els nivells d’educacié infantil, primaria i se-
cundaria.

Aquest ensenyament ha de ser impartit per professors designats per les esglésies
protestants i les comunitats jueves i islimiques, perd de conformitat amb la FERE-
DE, la FCIE i la CIE; igual que amb els continguts de I'ensenyament i els llibres de
text, que seran proporcionats per les esglésies i comunitats religioses perd de con-
formitat amb la FEREDE, la FCIE i la CIE.?

Els centres docents publics i privats han de facilitar les tasques adequades per a
I'ensenyament religiés, sense que es pugui perjudicar el desenvolupament de les ac-
tivitats lectives.

5. Sobre la problematica juridicolaboral dels professors de religid, veg. Luis Mariano Cubillas,
Enserianza confesional’y cultura religiosa, Valladolid, 1997.
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2.5.9. Organitzacié de cursos d’ensenyament religids als centres universitaris

publics

Tanmateix, les esglésies evangeliques que pertanyin a la FEREDE i les comuni-
tats religioses que pertanyin a la FCIE i a la CIE poden organitzar cursos d’ensenya-
ment religids en els centres universitaris pablics, utilitzant-ne els locals i els mitjans,
d’acord amb les autoritats academiques universitaries.

2.5.10. Llibertat d’ensenyament

Les esglésies de la FEREDE poden establir i dirigir centres docents, universita-
ris i seminaris de caracter religids i altres institucions d’estudis eclesiastics. També
les comunitats que pertanyin a la FCIE i la CIE i llurs comunitats poden establir i
dirigir centres docents, universitats i seminaris de caracter religis i centres de for-
maci6 islamica. Aquest dret a la llibertat d’ensenyament esta sotmes en tots els casos
alalegislacié general espanyola.

2.5.11. Calendari escolar i examens dels alumnes

Els alumnes de la Unié d’Esglésies Adventistes del Sete Dia i d’altres esglésies
evangeliques que pertanyin a la FEREDE que cursin estudis en centres d’ensenya-
ment pubhcs i privats concertats, estan dispensats de assisténcia a classe i de la ce-
lebracié d’examens des de la posta de sol del divendres fins la posta de sol del dissab-
te, a peticié propia o dels qui exerceixin la patria potestat o tutela. Respecte als
alumnes jueus, aquests estan dispensats el dia del dissabte i les festivitats religioses
esmentades. I, pel que fa als alumnes musulmans, aquests estan dispensats les hores
del divendres i els dies festius.

2.5.12. Accés ala funcié publica

Els examens, les oposicions o les proves selectives, convocades per a 'ingrés a les
administracions publiques, que hagin de fer-se els dies coincidents amb el descans
setmanal o les festivitats religioses de cada confessid, shan de fixar, per a cada oposi-
tor, en una data alternativa, sempre que se sol-liciti expressament i no hi hagi causa
motivada que ho impedeixi.

2.5.13. Efectes civils del matrimoni religiés

Larticle 7 dels acords de cooperacié reconeix efectes civils al matrimoni cele-
brat davant els respectius ministres de culte i en la forma religiosa que s'escaigui.
Cal, perd, que el matrimoni s'inscrigui al Registre Civil.

Les persones que vulguin contreure’] han de promoure I'expedient previ al ma-
trimoni davant 'encarregat del Registre Civil. Lencarregat del Registre ha d’expe-
dir, per duplicat, la certificacié acreditativa de la capacitat matrimonial dels con-
traents, els quals ’han de donar al ministre de culte que oficiara la celebracié
religiosa del matrimoni.
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Per a la validesa del matrimoni, el consentiment s’ha de presentar davant el mi-
nistre de culte oficiant de la cerimonia i, almenys, dos testimonis majors d’edat,
abans que hagin transcorregut sis mesos des de 'expedicié de la certificacié de capa-
citat matrimonial.

Un cop s’hagi celebrat el matrimoni, el ministre de culte oficiant ha d’estendre,
en la certificacié de capacitat matrimonial, una diligéncia expressiva de la celebra-
cié del matrimoni, la qual ha de contenir els requisits per a la seva inscripcié i les
mencions de la identitat dels testimonis. Un dels exemplars de la certificacié aixi
tramitada s’ha de remetre, tot seguit, a 'encarregat del Registre Civil competent per
a la seva inscripci6, i I'altra sha de conservar com a acta de celebracié a 'arxiu de la
confessié corresponent. Sens perjudici de les responsabilitats que pertoquin i dels
drets de bona fe adquirits per terceres persones, la inscripcié pot ser promoguda en
qualsevol temps mitjangant la presentacié de I'esmentada certificacié tramitada.

Finalment, les normes relatives a la forma religiosa del matrimoni s’han d’ajus-
tar a les modificacions que, en el futur, es produeixin en la legislacié del Registre

Civil, amb l'audiencia prévia de la FEREDE, la FCIE i la CIE.
2.5.14. Assistencia religiosa

Dividim la prestacié de I'assisténcia religiosa en dos ambits: el propi de les
Forces Armades i el dels establiments publics.

A les Forces Armades es reconeix el dret dels militars que professen alguna de
les tres rehglons objecte dels acords a rebre I'assisténcia religiosa i a participar en ac-
tivitats i ritus propis de la seva confessié, amb l'autoritzacié previa dels seus supe-
riors, segons les necessitats del servei, tot facilitant els llocs i mitjans adequats per
a llur desenvolupament. Lassistencia religiosa ha de ser dispensada per ministres
de culte de la confessié corresponent, amb l'autoritzacié dels comandaments de
’Exercit, els quals han d’oferir la col-laboracié necessaria perqué puguin desenvolu-
par les seves funcions en igualtat de condicions que els ministres de culte d’altres
confessions. Quan no hi hagi sinagoga o mesquita al lloc de destinacid, els militars
jueus i musulmans poden ser autoritzats, per al compliment de llurs obligacions re-
ligioses, a traslladar-se a la localitat més propera on hi hagi una sinagoga o una mes-
quita. Les autoritats militars han de comunicar als familiars la mort dels militars
jueus i musulmans perquée puguin rebre els honors funebres i ser enterrats d’acord
amb els ritus de la religié respectiva.

Als establiments publics, els interns en centres penitenciaris, hospitalaris i assis-
tencials tenen dret a rebre assistencia religiosa. Lassistencia evangelica la prestaran
els ministres de culte designats per les esglésies de la FEREDE, amb la conformitat
d’aquesta; 'assisténcia jueva la prestaran els ministres de culte designats per les
comunitats pertanyents a la FCIE i amb la seva conformitat. Finalment, 'assisten-
cia islamica la prestaran els imams o persones designades per les comunitats islami-
ques de la CIE, si bé no es requereix la conformitat d’aquesta. Lassisténcia religiosa
sha de fer amb el degut respecte al principi de llibertat religiosa i amb I'observanca de
les normes d’organitzacié i régim intern dels centres. Les despeses de I'assisténcia
religiosa han de ser sufragades per les esglésies evangeliques i les comunitats jueves;
en el cas de les comunitats musulmanes, es preveu que els costos siguin sufragats en
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la forma que acordin els representants de la CIE amb la direccié dels centres peni-
tenciaris, hospitalaris i assistencials.

2.5.15. Financament

El finangament és de tipus indirecte. En canvi, per a 'Església catdlica es com-
bina el finangament directe (a través dels pressupostos generals de I'Estat) amb
Iindirecte.

Finangament propi: es reconeix el dret de les esglésies de la FEREDE i de les co-
munitats de la FCIE a recaptar lliurement dels seus fidels prestacions, organitzar
col-lectes publiques i rebre ofrenes i liberalitats d’ds. En el cas de la CIE, aquest dret
es reconeix a si mateixa i, també, a les seves comunitats.

Operacions no subjectes a tribut: les operacions no subjectes a tributacié sén:
les prestacions, les col-lectes i les ofrenes, el lliurament de publicacions, instruccions
i butlletins pastorals interns de caracter religids i, finalment, 'activitat d’ensenya-
ment de teologia protestant, destinada a la formacié de ministres de culte evangg-
lics, la formacid religiosa rabinica i la d’imams i dirigents religiosos islamics. En el
cas de la CIE, l'activitat d’ensenyament es podra fer tant a les comunitats islami-
ques com a la mateixa CIE.

Exempcions fiscals: aquestes exempcions (amb incidencia en els impostos
municipals) sén les segiients: de 'impost sobre béns immobles i de les contribu-
cions especials, nestan exempts les oficines de les esglésies i comunitats, els llocs
de culte, les dependéncies o edificis i locals annexos a les esglésies, sinagogues i
mesquites, que es destinin al culte, a I'assisténcia religiosa i a la residencia de pas-
tors evangelics, imams i dirigents religiosos islamics. No es preveu aquesta pos-
sibilitat per a les residencies dels rabins. De I'impost sobre societats, n’estan
exempts els increments de patrimoni a titol gratuit destinats a activitats religioses
i assistencials. I de 'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics do-
cumentats, n’estan exempts els béns o els drets adquirits destinats a activitats reli-
gioses o assistencials.

Beneficis fiscals: les esglésies evangeliques que pertanyin a la FEREDE i les co-
munitats jueves de la FCIE, aixi com les associacions i les entitats creades per aques-
tes i destinades a activitats benefiques i docents, mediques, hospitalaries i d’as-
sisténcia social, tenen dret als beneficis fiscals que I'ordenament juridic tributari
reconegui a les entitats sense anim de lucre i, en tot cas, als que es concedeixin a les
entitats benefiques privades. Tanmateix, en el cas de la CIE aquests beneficis fiscals
es reconeixen a les seves comunitats, perd també a la mateixa CIE.

Deduccions fiscals: la normativa de I'impost sobre la renda de les persones fisi-
ques ha de regular el tractament tributari aplicable als donatius que es realitzin a les
esglésies que pertanyin a la FEREDE, a les comunitats de la FCIE i a les de la CIE
amb les deduccions que, si s'escau, es puguin fer.

2.5.16. Proteccid del patrimoni historic i artistic religids

LEstat, la FCIE ila CIE es comprometen a col-laborar en la conservacié i el fo-
ment del patrimoni historic, artistic i cultural jueu i islamic, respectivament, que
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continuara al servei de la societat per a llur contemplacié i estudi. Aquesta col-labo-
racié mutua sha d’estendre a 'elaboracié del cataleg i I'inventari de I'esmentat pa-
trimoni, aix{ com a la creacié de patronats, fundacions i altres tipus d’institucions
de caracter cultural.

2.5.17. Proteccié i ts de les marques Casher i Halal

De conformitat amb la dimensié espiritual i les particularitats especifiques de la
tradicié jueva, les denominacions Casher i llurs variants (Kasher, Kosher, Kasruth) i
aquestes associades als termes U, K o Parve, sén les que serveixen per distingir els
productes alimentaris i cosmetics elaborats d’acord amb la Llei jueva. Per a la pro-
teccid i I'as correcte d’aquestes denominacions, la FCIE ha de sol-licitar i obtenir
del Registre de la Propietat Industrial els registres de marca corresponents, d’acord
amb la normativa legal vigent. Aquests productes, una vegada s’hagin complert els
requisits esmentats, gaudiran, a efectes de comercialitzacié, importacié i exporta-
cid, la garantia d’haver estat elaborats segons la llei i la tradicié jueves, si porten als
envasos el distintiu corresponent de la FCIE.

Pel que fa a la CIE, s'assenyala que, d’acord amb la dimensié espiritual de la llei
islamica, la denominacié Halal serveix per distingir els productes alimentaris elabo-
rats segons aquesta llei. Per a la proteccid i ts correcte d’aquestes denominacions, la
CIE ha de sol-licitar i obtenir del Registre de la Propietat Industrial els registres de
marca corresponents. Una vegada s’hagin complert els requisits, aquests productes,
a efectes de comercialitzacid, importacid i exportacié, tindran la garantia d’haver-se
elaborat segons la llei islamica quan portin el distintiu de la CIE.

2.5.18. Sacrifici d’animals

El sacrifici d’animals que es faci d’acord amb les lleis jueves i islamiques ha de
respectar la normativa sanitaria vigent, tal com disposa I'art. 14.3 dels acords de co-
operacié amb la FCIE i CIE. Aquest sacrifici afecta la competencia municipal sobre
els escorxadors.

2.5.19. Subministrament de dietes alimentaries religioses

Unicament I’Acord de cooperacié amb la CIE, en 'art. 14.4, preveu que es pro-
curi adequar I'alimentacié dels interns en centres o establiments publics (hospitals,
presons, etc.) i dependencies militars, aixi com la dels alumnes musulmans dels
centres docents publics i privats concertats que ho sol-licitin als preceptes religiosos
islamics, i a ’horari d’apats durant el mes de dejuni del Ramada.

2.6. Les iniciatives governamentals

La disposicié final primera de les tres lleis 24, 25 1 26 de 1992 assenyala que es
faculta al Govern perque a proposta del ministre de Justicia i, si escau, conjunta-
ment amb els ministres competents per raé de la materia, dicti les disposicions ne-
cessaries per al desplegament i execucié del que disposen les tres lleis.
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Finalment, la disposicié addicional primera de I'annex assenyala que el Govern
ha de posar en coneixement de la FEREDE, la FCIE i la CIE les iniciatives legislati-
ves que afectin el contingut dels acords de cooperacié, per tal que les parts confes-
sionals signataries puguin expressar llur parer.

2.7. La clausula general de deniincia i de revisid total o parcial

La disposicio’ addicional segona dels annexos respectius assenyala que els acords
de cooperaci6 poden ser denunciats per qualsevol de les parts que els van subscriu-
re, i shan de notificar a I'altra part amb sis mesos d’antelacié. Aixi mateix, pot ser
objecte de revisid, total o parcial, per iniciativa de qualsevol part, sens perjudici de
la ulterior tramitacié parlamentaria.

2.8. Els mecanismes de sequiment

La disposici6 addicional tercera dels tres annexos consigna que s’ha de consti-
tuir una comissié mixta paritaria amb representants de ’Administracié de I'Estat
idela FEREDE, la FCIE i la CIE, amb la funcié d’aplicar els acords i fer-ne el se-
guiment.

3. Ladistribucié de competencies sobre els ens locals

A Espanya els ens locals disposen d’autonomia administrativa per gestionar els
seus interessos.® En relacié amb els ajuntaments, I'Estat té la competéncia per esta-
blir les bases del régim juridic de les administracions publiques, a través de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local.

Per la seva banda, la Generalitat de Catalunya té la competéncia normativa per
desenvolupar aquesta legislacié estatal ex article 9.8 de I'Estatut d’autonomia.” La
Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de regim local de Catalunya, és la norma que
saplica a la comunitat autbnoma catalana. Aixi{ doncs, a continuacié seguirem el seu
ordre competencial, consignat als articles 63, 64 i 68.

4. Els acords de cooperacié i les competencies dels ajuntaments

Una vegada hem analitzat els continguts dels acords amb les minories religio-
ses, ara és el moment d’examinar-ne les implicacions envers les competencies dels
ajuntaments, en tant que administracions més properes als ciutadans.

6. La Sentencia del Tribunal Constitucional 32/1981, de 28 de juliol, va argumentar que 'auto-
nomia local gaudia d’una proteccié clara, és a dir, d’una garantia institucional important en el nou
model descentralitzat de 'Estat democratic espanyol.

7. LEstatut d’autonomia de Catalunya, de 1980, és la norma institucional que regula I'auto-
govern de la comunitat autdnoma de Catalunya.
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4.1. Respecte de lurbanisme i els equipaments de caricter religids

En consonancia amb larticle 148.1.3 de la Constitucid, 'Estatut d’autonomia
de Catalunya atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva en materia d’orde-
naci6 de 'urbanisme. No obstant aixd, en aquesta competencia autondmica intervé
un tercer poder territorial, els municipis, que poden condicionar-la per virtut de
larticle 63.2.d de la Llei 8/1987, de 15 d’abril. Aquest precepte consigna que «El
municipi té competencies propies en les materies segiients: [...] Lordenacid, la ges-
tid, lexecucid i la disciplina urbanistiques».

El Tribunal Constitucional defineix I'abast d’aquesta competencia de la manera
segiient: «'urbanisme [...] al-ludeix a la disciplina juridica del fet social o col-lectiu
dels assentaments de poblacié en Iespai fisic, [...] el contingut de I'urbanisme es
tradueix en concretes potestats [...] com les referides al planejament, la gestié o exe-
cucié d’instruments planificadors i la intervencié administrativa en les facultats
dominicals sobre I'ts del sol i edificacid, [i també] la determinacid, en alld perti-
nent, del regim juridic del sol en tant que suport de I'activitat transformadora que
implica la urbanitzacié i I'edificacié».’

Si parem atencid, constatem que hi ha drets de llibertat religiosa que es projecten
en el contingut d’aquest sector material. Aixi, quan la Senténcia parla del «fet social o
col-lectiu dels assentaments de poblacié», és evident que aquesta poblacié exerceix acti-
vitats religioses sobre el terreny del municipi que, logicament, cal disciplinar. Pensem,
a tall d’exemple, en la construccié de llocs de culte i de cementiris confessionals.

Tanmateix, la Sentencia acaba afirmant que I'urbanisme «es tradueix en la fixa-
cié del que podriem anomenar politiques d’ordenacié de la ciutat», la gestié i plani-
ficacié de les quals correspon als ajuntaments. La Generalitat, doncs, és competent
per legislar sobre aquest sector material, perd pertoca als ens locals gestionar el pla-
nejament urbanistic, que inclou, per exemple, les converses prévies amb les comu-
nitats religioses i les esglésies que necessitin terrenys per a la construccié de llocs de
culte o cementiris confessionals.

En aquest sentit, la Llei 2/2002, de 14 de marg, d’urbanisme, preveu a l'art. 34.4
els «equipaments de caracter religids», terme que substitueix el de «temples» que
figurava en I'antiga legislacié espanyola. Actualment, en canvi, aquest nou tipus
d’equipament comunitari (com el comercial, cultural, docent o sanitari) esta con-
cebut per satisfer les necessitats que la vida quotidiana genera en les persones, també
en llur vessant religiosa.

En el terme «equipaments de caracter religiés» s'enclouen el dret a establir llocs
de culte i el dret a posseir cementiris confessionals (jueus i islamics, segons els
acords de cooperacid), malgrat que els cementiris romanen subjectes a una serie de
mesures sanitaries que, a la practica, dificilment es poden encabir en la figura dels
equipaments de caracter religids, a diferencia dels llocs de culte. Tanmateix, el dret a
establir llocs de culte és un dret fonamental, regulat a la LOLR; en canvi, el dret
a posseir cementiris confessionals propis només apareix als acords de cooperacié de la
FCIE ila CIE, i per tant no té rang organic.

8. Senténcia 61/1997, de 20 de marg.
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A Pefecte competencial, allo que cal destacar és que, a Catalunya, els ajunta-
ments poden definir els equipaments de caracter religids per a qualsevol confessié
religiosa. En principi, la seva decisié no es troba condicionada, necessariament, pels
acords de cooperacid, ja que la determinacié dels usos dels equipaments comunita-
ris no esta subjecta a aquells. En tot cas, caldra valorar I'estatus de la confessié que
demandi 'equipament, especialment si es troba inscrita en el RER i si forma part
d’alguna de les tres federacions signants dels acords. Altres solucions alternatives,
assajades amb un cert exit, serien la cessié d’'immobles i locals destinats a les prega-
ries.”

4.2. Respecte de la salut i el control d'aliments Casher i Halal. Els escorxadors
i el sacrifici d'animals segons els ritus religiosos

En el titol competencial de la salut es produeix una intervencié concurrent de
IEstat central i de les autonomies. L'Estat legisla les bases normatives, mentre que
les comunitats autdnomes les desenvolupen i executen; perd, com veurem, tant la
legislacié basica de 'Estat com la de la Generalitat no exclouen la intervencié com-
petencial dels ens locals.

Ja varem veure que els acords de cooperacié amb la FCIE i la CIE permetien la
comercialitzacié, la importacié i I'exportacié dels productes Casher i Halal; i també
preveien que el sacrifici d’animals ha de respectar la normativa sanitaria vigent.
Aquesta normativa és, d’'una banda, la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenaci sa-
nitaria de Catalunya i, de 'altra, la Llei 14/1986, de 25 de abril, general de sanitat,
que és la norma basica que regeix en tot I'Estat espanyol.

Respecte dels ajuntaments, aquesta Llei assenyala que han de participar en els
organs de direccié de les arees de salut i que han de tenir responsabilitats en diverses
materies. En destaquem les segiients: el control sanitari dels edificis i llocs d’habi-
tatge i convivencia humana, especialment els centres d’alimentacid, els centres resi-
dencials i les escoles; el control sanitari de la distribucié i el subministrament d’ali-
ments, begudes i altres productes, directament o indirectament relacionats amb I'ds
o consum humans, aix{ com els mitjans per a llur transport.

Per la seva banda, I'art. 8.0i p de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, assenyala que
correspon al Servei Catala de la Salut el control sanitari i la prevencié dels riscs per a
la salut derivats de productes alimentaris i la promocié i la millora de les activitats
de veterinaria de salut publica.

Juntament amb aquestes competencies concurrents, el Reial decret 147/93, de
29 de gener, sobre condicions sanitaries de produccié i comercialitzacié de carns
fresques, esmenta que es prohibeix clavar ganivets a les carns, excepte quan es tracti
d’un ritus religic’)s.10 Aquest precepte desplega el Reial decret 54/1995, de 20 de ge-
ner, sobre proteccié dels animals en el moment del seu sacrifici i mort, que és fruit
de la Directiva 93/119 del Consell de la Comunitat Europea, de 22 de desembre de
1993.

9. Per a un estudi complet sobre el regim juridic dels llocs de culte, veg. Miguel Rodriguez,
Libertad religiosa y confesiones, Madrid, 2000.
10. Art. 33 de l'annex relatiu a la higiene del sacrifici d’animals.
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Lart. 5.2 d’aquest Reial decret disposa que «en el cas d’animals que siguin ob-
jecte de metodes particulars de sacrifici, requerits per determinats ritus religiosos,
no seran aplicables els requisits establerts al paragraf ¢ de 'apartat 1». Aquest apartat
assenyala que als «solipedes, ruminants, porcs, conills i aus de corral introduides en
els escorxadors per al seu sacrifici se les ha: [...] ¢) Atordir abans del seu sacrifici, o
donar mort de manera instantania».

Les activitats religioses i rituals, per tal d’adequar-se a la normativa sanitaria,
shan de materialitzar en els escorxadors, que sén competencia municipal exart. 63.2.¢
de la Llei 8/1987, de 15 d’abril. Per aixo resulta factible la celebracié de convenis
municipals amb les comunitats i confessions (preferentment les inscrites al RER)
que practiquin el sacrifici religiés d’animals; i aixd amb una finalitat doble: assegu-
rar el compliment de les mesures sanitaries esmentades i utilitzar correctament les
instal-lacions dels escorxadors municipals.

4.3. Respecte dels cementiris i la reserva de parcel-les

Lart. 63.2.7 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, assenyala la competencia dels
municipis en materia de cementiris. Aquesta competencia cal posar-la en relacié
amb el dret a rebre sepultura digna, establert a I'article 2.1.6 de la LOLR. En
efecte, correspon els ajuntaments vetllar pel compliment de la Llei 49/1978, de
3 de novembre, d’enterraments en cementiris municipals. Aquest article 2.1.5,
després de recontixer el dret a rebre sepultura digna, a continuacié passa a asse-
nyalar que s'exercira «sense discriminacié per motius religiosos». Curiosament,
aquesta Llei estatal és anterior a la LOLR, per6 roman plenament vigent. Ve-
gem-la.

En el primer article diu que «Els ajuntaments estan obligats al fet que els enter-
raments que s’ efectuin en llurs cementiris es facin sense discriminacié per raons de
religié». Respecte als ritus funeraris, 'art. 2 consigna que «s’han de practicar sobre
cada sepultura de conformitat amb alld disposat pel difunt o amb el que la fami-
lia determini. Aix{i mateix, es poden celebrar actes de culte a les capelles o els llocs
destinats a aquest efecte [...]. En els cementiris municipals s’autoritza als qui ho
sol-licitin 'establiment de capelles o llocs de culte». Finalment, l'art. 3 atribueix un
mandat directe: «Els ajuntaments han de construir cementiris municipals quan
en el seu terme no existeixi lloc d’enterrament en que es pugui complir alld dispo-
sat en aquesta Llei».

Altrament, és competencia dels municipis decidir sobre la concessié de reser-
ves de parcel-les als cementiris. La raé juridica d’aquest dret respon al manteni-
ment d’una «jurisdiccié espiritual» en favor de les confessions, que deriva de
Vius sepuleri i de Uius sepellendi. Ara bé, aquesta concessié de parcel-les i jurisdic-
cié espiritual no només es pot atribuir a les comunitats islamiques o jueves que
pertanyin a la CIE o a la FCIE, siné també¢ a altres esglésies i comunitats religio-
ses. La decisid, com hem dit, és competencia municipal, pero caldria valorar pre-
viament [estatus de la confessié que demani la parcel-la al cementiri. Una altra
solucié seria concedir un espai generic —i obert— a totes les comunitats que per-
tanyin a un mateix tronc religiés comu, per tal d’evitar possibles discriminacions
entre si.
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4.4. Respecte dels serveis funeraris

Igual que succeeix amb els cementiris i el dret a rebre sepultura digna, 'art. 63.2.;
dela Llei 8/1987, de 15 d’abril, atorga als ajuntaments la competéncia en materia de
serveis funeraris. Tanmateix, i en el marc de les competencies en matéria d’higiene i
sanitat, el Parlament de Catalunya va elaborar la Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre ser-
veis funeraris.

Aquesta Llei fixa I'abast de la competencia dels ajuntaments i consells comarcals en
relacié amb els serveis funeraris, tant pel que fa a la normativa sanitaria aplicable com
pel que fa a la garantia dels principis d’universalitat, accessibilitat, continuitat i respecte
als drets dels usuaris. Als nostres efectes, és important destacar que aquesta Llei també
regula les condicions d’inspecci i control de la Generalitat i dels ens locals en relacié
amb els serveis funeraris, alhora que tipifica les possibles infraccions que es cometin tot
establint un quadre de sancions I'objectiu del qual s'adreca a garantir el compliment de
les condicions sanitaries a que la normativa vigent sotmet aquesta activitat.

Una activitat que hem dit que afecta el dret a rebre sepultura digna, perd també
altres drets que tornarem a mencionar en el proper epigraf: ens referim a 'adopcié
de les mesures oportunes per a I'observanca de les regles tradicionals jueves i islami-
ques concernents a les inhumacions, sepultures i ritus funeraris.

Doncs b¢, la Llei 2/1997, de 3 d’abril, consigna que els usuaris tenen el dret a
rebre els serveis funeraris en condicions de respecte a les conviccions religioses i d’i-
gualtat. La llei entén per servei funerari totes les activitats que s han de prestar com a
conseqiiencia de la mort d’una persona i de la inhumacié i incineracié del seu cada-
ver. Lart. 2.1 disposa que els municipis sén 'administracié competent en materia
de serveis funeraris i, per tant, els responsables de garantir-ne I'existéncia i la presta-
ci6 a tota la col-lectivitat local, perd sempre en el marc «de la legislacié sanitaria i de
la de régim local», que competeix establir a la Generalitat.

Per la seva banda, el Decret 209/1999, de 27 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament que regula, amb caracter supletori, els serveis funeraris municipals, des-
plega la disposicié final primera de la Llei 2/1997, de 3 d’abril, que estableix que els
ajuntaments han de regular (mitjangant una ordenanga o bé un reglament) el régim
a que s’han de sotmetre els serveis funeraris. La normativa de la Generalitat és,
doncs, supletoria. Amb tot, pel que fa als drets de les persones usuaries, I'art. 10.2
torna a incidir en les «condicions de respecte a la intimitat, a la dignitat, a les con-
viccions religioses, filosdofiques o culturals i al dolor de les persones afectades».
I l'art. 14.1 esmenta les anomenades «activitats complementaries», entre les quals
destaquen: «d) Les gestions davant I'Església catolica i altres organitzacions corres-
ponents a la resta de confessions religioses». Gestions que competeixen fer als ajun-
taments, i que han d’oferir-se a totes les confessions, no només a I'Església catolica.
En aquest cas, res no es diu sobre I'estatus de les minories religioses, i de si han d’estar
(0 no) inscrites en el Registre d’Entitats Religioses.

4.5. Respecte de la policia sanitaria mortuoria

El Reial decret 2210/1979, de 7 de setembre, va transferir a la Generalitat de
Catalunya les funcions i les competencies relatives a I'accié publica sanitaria, adhuc
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aquelles que el Decret 2263/1974, de 20 de juliol, atribuia als drgans de
I’Administracié de I'Estat. Aixi, a 'empara de les competencies de desplegament
normatiu en materia de sanitat interior, estipulades a 'art. 17.1 de I'Estatut d’autono-
mia, la Generalitat va encetar un procés d’adaptacié progressiu de I'antiga norma-
tiva estatal reguladora de la materia de sanitat mortuoria a la nova realitat epide-
miologica i social.

D’aquesta manera, el Decret 297/1997, de 25 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament de policia sanitaria mortuoria, esdevenia la norma principal encarregada
de regular aquesta activitat, la qual compren les activitats segiients: la regulacié de
tota classe de practiques sanitaries sobre cadavers i restes cadaveriques; les condicions
tecnicosanitaries en queé les empreses funeraries presten els serveis; les normes sanita-
ries que han de complir els cementiris publics, privats (per exemple, els de propietat
confessional) i mixtos; la funcié inspectora i la potestat sancionadora.

Tanmateix, l'art. 3 assenyala que les «facultats administratives en materia de po-
licia sanitaria mortuoria corresponen, d’acord amb el que preveuen aquest
Reglament, la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenacié sanitaria de Catalunya, i la
Llei 8/1987, de 15 d’abril, [...] als ajuntaments i al Departament de Sanitat». De
fet, la legislacié estatal de sanitat ja adverti en I'art. 42.2.¢ que pertocava als ajunta-
ments el control sanitari dels cementiris i la policia sanitaria mortudria.

Aixi doncs, correspon als ajuntaments i al Departament de Sanitat catala tot el
conjunt de les facultats administratives: atorgament de les autoritzacions sanitaries,
comprovacid de les funcions, destinacié final dels cadavers i llur classificacid, inhu-
macid, incineracid, exhumacid, embalsamament, conservacié transitoria i altres
practiques sobre cadavers i restes cadaveriques, aixi com la seva conduccid i trasllat.

Com varem explicar, '’Acord amb la FCIE i amb la CIE reconeixen, juntament
amb l'observanga de les regles tradicionals jueves i islamiques concernents a les in-
humacions, les sepultures i els ritus funeraris, el dret a traslladar els cossos dels di-
funts jueus i islamics dels cementiris municipals als confessionals.

Lexercici d’aquest dret no impedeix, perod, que altres confessions al marge dels
acords també el puguin exercir. El requisit és que totes shan d’atenir tant al regla-
ment de policia sanitaria mortudria, que ja coneixem, com al Decret 304/1983, de
7 de juliol, sobre trasllats de cadavers a Catalunya, i que faculta el Departament de
Sanitat i Seguretat Social per dictar les normes necessaries per a I'execucid, el des-
plegament i I'aplicacié del Decret esmentat.

Finalment, respecte a les entitats autoritzades per al transport de cadavers, te-
nen una importancia especial els art. 16, 17 i 18 del Decret 209/1999, de 27 de ju-
liol. En tot cas, 'autoritzacié per transportar els cadavers és competencia del
Departament de Sanitat de la Generalitat. La normativa autondmica no preveu la
possibilitat que siguin les confessions les que traslladin els cadavers dels seus di-
funts. Aquesta funcié la faran les entitats (funeraries) que estiguin autoritzades per
la Generalitat.

4.6. Respecte del menjador escolar i les dietes religioses

La competencia en ensenyament, con51gnada al'art. 15 de 'Estatut d’autono-
mia, és de tipus concurrent. Es competéncia de I'Estat la fixaci6 de les bases, mentre
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que la Generalitat s’encarrega de «la regulacié i 'administracié de I'ensenyament en
tota la seva extensié, nivells i graus, modalitats i especialitats, en 'ambit de les seves
competencies». En concret, podem destacar la confluencia de dos drets de llibertat
religiosa. D’una banda, el dret a rebre la formacié religiosa i moral d’acord amb les
propies conviccions, que és establert a I'art. 27.3 de la Constitucid espa-nyola i, de
I’altra, el dret a rebre les dietes alimentaries religioses, establert a I’Acord de coope-
racié signat amb la CIE.

Les competeéncies municipals en la materia d’ensenyament sén diverses. De
manera resumida, en podriem destacar les segiients: la participacié en els centres do-
cents a través dels consells escolars, la col-laboracié en activitats extraescolars i com-
plementaries dels centres educatius, la formacié dels adults, la promocié de la re-
lacié entre els programes dels centres i I'entorn social i economic, actuacions de
caracter compensatori en relacié amb persones, grups i ambits territorials que es
trobin en situacions desfavorables, aix{ com la provisié de recursos economics, ac-
cions especifiques en materia d’educacié infantil, creacié de consells escolars muni-
cipals, construccié i manteniment de centres publics docents, vigilancia del com-
pliment de 'escolaritat obligatoria, cooperacié amb les administracions educatives,
participacié en la programacié general de I'educacié tot intervenint en el consell es-
colar i altres drgans de ’Administracié educativa i, finalment, el transport i el men-
jador escolar.

Respecte a aquesta darrera competéncia municipal, pel que fa als menjadors
escolars, hem vist que ’Acord amb la CIE preveu que I'alimentacié dels alumnes
musulmans «s’ha de procurar adequar als preceptes religiosos islamics, aix{ com a
I’horari d’apats durant el mes de dejuni (Ramada)».

Dues observacions: en primer lloc, I'’Acord no estableix una garantia obligacio-
nal, simplement assenyala un mandat generic, en virtut del qual «sha de procurar
prestar sempre que els centres escolars disposin dels mitjans adequats; en segon
lloc, 'Acord té una clara vocacié expansiva, ja que els titulars d’aquest dret a rebre
I'alimentacié religiosa, i especialment en els horaris d’apats del mes de dejuni
(Ramada), s6n tots «els alumnes musulmans», no només els qui pertanyin a les co-
munitats de la CIE.

4.7. Respecte del régim triburari

Com varem examinar, les exempcions tributaries atorgades per 'Estat a les es-
glésies i les comunitats religioses que pertanyen a la FEREDE, la FCIE i la CIE
(com, per exemple, 'impost sobre els béns immobles), tenen una incidencia directa
en la recaptacié d’impostos dels ajuntaments.

En aquest sentit, i malgrat que la competencia en exempcions recau exclusiva-
ment en I'Estat, caldra valorar politicament si convé o no que els ajuntaments recla-
min algun tipus de mecanisme de compensacid financera, atesa la pérdua d’ingres-
sos en la recaptacié. Tanmateix, les esglésies i comunitats religioses (jueves i musul-
manes) que restin fora de I'ambit d’aplicacié dels acords, no es beneficien del régim
tributari pactat. No obstant aixo, es podria donar el cas d’ajuntaments que, per di-
versos motius, estenguessin les exempcions a esglésies i comunitats religioses que no

formessin part de la FEREDE, la FCIE o la CIE.
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4.8. Respecte daltres activitats complementaries

Lart. 140 de la Constitucid espanyola garanteix 'autonomia municipal. Per al
Tribunal Constitucional, el sentit d’aquesta autonomia es «configura com una
garantia institucional amb un contingut [...] que el legislador [sigui I'estatal o I'au-
tondmic] ha de respectar i que es concreta basicament en el “dret de la comunitat
local a participar a través d’drgans propis en el govern i administracié dels afers que
li pertoquin, graduant-se la intensitat d’aquesta participacié en funcié de la relacié
existent entre els interessos locals i supralocals” [...] “la legislacié de I'Estat i la de les
comunitats autdbnomes ha d’assegurar als municipis [...] el seu dret a intervenir en
tots els afers que directament afectin el cercle dels seus interessos”».""

Aquesta concepcié garantista de 'autonomia local legitima el tractament poli-
tic que els municipis facin del fet religids. I aixd per dues raons: primer, ateses les
connexions que s estableixen entre els drets de llibertat religiosa i les competéncies
municipals; segon, per la preséncia d’un ambit confessional comunitari, que s'ajus-
ta a I'art. 16.3 de la Constitucid, el qual conté un mandat obert i general a tots els
poders publics per a la cooperacié amb les confessions religioses.

Per aix0 la gestié del pluralisme religiés, objectivament, no esta vedada als ajun-
taments, que poden promoure activitats complementaries segons les seves com-
petencies i els drets de llibertat religiosa. Aix{, i a banda de la gestié competencial,
pensem en la participacié i la promocié del dialeg interreligids o la coneixenga mutua
dels diferents dirigents religiosos de cadascun dels municipis.

5. Consideracions finals

Arribats fins aqui, és hora d’extreure alguna conclusié. Sempre he cregut que
tot jurista tedric que elabora un estudi d’aquestes caracteristiques ha d’intentar fer
un esforg de realisme social, més enlla de la sistematitzacid de les dades legislatives.
Perque les solucions de laboratori, encara que siguin ajustades als parametres del
dret vigent, corren el perill de petrificar-se.

Es obvi que el fenomen religids, per diversos motius, s’ha “accelerat” en el de-
curs dels darrers anys. La nova immigracid, les informacions mediatiques recur-
rents, l'interes academic de socidlegs, antropolegs, tedlegs, juristes, etc., confirmen
quelcom impensable fa tan sols dues decades: la necessitat de situar en 'agenda po-
litica el tractament de la projeccié social d’aquesta dimensié humana, i que té una
serie d’'implicacions reals no previstes quan, al comengament de la democracia,
I’Estat espanyol va engegar I'elaboracié legislativa de les confessions i del factor reli-
gids.

Aquesta legislacié no respon a un model separatista (com els Estats Units o el
Canada), siné cooperacionista; ni tampoc no respon a un model unitari d’Estat
(com Franga), siné compost. Per tant, s'exigeix una atencié preferent de les admi-
nistracions autondmiques i locals. D’altra banda, si afegim que I'exercici de la lli-

11. Sentencia 109/1998, de 21 de maig.
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bertat religiosa afecta importants competencies municipals, la primera conclusié és
evident: el que anomenem fer religids necessita una gestié coordinada dels poders
publics i les instancies administratives.

En segon lloc, hem d’assenyalar que cap dels acords de cooperacié del 1992 (in-
cloent-hi els del 1979 amb la Santa Seu) no esmenten ni els ens locals ni les comu-
nitats autonomes. Cap ni una de les lleis que regulen i despleguen els drets de lliber-
tat religiosa preveuen mecanismes de col-laboracié interadministrativa entre I'Estat
central i els ens territorials.

Per tot aix0, creiem convenient encetar un primer debat sobre aquestes qiies-
tions. S6n massa les arestes que presenta el tractament juridic del fet religids en so-
cietats plurals com la francesa o 'espanyola; arestes que augmenten quan aquest
tractament s'ha de fer en el primer nivell de proximitat de '’Administracié publica.



