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1. Marco normativo y tipologia de la Administracién institucional en
la Comunidad Autonoma de las | las Baleares (CAIB)

En la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (CAIB) laregulacion de
la Administracion institucional esta contenida en la Ley 3/1989, de 29 de
marzo, de entidades autonomas y empresas publicas y vinculadas a la
CAIB (modificada por la Ley 11/1991, de 13 de diciembre, de
presupuestos generales de la comunidad auténoma para 1992; por la Ley
9/1997, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas
varias, y por la Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y de funcion publica). Segin la antes mencionada Ley
3/1989, su aplicacion se extiende a a) Las entidades autdnomas:
entidades de derecho publico con personalidad juridica propia alas que se
encomiendan en régimen de descentralizacion la organizacion y
administracion de cualquier servicio publico o e cumplimiento de
actividades econdmicas a servicio de fines diversos. b) Las empresas
publicas de la comunidad auténoma, que pueden ser: i) entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia pero que tienen que
gjustar la actividad al ordenamiento juridico privado; ii) sociedades civiles
0 mercantiles con participacién mayoritaria de la comunidad auténoma
(de sus entidades autdnomas, de las sociedades en las que la comunidad
autonoma o estas entidades tengan participacion mayoritaria o de las
entidades de derecho publico que gustan su actividad a derecho
privado). c) Las empresas vinculadas a la comunidad auténoma, que son
las sociedades civiles 0 mercantiles en las que la comunidad auténoma,
sus entidades autdbnomas 0 sus otras empresas publicas participan en €
capital social con un minimo del 10%, pero sin llegar ala mayoria.

Ciertamente, la regulacion que hace la Ley de la CAIB es bastante
particular, y no parece coincidir excesivamente con € planteamiento de la
LOFAGE. Esto se explica, en definitiva, por el momento de su aparicién,
anterior ala LOFAGE, cuando estaba en vigor el disefio establecido por la
Ley general presupuestaria de 4 de enero de 1977.
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2. Lacreaciéon de una entidad auténoma

Del mismo modo que los organismos auténomos estatales regulados en la
antigua Ley general presupuestaria de 1977, |as entidades autébnomas de la
CAIB pueden ser de carécter administrativo o de caracter comercial,
industrial o financiero (art. 1, Ley 3/1989), si bien la distincion entre unas
y otras no tiene demasi ada trascendencia, como se vera.

2.1. Creacion y extincion

Su creacion tiene que efectuarse mediante ley del Parlamento autonémico,
gue ha de determinar la clase o carécter de la entidad (art. 2.1, Ley
3/1989). Ahora bien, a diferencia de la regulacién estatal de los
organismos autonomos (art. 61, LOFAGE), no es necesario que las
determinaciones fundamentales de la entidad que se crea estén
concretadas en la ley fundacional, sino que se pueden fijar por decreto del
Consgjo de Gobierno, que tiene que desarrollar la organizacion y el
régimen juridico de éstas, determinar la consgieria a la que quedan
adscritas, determinar los bienes que se les asignan y aprobar sus estatutos
(art. 2.2, Ley 3/1989). Por lo que respecta a su extincion, ésta se produce:
a) por aplicaciéon del procedimiento descrito en la disposicion adicional
tercera de la Ley 10/1995, de 20 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y de patrimonio de la CAIB; b) por e transcurso del
tiempo de existencia indicado en la ley fundacional; c) porque han
cumplido € fin para e que fueron creadas, mediante acuerdo, en este
caso, del Consgjo de Gobierno y con € informe favorable previo de la
Comisién de Economia, Hacienda y Presupuestos del Parlamento de las
Islas Baleares (art. 14, Ley 3/1989).

2.2. Régimen juridico
Estas entidades gozan de potestades administrativas y se rigen por €

derecho publico, sin perjuicio, sin embargo, de la capacidad de actuar
segun el derecho privado, que tienen como todos los entes publicos, si asi
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lo permite e derecho publico —por e€emplo, cuando las entidades
auténomas suscriban contratos privados (compraventa, donacion,
permuta, arrendamiento). El régimen juridico general de estas entidades es
entonces determinado por e amplio conjunto de reglas y principios que
conforman el derecho administrativo: asi, cuando las entidades autbnomas
actlan, dictan auténticos actos administrativos, que se podran impugnar
por via administrativa ante e titular de la consgeria a la que sean
adscritas (art. 24.1, Ley 3/1989), y laresolucién del titular de la consgjeria
serd susceptible de recurso contencioso administrativo (art. 24.2, Ley
3/1989). Por d contrario, cuando estas entidades acttan segiin el derecho
privado, sus actos serén fiscalizables por lajurisdiccion ordinaria, aunque
antes se tendra que formular la pertinente reclamacién gubernativa, que
tendra que ser resuelta por €l titular de la consgjeria ala que sean adscritas
(art. 26, Ley 3/1989).

i) Bienes. La Ley 3/1989 regula con cierto detalle el régimen juridico de
los bienes de |as entidades autonomas de |la Comunidad Autonoma de las
Islas Baleares, regulacion que, sin embargo, se tiene que completar con la
normativa bésica estatal que prevé laLey 33/2003, de 3 de noviembre, del
patrimonio de las administraciones publicas, asi como con la que contiene
laLey 6/2001, de 11 de abril, del patrimonio de la CAIB.

En lo que respecta a la adquisicion de bienes, la Ley 3/1989 distingue
entre la adscripcion de bienes de la comunidad y otros modos de
adquisicion. Con relacién a la primera modalidad, €l articulo 3 de laLey
3/1989 determina que las entidades auténomas podran solicitar a la
Presidencia de la comunidad auténoma, por medio de la consgjeria de la
que dependen, la adscripcion de bienes del patrimonio para €
cumplimiento de sus fines con carécter permanente y directo. El acuerdo
de adscripcion sera sometido por la Presidenciade la CAIB alaresolucion
del Consgjo de Gobierno y se adoptara en virtud de la discreciona
ponderacion de las razones aducidas por la entidad solicitante, y se tendra
gue expresar concretamente el fin a que se han de destinar los bienes. Los
bienes adscritos conservaran la calificacion juridica originaria (contintan
conservando la naturaleza que tuviesen de demaniales o patrimoniales) y
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no se integrardn en e patrimonio de la entidad, que no adquirira la
propiedad de éstos. Asi mismo, en virtud de lo que establece € titulo V
(rubricado «Del patrimonio de las entidades de derecho publico
dependientes de la comunidad autonoma») de la Ley balear 6/2001, de 11
de abril, en &l acuerdo de adscripcion se tienen que establecer también los
medios de control y fiscalizacion necesarios 'y, si procede, las condiciones
de revocacion de la adscripcion (art. 78 3). En cualquier caso, se tiene que
destacar que la alusion de la Ley 3/1989 a «bienes del patrimonio» se
debe entender como referente tanto a bienes de dominio publico o
demaniales como a hienes de dominio privado o patrimoniales, dado €l
concepto amplio de patrimonio que utiliza tanto € articulo 4 de la Ley
estatal 33/2003, de 3 de noviembre, como €l articulo 6 de la Ley balear
6/2001, de 11 de abril, antes mencionada.

Junto con la adscripcion, hay otras formas de adquisicion de bienes por
parte de las entidades autonomas de la CAIB, que se incorporaran a su
patrimonio (art. 4.1, Ley 3/1989) y que pasaran, asi, a ser bienes propios
de éstas. Son aplicables aqui las formas de adquisicion gque prevé de
manera expresa el articulo 38 de la Ley balear 6/2001 de patrimonio: por
atribucion de la ley, a titulo oneroso, excepto la expropiacion forzosa
(potestad de la que no gozan sus entes institucionales); por herencia,
legado o donacion; por prescripcion, mediante los correspondientes
traspasos de cuaquier Administracién publica; por ocupacion; por
adjudicacion judicial o administrativa, y por cualquier otro titulo juridico
vélido. Los bienes asi adquiridos tendran el caracter de patrimoniaes
mientras no sean afectados al uso general o a servicio publico (art. 39,
Ley 6/2001).

La Ley 3/1989 no contiene reglas especificas sobre la administracion de
los bienes propios o adscritos de las entidades autdnomas, razén por la
gue se tendra que acudir entonces a los preceptos de la Ley 6/2001, que si
que regula la explotacion de los bienes patrimoniales de la comunidad
(art. 44 a 48). Esta Ley determina que la explotacion o €l aprovechamiento
de los bienes patrimoniales puede llevarlos a cabo la propia
Administracion de la comunidad auténoma, una entidad publica
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autondmica o bien conferirlos a particulares mediante cuaquier
modalidad contractual admitida en derecho (art. 44). Entonces, s se
acuerda que la explotacion se lleve a cabo mediante una entidad publica,
se tienen que fijar las condiciones de esta explotacién y se han de adoptar
las medidas dirigidas ala entrega del bien ala entidad ala que se confiala
explotaciéon de éste, asi como las de vigilancia del cumplimiento de las
condiciones impuestas (art. 45).

Por lo que respecta a la disposicion de los bienes patrimoniales, la Ley
3/1989 regula con mas detalle la engjenacidn y la cesién gratuita de éstos.
En relacién con la engenacién, e articulo 4 de la mencionada Ley
establece la regla general consistente en la posibilidad de engenar los
bienes de estas entidades, con autorizacién previa (apartado 4), a menos
gue sean afectos de manera permanente y directa a cumplimiento de su
finalidad institucional (apartado 2). Con este precepto se modifica €l
principio contenido en la legislacion estatal (art. 80, Ley 33/2003), segun
el cua los bienes inmuebles de los organismaos publicos estatales que no
sean necesarios para € cumplimiento de sus fines se incorporaran al
patrimonio de la Administracion general del Estado, a no ser que se trate
de bienes adquiridos con el prop6sito de devolverlos al tréfico juridico
patrimonial, en consonancia con sus fines peculiares. Por |0 que respecta a
la autorizaciéon para vender a la que antes se ha hecho referencia —
regulada en los apartados 5 y 6 del articulo 4 de la Ley 3/1989—, hay que
decir que tiene el mismo papel que la «declaracién previay motivada de
enajenabilidad» otorgada por parte del érgano competente, que se exige
en general para la venta de bienes inmuebles patrimoniales (art. 53, Ley
6/2001). Por otra parte, la Ley 3/1989 remite a la legislacion del
patrimonio en lo tocante al procedimiento de engjenacién de los bienes
patrimoniales (art. 4.4), contenida en los articulos 53 a 59 de la Ley
6/2001. La cesion gratuita de los bienes patrimonial es que pertenecen alas
entidades auténomas es posible, segun el articulo 5 de la Ley 3/1989, por
razones de utilidad publica e interés social, con la autorizacién previa del
Consgjo de Gobierno. El acuerdo de cesion tiene que prever la finalidad
concreta ala que las entidades beneficiarias han de destinar los bienes. La
Ley 3/1989 no regula mas aspectos sobre disposicion de bienes
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patrimoniales (como ahora la permuta), y en estos casos son aplicables los
preceptos correspondientes de la Ley balear 6/2001 de patrimonio.

ii) Contratacion. La Ley 3/1989 regula de manera breve la contratacion de
las entidades autonomas, y distingue entre las entidades de tipo
administrativo y las de tipo comercial, industrial, financiero o andlogo. En
lo tocante a las primeras, € articulo 9 de la mencionada Ley dispone que
se tendran que sujetar a las normas administrativas de contratacion. En el
caso de las segundas, e articulo 10 determina de forma expresa que
podran sujetar su contratacion al derecho privado siempre que se trate de
ambitos de actuacion propios de su objeto comercial, industrial o
financiero, si bien este precepto hoy se tiene que interpretar en el marco
de las normas generales (basica del Estado y de la CAIB), reguladoras de
la contratacion de las administraciones publicas (Real decreto legidativo
2/2000, de 16 de junio, por e que se aprueba €l texto refundido de laLey
de contratos, modificado por el Real decreto ley 52005, de 11 de marzo;
y Decreto 147/2000, de 10 de noviembre, modificado por e Decreto
39/2004, de 23 de abril). Asi pues, por aplicacion de la normativa basica
estatal, y a efectos de contratacion, es indiferente la clasificacion de la
entidad autbnoma como ente de tipo administrativo o de tipo comercial,
industrial, financiero o andlogo, ya que, en cuaquier caso, se trata de
entidades que estan sometidas a las normas generales reguladoras de la
contratacion de las administraciones publicas, dada la equivalencia, desde
el punto de vista de la forma de personificacion, entre los organismos
autonomos estatales y las entidades auténomas de las Islas Baleares (art.
1.3 del Real decreto legidativo 2/2000 y art. 1.2 del Decreto 147/2000).
La Unica particularidad destacable que establece la Ley 3/1989 es que la
composicion de las mesas de contratacion de las entidades autonomas de
tipo administrativo se determinara en el decreto de desarrollo de laley de
creacion (art. 9), extremo éste aplicable también a las entidades de tipo
comercial, industrial, financiero o analogo y que ha de tener en cuenta, en
cualquier caso, las normas previstas en el Decreto 147/2000, de 10 de
noviembre, sobre contratacion de la CAIB y, en particular, las de su
articulo 3.
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El Real decreto legidativo 2/2000 regula los contratos que suscriben las
administraciones publicas, y distingue sus &ambitos subjetivo
(administraciones y entes a los que se aplica) y objetivo (contratos para
los que rige). Desde el punto de vista subjetivo, ya hemos dicho que €l
mencionado Real decreto legislativo se aplica a todas las entidades
auténomas. Ahora bien, en lo que hace referencia al punto de vista
objetivo, es decir, desde la dptica del tipo de contrato, hay que hacer una
diferenciacion fundamental entre los contratos administrativos y los
contratos privados de las administraciones publicas. De conformidad con
la Ley de contratos (art. 5.2), son contratos administrativos: a) e contrato
de obras, € de gestién de servicios publicos, e de suministro, el de
consultoria, asistencia'y servicios, y el de concesién de obra publica, con
la mencionada excepcion en e articulo 5.2.a (todos éstos son |o llamados
contratos tipicos o nominados); b) aguellos otros de naturaleza
administrativa especial por estar vinculados al giro o tréfico especifico de
la Administracién contratante «para satisfacer de forma directa o
inmediata una finalidad publica de competencia especifica de aquella»; y
c) aguellos que asi determine una ley. Por el contrario, el resto de
contratos suscritos por la Administracion (y entes institucionales a los que
se aplica la Ley de contratos) tendrén la consideracion de contratos
privados. En particular, «los contratos de compraventa, donacién,
permuta, arrendamiento y otros negocios juridicos andlogos sobre bienes
inmuebles, propiedades incorporales y valores negociables», asi como
otros mencionados en el articulo 5.3.

Las consecuencias de la distincion se proyectan sobre el régimen juridico
de unos y otros. Asi, los contratos administrativos tipicos se rigen por la
Ley de contratos y disposiciones de desarrollo (Reglamento general
estatal aprobado por €l Real decreto legidativo 1098/2001, de 12 de
octubre, y Decreto 147/2000, de 10 de noviembre, antes mencionado), sin
perjuicio de que los contratos administrativos especiales se rijan,
preferentemente, por |0 que establece su propia normativa. El orden
jurisdicciona contencioso administrativo es siempre el competente para
dirimir aguellas cuestiones que surjan entre las partes en todos los
contratos administrativos.
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Por e contrario, con relacion a régimen sustantivo y procesal de los
contratos privados, la preparacion y adjudicacién de dichos contratos se
regula por normas de derecho publico (las especificas que existen y, s no
las hay, la propia legislacién de contratos); pero, por 1o que respecta a sus
efectos y extincién, ha de atenerse a las normas de derecho privado que
sean aplicables. El orden civil es e competente para conocer las
controversias que puedan surgir entre las partes, aunque e orden
jurisdiccional  contencioso  administrativo podrd conocer las
impugnaciones que se puedan plantear con relacion a los actos de
preparacion y de adjudicacion (aqui se aplica el derecho administrativo),
de modo que estos actos (actos administrativos en el seno de un contrato
privado) se consideran actos separables, esto es, se admite la existenciade
un nucleo publico dentro del contrato privado, niicleo publico sometido a
las reglas del derecho publico (por giemplo, si la entidad auténoma creada
que decidio contratar adopt6 esta decision bien constituida, conforme alas
reglas que rigen la formacion de voluntad de los érganos colegiados...) y
del que, por eso, conoce, en su caso, la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

iii) Organizacion. La Ley 3/1989 regula con brevedad la organizacion de
las entidades autnomas. Asi, e articulo 12 simplemente determina que
los presidentes, directores, consejeros, vocales y personal directivo seran
designados y separados libremente, de conformidad con las normas
fundacionales (generalmente, €l presidente de la entidad es el consgjero
correspondiente, y el director es designado por el consgero). Con esta
formula se asegura la sujecion efectiva del ente ingtitucional a las
directricesy consignas del ente matriz. La mencionada Ley no establece la
estructura organizativa basica de las entidades auténomas, sino que tan
sélo determina la forma que tiene que adoptar el nombramiento de los
presidentes, directores, consgeros, vocales y persona directivo (por
Decreto, en el caso del presidente y los directivos, a no ser que lo fuesen
con caracter nato por razon del cargo que gjercen, y, en los otros casos, la
designacion estara atribuida a la competencia del consejero respectivo),
asi como laretribucién de los directivos o gerentes.
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iv) Personal. El articulo 13 de la Ley 3/1989 sistematiza las clases de
personal de las entidades autonomas en tres grupos: a) los funcionarios de
carrera propios o adscritos a la entidad; b) excepcionalmente, persona
laboral, y ¢) € persona eventual, que en ningun caso ocupara plazas
reservadas en la plantilla para los funcionarios o personal laboral y que
cesard autométicamente al producirse el cese del presidente del consgjo de
administracion. Por otra parte, laregulacion del personal esta contenida en
la Ley 2/1989, de 22 de febrero, de la funcién publica de la Comunidad
Auténoma de las |slas Baleares.

V) Régimen econémico-financiero. El régimen econémico presupuestario
de las entidades auténomas de la CAIB viene definido fundamental mente
en el Texto refundido de la Ley de finanzas de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares (aprobado por el Decreto legislativo 1/2005, de 24 de
junio), asi como en € Decreto 75/2004, de 27 de agosto, de desarrollo de
determinados aspectos de la Ley de finanzas y de las leyes de
presupuestos generales de la CAIB, con excepcidn de la regulacion que la
Ley 3/1989 hace de |astarifas y los precios que apliquen estas entidades.”

2.3. Entidades autbnomas creadas hasta ahora en la CAIB

— Institut d’'Estudis Baledrics: fundado el afio 1971 por la Diputacion
Provincial de Baleares, y posteriormente (1984) dependiente de la CAIB.

2 a disposicién derogatoria tnica del Decreto legislativo 1/2005 ha derogado la anterior
Ley de finanzas de la comunidad auténoma (Ley 1/1986, de 5 de febrero), asi como
diversos articulos de las distintas leyes de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baeares aprobadas entre los afios 1986 y 2004. Asi pues,
actualmente el Texto refundido de la Ley de finanzas constituye la norma general
definidora de la «regulacion, la contabilidad y €l control de la actividad econémico-
financiera del sector publico de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares», en € que
se incluyen de manera expresa (art. 1) las entidades auténomas y las empresas publicas
enumeradas en la Ley 3/1989, de 29 de marzo. A una y otra categoria de entes
institucionales son aplicables los preceptos recogidos en € Texto refundido relativos a
competencias, principios presupuestarios y rectores de la actividad econdmico-financiera,
contenido y estructura presupuestaria, funcion interventora, régimen contable y control
financiero.
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Véase € Decreto 76/2004, de 3 de septiembre, por € que se reforman los
estatutos (modificado por el Decreto 91/2004, de 29 de octubre). Queda
derogado € Decreto 95/1986, de 6 de noviembre, y e Decreto 24/1990,
de 8 de marzo.

— Servei de Salut de les llles Balears (IB-SALUT): creado por la Ley
5/2003, de 4 de abril, de salud (modificado por € articulo 15 de la Ley
10/2003, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas).
Previamente, el Parlamento de las Islas Baleares habia creado el Servei
Balear de la Salut mediante laLey 4/1992, de 15 de julio, ahora derogada.

— Ingtitut Balear de la Dona: creado por la Ley 5/2000, de 20 de abril, y
desarrollado por e Decreto 109/2001, de 3 de agosto, que regula la
organizacion y el funcionamiento de éste.

— Servel de I’Ocupacio de les llles Balears (SOIB): creado por la Ley
7/2000, de 15 de junio (modificada por €l articulo 33 de la Ley 8/2004, de
23 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de funcién
publica), y desarrollado por el Decreto 30/2001, de 23 de febrero.

— Escola Balear d’ Administracié Publica (EBAP): creada mediante la
disposicién adicional tercera de la Ley 10/2003, de 22 de diciembre, de
medidas tributarias y administrativas, y regulada por el Decreto 105/2004,
de 23 diciembre.

— Parcs de les llles Balears. creado mediante la disposicion adicional
cuarta de la Ley 10/2003, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y
administrativas. Véase también la disposicion adicional decimoquinta de
laLey 8/2004, de 23 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas
y de funcidn publica, que regula el personal de la entidad auténoma.
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3. Lacreacion de una empresa publica

Como ya se ha dicho més arriba, en virtud de la Ley balear 3/1989, las
empresas publicas pueden ser entidades publicas que gjustan su actividad
a derecho privado, o bien sociedades civiles o mercantiles con
participacién mayoritaria de la comunidad auténoma (de sus entidades
autonomas, de las sociedades en las que la comunidad autbnoma o estas
entidades tengan participacion mayoritaria o de las entidades de derecho
publico que gjustan su actividad al derecho privado).

3.1. Entidad publica que ajusta su actividad al derecho privado
3.1.1. Creacion y extincion

La creacién de estas entidades no se tiene que hacer por ley, pero si que
debe estar autorizada por ley (art. 15). Sin embargo, en la practica se esta
imponiendo la costumbre de que las leyes de presupuestos o las [lamadas
leyes de acompafiamiento autoricen a Gobierno de las Islas Baleares la
creacion o constitucion de este tipo de entidades (INESTUR, IBAVI, etc.).
Por lo que respecta a la normativa aplicable para la extincion de las
empresas publicas sometidas al derecho privado, el articulo 15 de la Ley
3/1989 dispone la aplicacion de las mismas reglas que en el caso de las
entidades auténomas.

3.1.2. Régimen juridico

Las empresas publicas que nos ocupan quedan sometidas a derecho
privado, excepto los &mbitos determinados por la Ley 3/1989, por la ley
que autoriza la creacion de éstas o por e decreto de desarrollo y, en
general, las actividades referentes a las relaciones de tutela con la
Administracion matriz (art. 16); en este sentido, no hay que olvidar que
estas entidades también gozan de potestades administrativas. Por tanto,
estas entidades se equipararian a las entidades publicas empresariales
estatales, incluidas dentro de la categoria doctrinal de entes publicos de
gestién u organismos publicos. Asi, cuando estas empresas publicas
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gjercen potestades administrativas, dictan auténticos actos administrativos
gue se podréan impugnar por via administrativa ante e titular de la
consgjeria a la que estén adscritas (art. 24.1, Ley 3/1989), y la resolucion
de titular de la consgeria serd susceptible de recurso contencioso
administrativo (art. 24.2, Ley 3/1989). Por el contrario, cuando estas
entidades actlen segin € derecho privado, sus actos seran fiscalizables
por lajurisdiccion ordinaria.

i) Bienes. El articulo 18 de la Ley 3/1989 declara que € régimen
patrimonia de estas empresas publicas serd € mismo que se aplica a las
entidades auténomas, razon por la que nos remitimos a lo que en su
momento se ha dicho, ya que tienen igual contenido.

ii) Contratacion. La Ley 3/1989 regula de manera muy breve la
contratacion de las empresas publicas y determina de forma expresa la
sujecion de éstas a derecho privado. Ahora bien, este precepto se tiene
gue interpretar hoy dia en el marco de las normas generales (bésica del
Estado y de la CAIB) reguladoras de la contratacion de las
administraciones publicas (Real decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio,
modificado por € Real decreto ley 5/2005, de 11 de marzo, y Decreto
147/2000, de 10 de noviembre, modificado por € Decreto 39/2004, de 23
de abril). Asi pues, por aplicacion de la normativa basica estatal, y a
efectos de contratacion, se trata de entidades que estan sometidas, bien de
manera integra (art. 1.3 del Rea decreto legislativo 2/2000), bien de
manera parcia (art. 2.1 del Real decreto legidativo 2/2000), a las hormas
generales reguladoras de la contratacion de las administraciones publicas
(art. 1.2 del Decreto 147/2000), razén por la que nos remitimos a lo que
ya se ha dicho més arriba con relacién a régimen de contratacion de las
entidades auténomas.

iii) Organizacion. En virtud de la remisién que hace el articulo 18 de la
Ley 3/1989, e régimen de organizacion de estas empresas publicas es
similar al que se aplica a las entidades auténomas: un presidente (el
consgjero respectivo), un consgjo de administracion, un director-gerente
(nombrado por el Gobierno autonémico, a propuesta del consgjero) y
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directores técnicos u otros 6rganos complementarios que el consgjo de
administracién acuerde crear y regular.

iv) Personal. La empresa publica dispondra del personal necesario para
gjercer sus cometidos, y las plazas de la plantilla y los puestos de trabajo
se estableceran y modificaran segln los principios de €eficacia, economiay
racionalizacion de los recursos. Las relaciones entre la empresa y su
personal se regiran por las normas civiles, mercantiles o laborales que
correspondan, segun la naturaleza contractual que preside esta relacion,
con excepcién de las plazas que, en relacion con la naturdeza y e
contenido de sus funciones, queden reservadas a funcionarios publicos. El
personal de la empresa podra estar integrado por persona funcionario de
la comunidad auténoma destinado en comision de servicios a la empresa,
de conformidad con la normativa vigente, en especia e Decreto 33/1994,
de 28 de marzo, por & que se aprueba e Reglamento de
aprovisionamiento de puestos de trabajo y promocion profesional
(modificado por el Decreto 47/1998, de 24 de abril, y por e Decreto
84/2002, de 14 de junio), y €l Decreto 111/1990, de 13 de diciembre, que
regula la situaciéon del personal que presta servicio en las entidades de
derecho publico y que actia en régimen de derecho privado. El personal
laboral integrado en la plantilla de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares podra ser transferido a la empresa de conformidad con la
normativa vigente aplicable. La contratacion y la seleccion del personal
laboral se hard mediante el correspondiente proceso selectivo, que tendra
que respetar en todo caso |os principios de mérito, capacidad, igualdad y
publicidad. No obstante, cuando se trate de puestos directivos, la
designacion y la contratacion de dichos puestos sera libre y e presidente
de laempresa |as efectuara directamente.

V) Régimen econdmico-financiero. El régimen econémico presupuestario
de las empresas publicas de la CAIB viene definido fundamentalmente en
el Texto refundido de la Ley de finanzas de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares, asi como en el Decreto 75/2004, de 27 de agosto, de
desarrollo de determinados aspectos de la Ley de finanzas y de las leyes
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de presupuestos generales de la CAIB, con excepcion de laregulacion que
laLey 3/1989 hace de las tarifas y |os precio que aplican estas entidades.’

3.1.3. Empresas publicas creadas hasta ahoraen la CAIB

— Institut Balear de I’Habitatge (IBAVI): creado en virtud de la Ley
5/1986, de 6 de junio, de presupuestos generales de la CAIB para 1987,
por e Decreto 113/1986, sustituido por el Decreto 17/2000, de 11 de
febrero (modificado por e Decreto 34/2004, de 2 de abril, y por €l
Decreto 60/2004, de 2 dejulio).

— Ingtitut d'Estratégia Turistica de les llles Baears (INESTUR):
autorizado por la disposicion adicional segunda de la Ley 10/2003, de 22
de diciembre, de medidas tributarias y administrativas, y creado y
regulado por e Decreto 5/2004, de 23 de enero (modificado por €l
Decreto 104/2004, de 23 de diciembre).

— Ingtitut Balear del Turisme (IBATUR): autorizado por la disposicion
adicional cuarta de la Ley 10/1987, de 29 de diciembre, de presupuestos
generales de la CAIB para 1988, y hoy dia creado y regulado por €l
Decreto 6/2004, de 23 de enero.

— AgénciaBalear del’ Aiguai de la Qualitat Ambiental: autorizada por la
disposicion adicional segunda de la Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y de funcién publica, y hoy regulada
por el Decreto 115/2005, de 11 de noviembre. Con la constitucion de esta
empresa publica se han extinguido los dos institutos del agua existentes
hasta ahora: el Ingtitut Balear del Sangjament (IBASAN) i e Institut
Balear del’ Aiguai del Litoral (IBAL).

— Ingtitut Balear de la Natura (IBANAT): creado en virtud de la
disposiciéon adicional quinta de la Ley 4/1996, de 19 de diciembre, de
presupuestos generales de la CAIB para 1997, por el Decreto 69/1997, de

3 Véase lanota nim. 2.
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21 de mayo (modificado por €l Decreto 83/2004, de 23 de septiembre).
V éase también la disposicion adicional primerade laLey 8/2004, de 23 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de funcién puablica,
que amplialafinalidad institucional de la empresa publicaen el sentido de
gue incluye las actividades relativas a caza, proteccion de las especies y
educacion ambiental .

— Serveis Ferroviaris de Mallorca (SFM): creado en virtud de la
disposicién adicional decimoquinta de la Ley 11/1993, de 22 de
diciembre, de presupuestos generales de la CAIB para 1994.

— Gestié Sanitaria de Mallorca (GESMA): constituido por € Decreto
192/1996, de 25 de octubre, modificado por el Decreto 86/2000, de 6 de
junio, y por el Decreto 34/2002, de 8 de marzo, que deroga el anterior
Decreto 86/2000 y por el que se aprueban |os nuevos Estatutos.

— Institut d'Innovacié Empresarial de les Illes Balears (I1DI): constituido
por e Decreto 110/1997, de 1 de agosto (modificado por € Decreto
94/1998, de 30 de octubre, por el Decreto 143/2000, de 20 de octubre, y
por el Decreto 99/2004, de 10 de diciembre).

— Ingtitut Balear d'Infraestructures i Serveis Educatius i Culturals
(IBISEC): la disposicion adicional quinta de la Ley 10/2003, de 22 de
diciembre, de medidas tributarias y administrativas, autoriza la creacion
de éste, que lleva acabo el Decreto 4/2004, de 16 de enero.

— Fons de Garantia Agrariai Pesquera de les llles Balears (FOGAIBA):
creado por el Decreto 64/2005, de 10 de junio, en virtud de la disposicion
adicional octava de la Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y de funcién publica.

— Portsde lesIlles Balears: creado por laLey 10/2005, de 21 de junio, de
puertos de las |slas Baleares.
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3.2. Sociedad con participacion mayoritaria de la CAIB

La Ley 3/1989 cita, dentro de la categoria de «empresas publicas», las
sociedades mercantiles de participacion mayoritaria de la comunidad
auténoma, sea directa o indirecta (a través de entidades autébnomas u otras
empresas publicas). Por tanto, estas sociedades se equipararian a las
sociedades mercantiles estatales, incluidas dentro de la categoria doctrinal
de personificaciones instrumental es privadas.

3.2.1. Creacion y extincion

La creacion o la extincién de las sociedades de participacion mayoritaria
publica, asi como la adquisicién o la pérdida sobrevenida de la posicién
de dominio, la ha de acordar €l Consegjo de Gobierno (mediante decreto).
En caso de creacién, correspondera también a Consgjo de Gobierno la
determinacion del objeto social, del capita fundacional, de la
participacién de la comunidad autonoma, de la forma que tenga que
adoptar la sociedad, y la aprobacion de los estatutos (en la préactica, estos
estatutos figuran como anexo del correspondiente decreto de creacion). El
Consgjo de Gobierno dara cuenta de ello a Parlamento (art. 20, apartados
1-3), y es, alavez, € gque ha de acordar la adquisicién a titulo oneroso de
participacién mayoritaria en sociedades ya constituidas (art. 20.4).

La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares tiene que desembolsar
integramente un determinado capital social fundacional, y, como ya se ha
dicho, la pérdida de la posicién mayoritaria de la Comunidad Auténoma
de las Idas Baeares se debe acordar en € Consgo de Gobierno, de
conformidad con lo que establece €l articulo 75 de laLey 6/2001, de 11 de
abril, del patrimonio de la CAIB, con relacion a articulo 86 de la misma

Ley.
3.2.2. Régimen juridico

i) Bienes. La Ley 3/1989 no regula € régimen patrimonial de las
sociedades publicas, razén por la que nos tenemos que remitir a lo que
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establece €l titulo IV, rubricado «De los titul os representativos de capital »,
de la antes mencionada Ley balear 6/2001. Asi, la adquisicién o la
engjenacion onerosa de titulos representativos de capital de empresas
congtituidas de acuerdo con e derecho civil o mercantil, ya sea por
compra 0 por suscripcion, y también la participacion de la comunidad
auténoma en la deuda emitida por otras entidades, |as tiene que acordar la
consgjeria competente en materia de patrimonio, a no ser que comporte la
adquisicion o la pérdida de la posicién mayoritaria de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares; en este caso, las ha de acordar €l Consgjo
de Gobierno (art. 75). Por lo que respecta a procedimiento para la
enajenacion de titul os representativos de capital de titularidad directade la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en empresas constituidas de
acuerdo con € derecho civil o mercantil, segin el articulo 76 se debe
gjustar a los siguientes criterios: a) s los titulos que se tratan de enajenar
cotizan en algin mercado de valores, la engjenacion se tiene que hacer
mediante |a correspondiente orden de venta; b) si los titulos no cotizan en
ningin mercado de valores, la engjenacién se debe hacer mediante el
procedimiento de subasta, a no ser que e Consejo de Gobierno acuerde la
engjenacion directa de éstos, y €) si concurren aqui los requisitos que
exige la Ley 5/1995, de 23 de marzo, de régimen juridico de engjenacion
de participaciones en determinadas empresas, se les tiene que aplicar €
contenido que sea exclusivo o basico de éstas. Finalmente, el Consgjo de
Gabierno, a propuesta del consegjero competente en materia de patrimonio,
tiene que ceder a la consgieria competente, y con carécter genera, €l
giercicio de los derechos politicos derivados de la propiedad de sus
acciones, ano ser que por ley se preveaotra cosa (art. 77).

ii) Contratacion. El Real decreto legislativo 2/2000, por el que se aprueba
la Ley de contratos de las administraciones publicas (después de la
modificacion operada mediante el articulo 67 de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, de
acuerdo con lo que establecen las directivas comunitarias sobre
contratacion en relacién con las sociedades destinadas a satisfacer
necesidades de interés general que no tengan carécter industrial o
mercantil —maodificacion, en cualquier caso, hoy reafirmada por €l Real
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decreto ley 5/2005, de 11 de marzo—), incide definitivamente sobre las
sociedades publicas, aungue de manera parcial, ya que el sometimiento de
tales entidades a las prescripciones contractuales relativas a la capacidad
de las empresas, la publicidad, los procedimientos de licitacion y las
formas de adjudicacién se establece solo para los contratos de obras,
suministro, consultoria, y asistenciay servicios que se suscriban (art. 2.1,
Real decreto legislativo 2/2000), excluyendo los contratos de gestion de
servicios publicos y de concesién de obra publica, para los que las
sociedades tienen que gjustar su actividad contractual en los términos que
prevé la disposicion adicional sexta (publicidad y concurrencia, a no ser
que la naturaleza de la operacién que realizar sea incompatible con estos
principios). Asi pues, por aplicacion de la normativa bésica estatal, y a
efectos de contratacion, se trata de empresas que estdn sometidas
parcialmente a las normas generales reguladoras de la contratacién de las
administraciones publicas (art. 2.1 del Real decreto legislativo 2/2000,
modificado por el Real decreto ley 5/2005, de 11 de marzo, y art. 1.2 del
Decreto 147/2000, de 10 de noviembre, modificado por e Decreto
39/2004, de 23 de abril). En el caso, sin embargo, de que las sociedades
publicas se destinen a satisfacer necesidades de interés general que tengan
carécter industrial o mercantil, solamente se les aplica la disposicion
adicional sexta citada anteriormente.

iii) Organizacion. En lo que se refiere a organizacion, € articulo 22 de la
Ley 3/1989 simplemente obliga a que los representantes del capital de la
comunidad auténoma sean designados atendiendo a criterios de
competencia empresarial, profesional o técnicay de idoneidad para gjercer
el cargo. La direccion y la administracion de la sociedad corresponden,
dentro de las competencias respectivas, a la Junta General de Accionistas
y a Consgjo de Administracion, sin perjuicio de las delegaciones, las
comisiones 0 los apoderamientos gque estos Grganos puedan otorgar de
conformidad con la normativa aplicable.

iv) Personal. Las personas que presten servicios en estas sociedades se

someten a las normas civiles, mercantiles o laborales que, segin la
relacion contractual que tengan, les correspondan (art. 23, Ley 3/1989). El
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persona funcionario de la Administracion autébnoma que preste un
servicio en la sociedad ha de pasar ala situacion de excedencia voluntaria,
a menos que sea destinado a ella en comision de servicios. En este Ultimo
supuesto, ha de percibir la totalidad de las retribuciones con cargo a los
créditos incluidos en los presupuestos de la sociedad, donde se tienen que
imputar también los costes que se deriven del régimen de Seguridad
Social.

V) Régimen econdmico-financiero. La definicion del régimen econdémico-
financiero de las sociedades de participacion mayoritaria de la comunidad
autonoma esta contenida principalmente en e Texto refundido de la Ley
de finanzas de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, y le son
aplicables los preceptos de esta norma legal referentes de manera genera
ala categoria de «empresas plblicas».*

3.2.3. Sociedades publicas existentesen la CAIB

— Servei de Millora Agraria, SA (SEMILLA): creado por €l Decreto
33/1991, de 21 de marzo.

— Institut de Biologia Animal de Baears, SA (IBABSA): creado por €
Decreto 101/1989, de 15 de noviembre.

— Fires i Congressos de Baears, SA (FICOBALSA): creado por €
Decreto 9/1993, de 11 de febrero, de conformidad con la autorizacion de
la disposicion adicional cuarta de la Ley 6/1992, de 22 de diciembre, de
presupuestos generales de la CAIB para 1993.

— ParcBIT Desenvolupament, SA: creado por el Decreto 80/1997, de 11
de junio, de conformidad con la autorizacién de la disposicién adicional
quintade laLey 4/1996, de 19 de diciembre, de presupuestos generales de
laCAIB paraéd afio 1997.

4V éase lanotanim. 2.
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— Serveis d'Informaci6 Territoria de les llles Balears, SA (SITIBSA):
creado por e Decreto 82/2001, de 15 dejunio.

— CAIB Patrimoni, SA: creado por el Decreto 120/2001, de 19 de
octubre, con la denominacion Diversitat 21, SA. Véase, a respecto, €
Decreto 38/2004, de 23 de abril, de modificacion de los Estatutos sociales
de la empresa publica Diversitaa 21, SA, y otras medidas
complementarias, y € Decreto 72/2005, de 24 de junio, de modificacion
de los Estatutos sociales de la empresa publica CAIB Patrimoni, SA.

— Infraestructures i Obres Portuaries, SA: creado por e Decreto 44/2002,
de 22 de marzo; modificado por € Decreto 1/2004, de 16 de enero.

— Gestio d' Emergéncies de les llles Balears, SA (GEMSA): creado por €
Decreto 95/2004, de 19 de noviembre; modificado por € Decreto
101/2005, de 21 de octubre.

4. Lacreacion deuna empresavinculada ala CAIB

Dentro de la categoria de empresas vinculadas a la comunidad auténoma,
la Ley 3/1989 incluye las sociedades mercantiles participadas
minoritariamente, de manera directa o indirecta, por la comunidad
autonoma. En este caso, |a equiparacion se tendria que hacer respecto alas
[lamadas empresas de economia mixta. En estas sociedades, la CAIB no
tiene més derechos y obligaciones que los que la normativa
correspondiente atribuya a la condicion de socio. Como se puede ver, ya
no se trata de empresas publicas, sino de sociedades participadas
minoritariamente por la CAIB, y de ahi que la posicién juridica de ésta
venga dada por sus derechos como miembro de la sociedad. La Unica
particularidad destacable de estas empresas es que la adquisicion o la
enajenacion de titulos correspondientes a estas sociedades también exigira
el acuerdo del Consgjo de Gobierno (art. 20.7).
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