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1. Introduccio

Fins a dates ben recents, 'Estat autonomic i I'Estat electronic han avancat per
camins diferents, amb escasses interseccions. Es cert que el canvi de paradigma
impulsat per la societat de la informaci6 també havia d’afectar —i de forma im-
portant— el repartiment vertical o territorial del poder public, aixi com les rela-
cions entre els seus titulars. Aixi ho vam intentar demostrar en el seu moment
en treballs anteriors.' Tanmateix, les iniciatives —i la reflexi6 juridica— relaciona-
des amb les tecnologies de la informaci6 i la comunicacié (TIC) van caminar
preferentment per altres vies, com si no visquéssim en un Estat politicament
descentralitzat.

La tossuda realitat ens ha demostrat repetidament que aquestes abstrac-
cions no son, senzillament, possibles.? Les dltimes proves son ja irrefutables.
Ens referim, concretament, a la forta preséncia de les TIC en les propostes de re-
forma estatutaria i a les previsions —i repercussions— competencials de la
Llei 11/2007, de 22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als serveis publics
(d’ara endavant, LAECSP),® qiiestions que constitueixen I'objecte d’analisi d’a-
quest treball.

Quan el projecte de LAECSP entra a les Corts (desembre de 2006) ja ha-
vien culminat diverses iniciatives de reforma estatutaria (Euskadi, Comunitat
Valenciana i Catalunya). A partir d’aquell moment, la tramitaci6 del projecte
discorreria en paral-lel amb la presentaci6, la tramitacié i, en algun cas, lapro-
vaci6 definitiva d’algunes altres reformes estatutaries (Illes Balears, Andalusia,
Arago, Illes Canaries, Castella-la Manxa i Castella i Lle6). Resulta, per tant, clar
que les previsions del projecte LAECSP ja s’han d’examinar —com aix{ ha estat—

1. Vid. Bernadi, X. La incidencia de Internet sobre la distribucién de competencias. Barcelona: Ob-
sei, 2004; «Derecho publico y Administracion electronica: una visién panoramica». A: M. Terol
(dir.). Nuevas Politicas Piiblicas. Anuario Multidisciplinar para la modernizacion de las Administra-
ciones Piiblicas, nam. 1, 2005, i, més recentment, a Bernadi, X. (ed.). Administracions puibliques i In-
ternet. Elements de dret piiblic electronic. Barcelona: Fundaci6 Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autono-
mics i Locals, 2006.

2. Recordem, a titol d’exemple, el conflicte competencial plantejat arran de la promulgaci6 de
la LORTAD, finalment resolt per la STC 290/2000, i les seves importants conseqiiéncies en 'ambit
de P'organitzacio i dels drets dels ciutadans.

3. Expressi6 abreujada que utilitzem per referir-nos al «Projecte de llei per a I'accés electronic dels
ciutadans a les administracions publiques» en tramitaci6 a les Corts Generals, concretament al
Senat, quan s’escriuen aquestes linies.

Revista catalana de dret public, nim. 35, 2007, p. 281-306



Cap a UEstat autonomic electronic. Les TIC en la reforma estatutaria i en la nova legislacié... | 283

no ala llum de titols competencials continguts als vells estatuts, siné a la llum de
les determinacions introduides en els nous textos institucionals; textos que, com
veurem, contenen diverses referéncies expresses a les TIC.

2. Les TIC en la reforma dels estatuts d’autonomia

En efecte, una de les caracteristiques que presenten els estatuts tramitats en la
primera década del 2000 és I'especial atencié que presten a les qiiestions rela-
cionades amb les TIC. No podia ser de cap altra manera, per6 no deixa de ser re-
llevant que expressions com societat de la informacié, tecnologies de la informa-
cié i la comunicacié, comerg electronic o proteccié de dades ja shagin incorporat
a les normes de capgalera del nostre ordenament juridic, a normes de rang
(quasi) constitucional.*

Les al-lusions a les TIC, en general bastant nombroses, es realitzen des de
diverses perspectives, i podem distingir, convencionalment, entre: a) les declara-
cions generals i els mandats a les institucions autonomiques; b) la consagracié
estatutaria de drets i principis rectors en 'ambit de les TIC; ¢) 'assumpcié de
competencies especifiques en aquest camp; d) les solucions de caracter organit-
zatiu; i e) altres determinacions estatutaries d’interes.

2.1. Declaracions generals i mandats a les institucions autonomiques

En alguns casos, les al-lusions a les TIC poden trobar-se en els mateixos pream-
buls dels textos estatutaris. El nou Estatut andalds i el previst per a Castella i Lled
contenen sengles referencies als canvis tecnologics, com a part de les transforma-
cions que defineixen el «temps nou» que vivim i els reptes que ens obliga a en-
frontar. Amb major concrecid, explica el preambul de I'Estatut valencia que s’hi
han recollit exhaustivament els drets de les ciutadanes i els ciutadans valencians,
entre els quals figuren tant aquells «drets emergents a queé la societat valenciana

4. Tampoc no és sobrer observar, des d’una perspectiva complementaria, que aquesta ha consti-
tuit la primera ocasi6 en que I'elaboracié dels estatuts ha pogut seguir-se pas a pas, per via telema-
tica, i sén dignes d’elogi els esforgos i recursos dedicats per alguns parlaments autonomics a la di-
vulgacié per mitjans electronics de la molt rica i variada informacié disponible sobre aixo
(antecedents politics i normatius, procediment a seguir i tramits acomplerts, propostes formula-
des, compareixences o altres fruits de la participacié ciutadana en el procés de reforma, etc.).
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ni renuncia ni pensa renunciar» com «els referits a les noves tecnologies». En el
preambul de I’Estatut catala també s’havia inclos una especie de decaleg —poste-
riorment eliminat— que s’obria amb l'afirmacié que «Catalunya és una nacié» i
tenia un ordinal nove on es reconeixia que «l’accés als sistemes universals de co-
municacions [...] i tecnologia han de ser decisius per als catalans».

Ja en la part dispositiva, alguns estatuts esmenten la incorporacié a la so-
cietat de la informacié com a objectiu basic de la comunitat autonoma corres-
ponent. Es el cas de I'Estatut andalds (art. 10.12), en qué s’obliga les institucions
autonomiques, en defensa de I'interes general, «a exercir els seus poders amb
I'objectiu basic (entre d’altres) d’incorporar el poble andalus a la societat del co-
neixement». I també de I’Estatut previst per a Canaries, en qué consta una pre-
visié altament coincident amb I'anterior (art. 7.3.]). En un i altre cas destaca que
aquesta previsié es troba emmarcada per una versi6 estatutaria de la clausula de
transformacid social continguda a l'article 9.2 de la Constitucié espanyola
de 1978 (art. 10.1 EAAnd i 7.1 EACan).

De forma similar, el nou article 19.1 EACV assenyala que la Generalitat va-
lenciana impulsara un model de desenvolupament equitatiu, territorialment
equilibrat i sostingut, basat, entre altres elements, en «la plena integracié en la
societat de la informacié»; mentre que I'Estatut balear diu: «en 'ambit de les se-
ves competencies, els poders publics de les Illes Balears impulsaran I'accés a les
noves tecnologies, a la plena integracié en la societat de la informacié i a la in-
corporacié dels processos d’innovacié».

2.2. Consagracio de drets i de principis rectors

Més importancia encara haurien de tenir, en principi, els drets i els principis
rectors solemnement consagrats pels nous estatuts en ’'ambit de les TIC.> En
aquest camp, 'Estatut més valent sembla el valencia, ja que el seu nou article
19.2 proclama —sembla que de forma incondicionada— que «queda garantit el
dret d’accés dels valencians a les noves tecnologies i que la Generalitat desenvo-
lupi politiques actives que impulsin la formacid, les infraestructures i la seva uti-

5. Sobre la consagraci6 de drets per part dels estatuts d’autonomia, vid. Ferreres, V.; Biglinio, P. y
Carrillo, M. Derechos, deberes y principios en el nuevo Estatuto de Catalufia. Madrid: Centro de Es-
tudios Politicos y Constitucionales, 2006.
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litzacid». Laccés també es configura com un dret subjectiu, perd en aquest cas
com un dret de configuracio legal, en el text de I'Estatut andalus, 'article 34 del
qual («Accés a les tecnologies de la informaci6 i de la comunicacié») «reconeix
el dret a accedir i usar les noves tecnologies i a participar activament en la socie-
tat del coneixement, la informaci6 i la comunicaci6, a través dels mitjans i recur-
sos que la llei estableixi». Dins del capitol relatiu als drets «economics i socials» i
«en els termes que estableixi la legislacié autonomica», el text proposat per a
Castella-la Manxa reconeix aixi mateix el «dret d’accés en condicions d’igualtat
a les tecnologies de la societat de la informaci6 i del coneixement» (art. 20.1m).

Tanmateix, en la majoria de casos, I'accés a les TIC es configura expressa-
ment com un principi rector de les politiques autonomiques. Es el cas de Ca-
talunya (art. 53 EAC); Andalusia (art. 37.1.15); Aragé (art. 28.2); Canaries
(art. 9.0); i Castella i Lle6 (art. 16.21). L'Estatut catala consagra 'esmentat prin-
cipi rector amb bastant detall:

«Article 53. Accés a les tecnologies de la informaci6 i de la comunicacioé: 1. Els
poders publics han de facilitar el coneixement de la societat de la informaci6 i han
d’impulsar 'accés a la comunicacid i a les tecnologies de la informacio, en condicions
d’igualtat, en tots els ambits de la vida social, incloent-hi el laboral; han de fomentar
que aquestes tecnologies es posin al servei de les persones i no afectin negativament
els seus drets, i han de garantir la prestacié de serveis mitjancant les esmentades tec-
nologies, d’acord amb els principis d’universalitat, continuitat i actualitzaci6. 2. La
Generalitat ha de promoure la formacid, la investigaci6 i la innovacié tecnologiques
perque les oportunitats de progrés que ofereix la societat del coneixement i de la in-

formacid contribueixin a la millora del benestar i la cohesié socials».

De manera complementaria, I'article 46.4 del mateix Estatut consagra com
a principi rector I'obligacié dels poders publics de «vetllar per la cohesi6 econo-
mica i territorial, aplicant politiques que assegurin [...] una distribuci6 equili-
brada al territori dels diferents sectors productius, els serveis d’interes general i
les xarxes de comunicacions». Sota féormules similars, els diferents estatuts reco-
neixen als principis rectors que han consagrat la mateixa eficacia juridica predi-
cable dels principis rectors de rang constitucional.®

6. A tall d’exemple, l'article 39 EAC estableix el segiient: «1. Els poders publics de Catalunya han
d’orientar les politiques publiques d’acord amb els principis rectors que estableixen la Constitucié
i aquest Estatut. En exercici de les seves competencies, els poders publics de Catalunya han de
promoure i adoptar les mesures necessaries per garantir la seva plena eficacia; 2. El reconeixement,
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Una altra constant, la constitueix I'exprés reconeixement estatutari del
dret a la proteccié de les dades personals contingudes en fitxers de competen-
cia autondmica, dret la consagracié del qual -més o menys felig— pot trobar-se
en els articles 31 EAC; 28 EAIB; 32 EAAnd; 16.3 EAAr; 12.f SACM, i 12.d
EACL. LEstatut valencia i el canari constitueixen I'excepcié al reconeixement
d’aquest dret.

Les relacions entre drets estatutaris i TIC no acaben en aquest punt, enca-
ra que a partir de la regulaci6 de 'accés a les esmentades tecnologies i de la pro-
teccié de dades, les previsions dels diferents estatuts sén ja més singulars. En
aquest sentit, un primer element a destacar el constitueix aparici6 als estatuts
dels principis de transparéncia i d’informacié activa, informaci6 que —es digui o
no- se servira per mitjans electronics (v. gr. art. 71.4 EAC: «’Administracié de
la Generalitat, d’acord amb el principi de transparencia, ha de fer publica la in-
formaci6 necessaria perque els ciutadans puguin avaluar la seva gestio; art.
134.b EAAnd: «La llei regulara [...] I'accés dels ciutadans a ’Administracié de la
Junta d’Andalusia, que comprendra en tot cas els seus arxius i registres [...] po-
sant a disposicié d’aquests els mitjans tecnologics necessaris per a aixo», previ-
si6 que és reforcada per 'art. 31 EAAnd, relatiu al dret a la bona administraci6,
i que és recollida aixi mateix per I'art. 12.1 EACan). Igualment destacable és la
connexio entre sistema educatiu i TIC que hi ha a 'Estatut andalus, dins del ca-
pitol relatiu als drets i deures: «El sistema educatiu andalds fomentara la capaci-
tat emprenedora dels alumnes, el multilingiiisme i I'ts de les noves tecnologies».
Tanmateix, una de les determinacions més generals i interessants és la contin-
guda en la proposta d’Estatut d’autonomia per a Castella-la Manxa, en virtut de
la qual, i com a dret de ciutadania, els poders publics de 'esmentada comunitat
reconeixen a totes les persones el dret a «utilitzar les tecnologies de la societat de
la informacié en les seves relacions amb la Junta de Comunitats» (art. 12.h).

2.3. Assumpcio estatutaria de competéncies en U'ambit de les TIC

En absencia d’una reinterpretacié consensuada entre I’Estat i les comunitats
autonomes sobre el concret abast dels seus respectius titols competencials en el

el respecte i la proteccié dels principis rectors informen la legislacié positiva, la practica judicial i
Pactuacié dels poders publics; 3. Els principis rectors son exigibles davant de la jurisdiccié, d’acord
amb el que determinen les lleis i les altres disposicions que els desenvolupen.»
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camp de les TIC, aquestes tltimes han canalitzat el seu desig d’assumir un ma-
jor protagonisme en aquest camp a través de la reforma estatutaria. Que la re-
forma estatutaria precedeixi la constitucional constitueix, com s’ha pogut com-
provar, una opcié complexa i delicada, especialment pel que fa al repartiment
del poder public.

Esta clar que a la Constituci6 espanyola no hi figura una competeéncia ex-
clusiva de I'Estat sobre «les tecnologies de la informaci6 i la comunicacié i les
seves implicacions», pero és dificil d’acceptar que aquesta situacié permeti assu-
mir estatutariament una competeéncia tan generica com esmentada, a lem-
para de les clausules contingudes a I'article 149.3 (principi dispositiu, clausula
residual).

Aixo0 no ha impedit que en la reforma dels estatuts d’autonomia —normes
cridades a determinar «les competéncies assumides dins del marc establert a la
Constitucid», ex art. 147.2.d— s’hagi apostat clarament per I'assumpcié de nous
titols competencials en I'ambit de les TIC. La primera proposta que arriba a les
Corts Generals —la proposta de reforma d’Estatut politic de la Comunitat
d’Euskadi, també coneguda com a Pla Ibarretxe»— fa escasses perd contundents
previsions sobre aix0. Entre les més importants figura la inclusid, dins de les po-
litiques publiques sectorials economiques i financeres que corresponen en ex-
clusiva al Pais Basc, tant de les relatives a les «telecomunicacions» com de les re-
latives al «réegim de les noves tecnologies relacionades amb la societat de la
informacié i del coneixement» (art. 49, lletres h i 7). Evidentment, la justificacié
d’aquestes noves competencies exclusives s’ha de trobar en la logica general que
inspira la proposta basca i no en el text de la Constituci6, amb el qual entra en
contradicci6 directa, almenys pel que fa a les telecomunicacions (materia que la
Constitucid reserva —igualment amb caracter exclusiu— a I'Estat, mitjancant
l'art. 149.1.20). El rebuig de la proposta basca per part de les Corts Generals no
impedira, com veurem, que algunes de les seves previsions hagin acabat exercint
una notable influéncia en les propostes de reforma que es presenten i tramiten
posteriorment a aquesta.

En efecte, en el cas de la reforma valenciana, la nova redaccié de article 49
ha comportat 'assumpcié per part de la Generalitat de la competencia exclu-
siva sobre «el regim de les noves tecnologies relacionades amb la societat de
la informacié i del coneixement», rétol que coincideix literalment amb ['utilit-
zat pel Pla Ibarretxe. Tanmateix, no ens trobem davant d’una atribucié com-
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petencial incondicionada o il-limitada, siné davant d’una competeéncia que
s’atribueix a la Generalitat Valenciana «sens perjudici del que disposa I'arti-
cle 149 de la Constitucid i, si escau, les bases i 'ordenacid de I’activitat eco-
nomica general de I’Estat» (art. 49.3.16 EACV). Malgrat aquesta excepcid
—del tot decisiva— no deixa de resultar especialment vistds i rellevant que un
titol competencial com el transcrit s’hagi recollit efectivament en un text esta-
tutari ja vigent. Queden oberts, no obstant aix0, diversos interrogants: quins
poders concrets permetra exercir a la Generalitat una previsié com I'esmenta-
da? Es tracta d’'una competencia horitzontal o transversal que opera a tall
de clausula residual en el camp de les TIC? A quin régim —de concurrencia, des-
envolupament, execucié...— es troba sotmesa en relacié amb les competencies
estatals?

Una competéncia com la que recull ’Estatut valencia no pot trobar-se, cu-
riosament, en un Estatut com el catala, que semblava —en linia de principi- la
iniciativa més ambiciosa entre les que les Corts van acceptar tramitar i la que
funcionava a la practica com a model inspirador de la resta de reformes. Si que
s’ha recollit, en canvi, a 'Estatut andalus, el text del qual sembla sotmetre-la a un
condicionament de menor intensitat en atribuir-se a la comunitat autonoma la
competencia exclusiva en materia de «Reégim de les noves tecnologies relaciona-
des amb la societat de la informacié i del coneixement, en el marc de la legislacié
de I’Estat» (art. 58.1.2 EAAnd). La legislaci6 —general o basica— de 'Estat consti-
tueix 'inic limit a la nova competencia andalusa que, com a competéncia ex-
clusiva que és, compren «la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la
funcié executiva, integrament i sense perjudici de les competencies atribuides a
I'Estat a la Constitucid», aplicant-se el dret andaltis amb caracter preferent sobre
qualsevol altre al seu territori i tenint en aquests casos el dret estatal caracter su-
pletori (art. 42.2.1 EAAnd).

Més variacions presenten el nou Estatut d’Aragd, que assumeix la com-
petencia exclusiva sobre «el foment i el desenvolupament de les tecnologies per
ala societat de la informacié» (art. 71.41 EAAr) i, entre les propostes que conti-
nuen tramitant-se, la presentada per Castella i Lled, que preveu assumir sobre
«les tecnologies de la informaci6 i el coneixement» una competéncia de desen-
volupament normatiu i execucid, en el marc de la legislacié basica de I'Estat i, si
escau, en els termes que estableixi (art. 71.1.12 EACL); aquesta darrera previsio
permetria interrogar-nos sobre la localitzacié concreta de la competencia basi-
ca estatal sobre aquesta materia.
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Els estatutaris catalans van utilitzar una altra estrategia, consistent a assu-
mir competeéncies sobre una materia de perfils menys nitids, com les «comuni-
cacions electroniques». La competéncia executiva que consta a 'Estatut final-
ment aprovat —i, seguint la seva estela, en altres textos aprovats o en tramit—
resulta una mica estranya, tant pel seu escas abast (simple execucid), com pel fet
de sumar facultats genériques de foment (promoure I'existéncia d’un conjunt
minim de serveis d’accés universal) amb altres de caracter inspector, sanciona-
dor, arbitral i registral en ambits molt especifics (infraestructures comunes de
telecomunicacions i radiodifusio).

Tanmateix, aix0 no és siné el resultat de la «poda» soferta pel precepte en la
seva discussio a les Corts, ja que la versié aprovada pel Parlament catala, molt
més ambiciosa, pretenia atribuir a la Generalitat una competencia compartida
en I'ambit de les comunicacions electroniques que incloia en tot cas: a) la regu-
lacié, 'accés i la definicié d’un conjunt minim de serveis d’accés universal; b) la
garantia de la interoperabilitat dels sistemes i dels equips de recepcié dels serveis
de comunicacions electroniques i dels continguts que es distribuissin a través
d’aquestes, i d’accés als esmentats serveis i continguts; ¢) 'ordenacid, la regula-
cid i el control de les xarxes de comunicacions electroniques, atribucions que es
completaven amb la reserva, en materia de gesti6 de 'espai radioelectric i en el
marc de la planificaci6 estatal, de la competéncia executiva sobre les comunica-
cions electroniques dins del territori de Catalunya.

Aquest intent de configurar les comunicacions electroniques com una cosa
diferent i competencialment separable de les telecomunicacions (de les quals es
podrien separar en constituir, les primeres, els continguts o els serveis —és a dir,
el que és substantiu—, entenent les segones com a simples requeriments tecnics
o infraestructurals) acaba fracassant i donant lloc a un titol competencial de re-
llevancia molt escassa, almenys en comparacié amb el previst inicialment. Mal-
grat tot aixo, altres estatuts assumeixen igualment la competencia executiva so-
bre les comunicacions electroniques, ja sigui amb una redaccié molt similar a la
catalana, com és el cas de les propostes formulades des de Canaries (art. 104.6 EA-
Can) i Castella-la Manxa (art. 151 EACM, que de moment la qualifica de «com-
partida»), sense majors concrecions de caracter funcional o material (art. 64.2.9
EAAnd, que es limita a assumir per a la Junta d’Andalusia la competéncia exe-
cutiva en mateéria de comunicacions electroniques, «en els termes previstos en la
legislaci6 de I'Estat»).
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Latribuci6 estatutaria de competencies s’estén, aixi mateix, a la protecci6
de dades personals, materia que la Constitucié espanyola tampoc no esmenta
expressament en clau competencial. En conseqiiéncia, la reforma estatutaria po-
dria haver-se utilitzat en aquest ambit per superar la delimitacié competencial
realitzada pel legislador organic estatal i confirmada pel Tribunal Constitucio-
nal en la seva STC 290/2000; delimitacié competencial que, com es recordara, va
atorgar un clar protagonisme a les institucions centrals (i, en particular, a
I’Agencia Espanyola de Proteccié de Dades), relegant els organismes autono-
mics homolegs al control de les dades i fitxers creats o gestionats per les institu-
cions autonomiques i locals, aixi com per les entitats concessionaries o que hi
estan vinculades.

Aquest va ser Pobjectiu efectivament perseguit a Catalunya quan es va
intentar reservar a la Generalitat la regulacid, la inscripci6 i el control de dades
i fitxers privats, encara que subjectant aquesta competéncia a una doble condi-
cid: que les esmentades dades i fitxers estiguessin relacionats amb materies de
competencia autonomica o local i que el tractament es fes a Catalunya. Tanma-
teix, aquesta nova previsié també seria desactivada al seu pas per les Corts Ge-
nerals, de manera que la competencia avui assumida continua limitada a: ) la
inscripci6 i el control dels fitxers o els tractaments de dades personals creades o
gestionades per Organs o entitats pertanyents o vinculades al sector public catala
(definit amb la major amplitud possible, incloent-hi les universitats, les corpo-
racions de dret public i els concessionaris de I’Administracié); b) la inscripci6 i
el control dels fitxers o els tractaments de dades de caracter personal privades,
pero creades per a exercici de funcions puibliques relacionades amb materies de
competencia autonomica o local, sempre que el tractament s’efectui a Catalu-
nya; i ¢) la constitucié d’'una autoritat independent per part del Parlament
autonomic per a la protecci6 de dades en 'ambit de competencies de la Gene-
ralitat (art. 156). La negociaci6 a les Corts també s’aprofita per assenyalar que la
competencia autonomica haura de respectar «les garanties dels drets fonamen-
tals en aquesta materia», garanties que remeten tant a les solucions legislatives
substantives com a I'existéncia i preeminencia de ’Agencia Espanyola de Pro-
teccié de Dades.

Amb aquesta regulaci6 estatutaria «s’hi perd més que no pas s’hi guanyav,
ja que es confirma la situacié existent abans de la reforma, pero amb el rang i la
rigidesa propia dels estatuts, és a dir, impedint o dificultant que per un simple
canvi legislatiu o jurisprudencial s’acreixin les migrades facultats autonomiques
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en la materia.” Encara que I’Estatut andalts assumeix una competéncia sem-
blant en la materia, a la qual qualifica aixi mateix d’executiva (art. 82 EAAnd),
altres estatuts aprovats (Illes Balears i Aragd) ’han assumit com una competeén-
cia de desenvolupament normatiu i execucié de la legislaci6 basica estatal (art.
31.14 EAIBiart. 75.5 EAAr, respectivament). Aquest mateix caracter és el que es
preveu en la proposta de reforma canaria (art. 87 EACan) i en la presentada per
Castella i Lle6 (art. 71.1.2 EACL). La proposta formulada per Castella-la Manxa
assumeix la competencia sense cap qualificatiu (art. 113 EACM) i 'Estatut va-
lencia incrementa la diversitat competencial en la materia en no contenir cap
tipus de referencia sobre el tema.

Un altre punt destacable el constitueix I'assumpcié de competéncies per
part dels nous estatuts en materia de comerg electronic. UEstatut catala, pres de
nou com a font d’inspiraci6 d’altres textos estatutaris, atribueix a la Generalitat
la competéncia exclusiva en materia de comerg i fires, competéncia que
compren I'«ordenacié administrativa de Iactivitat comercial» i, com a part in-
tegrant d’aquesta, 'ordenacié administrativa del comerg electronic o del co-
merg¢ per qualsevol altre mitja» (art. 121.1.a EAC). UEstatut andalts assumeix la
mateixa competeéncia, encara que amb una remissi6 al que disposa la legislacié
estatal (art. 58.1.1 EAAnd), mentre que la proposta canaria en preveu latribu-
ci6 en termes molt semblants al text catala i, com ocorre en aquest, de forma in-
condicionada (art. 97.1.a EACan). En una versi6 anterior a la definitiva, 'Esta-
tut catala assumia la competéncia d’acord amb un punt de connexié especific
(«siPempresa, el consumidor o consumidora o 'usuari o usuaria del servei o del
producte té domicili a Catalunya») la desaparicié del qual planteja el dubte de si
s’ha pretes ampliar la competencia a tot el comerg electronic en general (sigui
quina sigui la relacié que 'esmentat comerg tingui amb la poblacié o el territo-

7. Tanmateix, alguns dels estatuts reformats (com el catala) consideren amb caracter general
que les competencies executives permeten exercir la potestat reglamentaria, encara que I'exercici
d’aquesta hagi quedat finalment restringit a '«aprovaci6 de disposicions per a I'execucié de la nor-
mativa de 'Estat» (art. 112 EAC). Lesmentada previsi6, certament fosca, pot interpretar-se en el
sentit que les competencies autonomiques executives admeten I'aprovacié de reglaments subs-
tantius, sempre que no siguin contraris a les lleis i els reglaments estatals, la qual cosa podria
emparar l'exercici de funcions normatives per part de ’Agencia Catalana de Proteccié de Dades
(o altres agencies autonomiques) en relacié amb tots els fitxers i tractaments sotmesos a la seva
intervenci6. Es tracta d’'una esquerda que pot tancar-se facilment, ja que enteniment que es
proposa de les competeéncies executives disposa d’una gran solidesa dogmatica perd xoca amb la
interpretacié doctrinal majoritaria, amb la reiterada doctrina del Tribunal Constitucional en
aquest punt i, fins i tot, amb la interpretacié proposada per ’Advocat de I’Estat en la seva
—aparent— defensa de la constitucionalitat del precepte citat.
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ri catala) o de si expressa, per contra, com ens inclinem a pensar, la voluntat de
restringir-la al principi general de territorialitat de les competeéncies autonomi-
ques recollit per I'article 115 EAC.8

Si que s’ha utilitzat un punt de connexié concret per assumir —o, més aviat,
per limitar enormement-— la nova competéncia autonodmica exclusiva sobre «les
modalitats de joc per mitjans informatics i telematics»; modalitats de joc que
només cauran sota jurisdiccié autonomica quan l'activitat «es compleixi exclu-
sivament» en territori de la comunitat autbnoma respectiva (art. 141.1.a EAC;
art. 81.1 EAAnd; art. 71.50 EAAr, art. 91.1.a EACan). Es posa en relleu aqui que
I'aparici6 de les TIC es tradueix, en ocasions, en una minoraci6é de competén-
cies autonomiques (aixi com dels ingressos obtinguts per via tributaria) quan
Iactivitat ordenada passa de desenvolupar-se en un espai concret a complir-se
en el ciberespai. Certament, els estatuts tracten d’impedir que la superacié del
territori respectiu comporti automaticament la perdua de la competeéncia. El
principi consagrat amb caracter general és justament el contrari, perd en mate-
ria de joc el territori s’ha utilitzat expressament com a criteri de delimitacié
competencial.’

Els punts de connexi6 s'utilitzen novament en reconeixer competencies en
Iambit dels serveis de comunicacié audiovisual en suport digital. En aquest cas, la
férmula utilitzada amb més freqiiencia és la consistent a assumir la competencia
compartida sobre la regulacid i el control dels serveis de comunicacié audiovisual
que utilitzin qualsevol dels suports i de les tecnologies disponibles dirigides al piiblic
de la comunitat autbnoma corresponent, si es distribueixen al seu territori (art.
146.1.b EAG; art. 69.4 EAAnd; art. 81.4 pEACan, art. 152.2.a pEACM).

Una nova competencia assumida pels estatuts en el nostre camp d’interes
és la relativa a les condicions dels edificis per a la instal-lacié d’infraestructures

8. Sobre aquesta interessant qiiestio, vid., entre d’altres, Arzoz Santiesteban, X., «Comunidades
Auténomas, puntos de conexion y defensa de la competencia». A: Revista Vasca de Administracién
Piiblica, nim. 64 (2002); Roig Molés, E. «La competencia para establecer puntos de connexion». A:
AD, Territorio y autonomia: el alcance territorial de las competencias autonémicas. Barcelona:
1EA, 2006.

9. V. gr.art. 115.2 EAC: «La Generalitat, en els casos en els quals 'objecte de les seves competen-
cies té un abast territorial superior al del territori de Catalunya, exerceix les seves competencies so-
bre la part de 'esmentat objecte situat al seu territori, sense perjudici dels instruments de col-la-
boracié que s’estableixin amb altres ens territorials o, subsidiariament, de la coordinaci6 per I'Estat
de les comunitats autonomes afectades».
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comunes de telecomunicacions, radiodifusid, telefonia basica i altres serveis per
cable. La soluci6 al conflicte subjacent entre les materies competencials implica-
des (habitatge versus telecomunicacions) s’ha resolt finalment en la mateixa di-
reccié que s’ha pres en casos anteriors. Es passa, aixi, de 'atribucié d’'una com-
petencia exclusiva i incondicionada a la comunitat autonoma per establir les
esmentades condicions dels edificis (Proposta d’estatut aprovada pel Parlament
catala) a I'atribucié d’'una competencia que perd el qualificatiu d’exclusiva i
se sotmet expressament a la legislacio estatal en materia de telecomunicacions
(art. 137.2 EAC; i amb el mateix contingut o similar, art. 56.2 EAAnd, art. 122.2
pEACan i art. 147.d pEACM).

Finalment, dins de les competéncies de caracter sectorial es pot esmentar,
malgrat el menor interes i novetat, Passumpcié de competencies sobre provisié
de mitjans materials a ' Administraci6 de justicia i, més en particular, de la res-
ponsabilitat sobre «la configuracid, la implantacié i el manteniment de sistemes
informatics i de comunicacid, sense perjudici de les competencies de coordi-
nacié i homologacié que corresponen a I'Estat per garantir la compatibilitat
del sistema» (art. 104.1.c EAC 1, en termes similars, art. 148.c EAAnd i art. 58.c
pEACan).

Podria tenir un relleu molt més ampli, si és el cas, el reconeixement de po-
ders a les comunitats autonomes, no a partir de titols competencials especifics,
sin6 des de la logica propia a la consagracio estatutaria de drets i principis rec-
tors ja al-ludida en un apartat anterior. Podria pensar-se, en aquest sentit, que en
articular-se tecnicament els esmentats drets i principis com a mandats positius
o «de fer» dirigits als poders publics autonomics, aquestes previsions podrien
emparar la capacitat d’intervencié de les institucions autondmiques en ambits
0 per a actuacions concretes que no tinguessin una cobertura competencial es-
pecifica o suficient. Com és sabut, aixi va succeir en el passat en relacié amb de-
terminades iniciatives de la Generalitat de Catalunya en el camp de la normalit-
zacié lingiiistica —iniciatives que el Tribunal Constitucional va considerar
legitimes a 'empara d’un precepte de 'EAC 1979 formalment «no competen-
cial», com l'article 3, relatiu a la llengua—, aixi com en relacié amb les bases esta-
tals asimetriques, acceptades pel mateix Tribunal per facilitar el compliment de
previsions estatutaries que imposaven obligacions concretes a la Generalitat
de Catalunya, com és la divisi6 del territori en comarques, prevista per I'article 5
EAC 1979.
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Lesmentada possibilitat, totalment oberta en alguna de les propostes que
les comunitats autonomes presenten a les Corts Generals, ha quedat en princi-
pi conjurada mitjangant la introduccié d’una previsi6 expressament destinada
a impedir-la. A 'Estatut catala, la clausula incorporada amb aquesta finalitat
diu literalment el segiient: «Els drets i principis del present Titol [amb referen-
cia al titol I: “Drets, deures i principis rectors”] no suposaran una alteracié del
regim de distribucié de competencies, ni la creacié de titols competencials nous
o la modificaci6 dels ja existents» (art. 37.4 EAC). La mateixa clausula pot tro-
bar-se en altres estatuts que, com el catala, han pres la poléemica opci6é d’incor-
porar un titol dedicat al reconeixement de drets (art. 13 EAAnd i art. 6.3 EAAr,
per exemple). Tot i aixi, malgrat aquesta previsié tan meridiana, no ens sem-
bla que puguem descartar absolutament que es pugui arribar en el futur a la
deduccié de facultats autonomiques concretes a través d’arguments ancorats
—o reforgats— en els drets o els principis rectors solemnement consagrats pels
esmentats estatuts.

2.4. Previsions de caracter organitzatiu

En materia organitzativa volem cridar 'atencié sobre dues decisions estatutaries
fonamentals. En virtut de la primera —adoptada en els casos de Catalunya i An-
dalusia i prevista, aixi mateix, en la proposta canaria— es preveu que la comuni-
tat autOnoma respectiva «designa o participa en els processos per designar els
membres» dels drgans de direccié de la Comissié del Mercat de Telecomunica-
cions (entre altres organismes o autoritats reguladores), aixi com els membres
de I’Agencia Espanyola de Protecci6 de Dades i del Consell de Radio i Televisio,
i dels organismes que puguin substituir-los. Aquestes previsions poden com-
pensar la debilitat dels titols competencials assumits en aquestes mateixes mate-
ries, aixi com ampliar el poder autonomic efectiu, no a través de la logica com-
petencial, sind de la propia de la participacié organica o funcional. Cal veure la
forma i Pabast amb que es configurara finalment 'esmentada participaci6, que
s’ha remes als «termes establerts per la legislacié aplicable» (art. 182.1 1 3 EAC;
art. 87.113 EAAnd;iart. 125.11 3 pEACan).'°

10. Lesmentada participaci6 organica es completa, en el cas andalds, amb el segiient suposit de
participaci6 funcional en el procés de presa de decisions estatals: «Andalusia sera consultada en
qualsevol decisié que afecti la planificacié o I'ts del seu espai radioelectric o del seu sistema de
telecomunicacions» (art. 216 EAAnd).
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En 'ambit intern de cada comunitat també es poden recordar les previ-
sions relatives a existencia d’ageéncies propies de proteccié de dades, tant en
aquells casos en que els esmentats organismes ja havien estat creats pel legisla-
dor ordinari (Catalunya, art. 156 EAC i Llei 5/2002, de 19 d’abril, de I’Agencia
Catalana de Proteccié de Dades), com en aquells altres suposits en els quals tal
creacié es preveu ex novo amb caracter necessari (art. 75.5 EAAr i art. 113.2
EACM) o potestatiu (art. 12.d EACL), sense descartar que aquesta solucié s'im-
posi igualment en aquelles comunitats en que aquesta previsié no consta a 'Es-
tatut d’autonomia corresponent, perd que han assumit competencies en la
materia en virtut d’aquest (Illes Balears i Andalusia). Les esmentades agencies
autonomiques se sumarien a les ja existents a Catalunya, la Comunitat de Ma-
drid i el Pais Basc, la qual cosa permet preveure’n la implantaci6 en totes o en la
majoria de comunitats autonomes. Aquest fenomen —en certa manera curids si
recordem la debilitat de les competéncies autonomiques en aquest punt— obli-
gara en tot cas a un major esforg de coordinacio institucional, tant vertical (amb
I’ Agencia Espanyola) com horitzontal.

Una cosa semblant succeeix amb els consells autonomics audiovisuals,
als quals en algun suposit s’atribueixen funcions especificament relacionades
amb la societat de la informacié (art. 77 EAIB, pel qual s’encomana al Consell
Audiovisual de les Illes Balears, entre altres funcions, «promoure la societat de
la informacié», aixi com «garantir i afavorir Paccés de les persones amb dis-
capacitat auditiva o visual als mitjans de comunicacié social i a les noves tec-
nologies»).

Al cap ialafi, no hi ha dubte que la potenciaci6 de les relacions bilaterals
entre I’Estat i cada una de les comunitats autdnomes, a través de la creacié de
les respectives comissions bilaterals, pot tenir un important paper —conjun-
tament amb els mecanismes de relacié o cooperacié multilateral- a ’hora
d’interpretar els titols competencials respectius i d’evitar o resoldre els conflic-
tes institucionals, especialment perniciosos en un moén tan viu i velog com el
de les TIC.

2.5. Altres determinacions estatutaries d’interés

Segons el nostre parer, altres previsions estatutaries que mereixen ser destacades
son les relacionades amb I'atribucié de competencies als ens locals —i, més con-
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cretament, als municipis—, aixi com aquelles altres que troben la justificacié en
les caracteristiques singulars o peculiars de determinades comunitats autono-
mes. En el primer cas, ens semblen elogiables els esforcos realitzats per traduir
en termes competencials la intensa connexié entre telecomunicacions i interes-
sos municipals. Amb aquesta finalitat, 'Estatut catala disposa que els governs
locals de Catalunya tenen en tot cas competencies propies sobre «la regulacié de
I'establiment d’infraestructures de telecomunicacions i la prestacié de serveis
de telecomunicacions», previsi6é que en la proposta enviada a les Corts tenia ca-
racter incondicionat (es produia ope legis), perd que finalment es remet a «els ter-
mes que estableixin les lleis» (art. 84.2.] EAC). En aquest punt, Unicament hem
trobat previsions similars a les catalanes en la proposta de reforma de I'Estatut
de Castella-la Manxa (art. 86.2.i: competéncies municipals propies en 'ambit de
les «infraestructures i serveis de telecomunicacions»; i art. 87.q: transferéncia
per llei de competencies als municipis en materia de «telecomunicacions i so-
cietat de la informacié»).

Les principals regulacions de caracter singular o de vocaci6 asimetrica sén
les introduides als estatuts de les comunitats autonomes insulars. Aixi, a 'Esta-
tut aprovat per a les Illes Balears, s’assenyala que una llei de les Corts Generals
regulara el regim especial balear, reconeixent el fet especific i diferencial de la
seva insularitat, i que, en el marc de I'esmentada llei, ’Administracié general de
I’Estat «ajustara les seves politiques publiques a la realitat pluriinsular de la Co-
munitat [...] especialment en materia de [...] telecomunicacions» (DA sisena).
Amb un esperit similar, la proposta d’Estatut d’autonomia de Canaries preveu
que la participaci6 de la comunitat autonoma en la Uni6 Europea i en organis-
mes internacionals es produira, en tot cas, quan es tracti de materies com la «so-
cietat de la informacid [...] quan afectin singularment els interessos de I'arxipe-
lag canari» (art. 158.2); ’'adaptacio, en tot cas, de les politiques i actuacions
legals i reglamentaries de I’Estat en materia de «telecomunicacions i les
seves infraestructures» (art. 2); la qualificacié d’«interés general» de les in-
fraestructures de telecomunicacions com a aplicaci6 concreta del principi de
solidaritat interterritorial (art. 133), aixi com la previsi6 de determinades espe-
cialitats fiscals en aquest mateix ambit de les telecomunicacions (art. 131.1). La
proposta d’assumir competencies estatals en materia de telecomunicacions i
d’espectre radioelectric, per la via de Particle 150.2 CE, es fonamenta, aixi ma-
teix, en les «circumstancies peculiars de I’ Arxipelag» (punt ndm. 6 del preambul
iart. 126.1.d pEACan).
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3. Breus notes sobre les repercussions competencials
de la Llei d’accés electronic dels ciutadans
als serveis publics

La LAECSP comporta una notable ampliacié de la legislaci6 basica de I'Estat so-
bre el régim juridic de les administracions publiques i sobre el procediment ad-
ministratiu comd. En efecte, en relacié amb el que coneixem com a «Adminis-
tracié electronica», les bases estatals passen d’uns quants preceptes continguts
en la Llei 30/1992, de 26 de novembre (articles 38, 45 i 59, principalment, i en-
cara de forma parcial), a un conjunt gens menyspreable de disposicions (quatre
desenes, aproximadament) que passen a gaudir de 'esmentat caracter en virtut
de la disposici6 final primera de la LAESP. De quatre a quaranta articles, aixi po-
dria descriure’s, grosso modo, el recent eixamplament de les bases estatals en
materia d’e-Administracid.

Aquest canvi es produeix, curiosament, en una etapa en la qual bona part
de les comunitats autonomes han iniciat o culminat els seus respectius proces-
sos de reforma estatutaria atorgant en general una gran atencié a les TIC i assu-
mint un bon nombre de competencies directament relacionades amb aquestes.
I no només aixo. Es produeix, aixi mateix, després que alguns estatuts assenya-
lin que les competencies autondmiques de desplegament legislatiu i d’execucié
permeten a la comunitat autonoma exercir la potestat legislativa, la potestat re-
glamentaria i la funci6 executiva «en el marc de les bases que dicti 'Estat com a
principis o minim comu normatiu en normes amb rang de llei», especificant
que 'esmentada comunitat «pot establir politiques propies» i que el seu Parla-
ment «haura de desplegar i concretar per mitja d’una llei les disposicions basi-
ques esmentades» (article 111 EAC, per exemple).

Davant aquestes previsions, la LAESP constitueix un text normatiu ma-
joritariament basic, els preceptes del qual presenten un notable grau d’ampli-
tud i de detall.'! Aquest va ser el principal argument —conjuntament amb
I’absencia d’un financament estatal destinat a compensar les despeses origi-
nades a les comunitats autonomes i als ens locals arran d’aquesta iniciativa le-
gal— utilitzat pel grup parlamentari que va presentar una esmena a la totalitat
i, posteriorment, un major nombre d’esmenes a I'articulat en clau competen-

11. Vid.la disposici6 final primera de la Llei, en qué s’assenyalen els preceptes que el legislador es-
tatal considera de caracter basic.
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cial.!? Tanmateix, les autoritats estatals reiteren (i els representants autondomics
reconeixen) que el projecte normatiu s’ha forjat des d’una especial sensibilitat
autonomica, demanant la participacié i la implicacié de les comunitats autd-
nomes i tractant de construir un elevat consens a 'entorn dels seus continguts.

En qualsevol cas, el caracter basic dels seus preceptes —i, en particular, dels
relacionats amb els «drets electronics» dels ciutadans davant ’Administracié—
contrasta vivament amb la previsié que la seva virtualitat dependra, en Gltima
instancia, de les «disponibilitats pressupostaries» de cada comunitat autdbnoma
o ens local concernit (disposicié final tercera). El caracter vinculant de les es-
mentades bases queda, per tant, diferit en el temps, per no dir que se subjecta
o condiciona a la major o menor disposicié de les administracions per com-
plir-les.

Una cosa similar ocorre amb el titol quart de la Llei, relatiu a la cooperaci6
interadministrativa per a l'impuls de ’Administracié electronica. Les previsions
adoptades en aquest titol tinicament s’aplicaran a aquelles administracions que
participin o s’adscriguin als organs o instruments de cooperacié que hi esti-
guin previstos, i en la mesura concreta en queé ho facin (Comite Sectorial d’Ad-
ministracié Electronica; plans i programes conjunts d’actuaci6 elaborats per
aquest; interconnexié de xarxes administratives «parcials» en una xarxa comu-
na de comunicacions; Xarxa Integrada d’Atenci6 al Ciutada; mecanismes i ins-
truments al servei de la reutilitzacié d’aplicacions i la transferencia de tecno-
logies). D’aquest réegim «a la carta» solament s’escapa l'article 42 —de caracter
basic—, relatiu als «<Esquemes nacionals d’interoperabilitat i de seguretat».'

De les previsions contingudes en aquest titol també s’ha de destacar la po-
tenciaci6 de les anomenades competéncies conjuntes (recentment restringides en
el constitucionalisme alemany) que resulta d’encomanar al Comite Sectorial
d’Administraci6 Electronica la preparacié de plans i programes conjunts d’ac-
tuacié per impulsar el desenvolupament de ’Administracié electronica a
Espanya (art. 40.2) i, en certa manera, d’atribuir a la Conferéncia Sectorial

12. Ens referim al Grup Parlamentari Catala (Convergencia i Unid), encara que els representants
del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana (ERC) i del Grup Parlamentari Basc (EAJ-PNB)
van presentar igualment diverses esmenes fonamentades en hipotetiques extralimitacions compe-
tencials del Projecte de llei.

13. Vid.,en el sentit indicat, el que disposa el segon apartat de la disposici6 final primera de la LAECSP.
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d’Administracié Publica la proposta d’esquemes nacionals que caldra aprovar
per reial decret del Govern (art. 42.3), previsio, aquesta tltima, que pot plantejar
problemes en relacié amb alguns plantejaments estatutaris;' la previsié d’inte-
gracié de xarxes de comunicacions o d’espais comuns d’atenci¢ al ciutada, sen-
se cap tipus de cautela, en termes de respecte al repartiment competencial i al
principi democratic, diferent al caracter eminentment voluntari de la participa-
cié en aquestes iniciatives (art. 43-44); i finalment la velada invitacié que es
realitza a favor de I’Administracié de I’Estat (i/o de les més solides en ’'ambit
financer o d’experiéncia) per oferir la reutilitzacié d’aplicacions de la seva
propietat i prestar assisténcia tecnica a les administracions o entitats que ho ne-
cessitin (art. 45-46).

La mateixa Llei confessa, en un dels seus articles inicials, que pretén anar
alguns passos més enlla del regim juridic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comu. En efecte, per raonable o desitjable que
sembli, no encaixen amb gaire facilitat dins dels esmentats titols algunes de les
finalitats que la Llei diu que cerca (art. 3.4: «promoure la proximitat amb el
ciutadar; art. 3.5: «contribuir a la millora del funcionament intern de les admi-
nistracions publiques»; o art. 3.7: «contribuir al desenvolupament de la societat
de la informaci6 en 'ambit de les administracions publiques i en la societat en
general»). Es possible que I'Estat disposi de competéncia suficient per a aixo,
pero també ho és que aquesta competencia no procedeixi, en aquests casos, dels
titols atribuits per larticle 149.1.18 CE.

En la direccié oposada, crida Patencié que les bases estatals en materia
d’Administraci6 electronica continuin formulant-se com a simples possibilitats a
les mans de les diferents administracions, la qual cosa succeeix amb claredat en
el cas del tauler electronic d’anuncis o d’edictes (art. 12) i, amb menys segure-
tat, en relacié amb I’establiment de seus electroniques (art. 10). Les bases poden
tenir aqui, probablement, un paper legitimador de les iniciatives que prenguin
en la direcci6 assenyalada. Una mencié especifica mereix, en aquesta matei-
xa linia, la previsi6 que els butlletins oficials electronics tindran —en les condi-
cions i garanties que cada Administracié determini— els mateixos efectes que
els atribuits a la seva edicié impresa. ;S exerceix aqui la competeéncia recollida a

14. Com el formulat per l'article 176.2 EAC: «La Generalitat no queda vinculada per les decisions
adoptades en el marc dels mecanismes multilaterals de col-laboraci6 voluntaria amb I’Estat i amb
altres comunitats autonomes respecte dels quals no hagi manifestat el seu acord».

Revista catalana de dret pablic, num. 35, 2007, p. 281-306

299



300

Xavier Bernadi Gil

larticle 1491.18 CE o la prevista en 'apartat 8 del mateix precepte —competen-
cia estatal sobre les regles relatives a I'aplicacié i a eficacia de les normes juri-
diques? ;No sera que una previsié6 com esmentada pot ser adoptada per cada
Administraci6 en exercici dels seus poders d’autoorganitzacié? ;Com podem
explicar, en cas contrari, que el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana es pu-
bliqui des de fa uns mesos inicament en suport digital, perqué ho imposa aixi
un simple decret del Govern valencia? ;O que el Parlament catala hagi aprovat
la Llei 2/2007, de 5 de juny, on es preveu la mateixa solucié per al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya?®® ;O, en fi, que des de temps enrere el Butlleti
Oficial de la Provincia de Barcelona es publiqui, de facto, Gnicament en versid
electronica?

El tractament de la signatura electronica genera altres dubtes. Si atenem als
principis establerts per la Llei 59/2003, ;no resulten superflues les referéncies
reiterades (art. 6.2.g, 13.2.a, 14, 19) als sistemes de signatura electronica incor-
porades al document nacional d’identitat, que les persones fisiques podran uti-
litzar «en tot cas»? sNo es pretendra imposar o afavorir uns sistemes de signatu-
ra electronica impulsats per ’Administraci6 de 'Estat davant d’altres sistemes
adoptats, en lliure concurréncia, per organismes privats o per altres administra-
cions publiques?

;Com podem explicar que no disposin de caracter basic preceptes com I’ar-
ticle 31 (que regula I'arxiu electronic de documents i actes que afectin drets o
interessos dels particulars) o I'article 36 (relatiu a la instrucci6 del procediment
utilitzant mitjans electronics)? ;Es respecta aqui —i al llarg de la Llei— la doctri-
na establerta pel Tribunal Constitucional en la STC 50/1999, en el sentit que les
bases del régim juridic de les administracions publiques han de tenir una menor
incidéncia quan es projecten sobre I'ambit intern de les esmentades adminis-
tracions que quan s’apliquen a la regulacié de les relacions entre aquestes i els
ciutadans?

15. La Llei 2/2007, del Diari Oficial de la Generalitat, constitueix, sens dubte, una iniciativa igual-
ment pionera i valenta: no es limita a assenyalar que els documents publicats en I'edici6 digital te-
nen caracter oficial i autentic (art. 3.2), siné que opta per la publicacié inicament en suport digi-
tal (ja que «les edicions o reproduccions en suports fisics» que eventualment puguin realitzar-se
«deriven de I'edici6 digital [...] prototip i garant de l'autenticitat i validesa juridica de la publica-
Cié», art. 3.1). Fora d’aixo, la Llei defineix el DOGC com un servei piiblic d’accés universal i gratuit
i garanteix als ciutadans 'accés gratuit a cadascun dels seus documents o ntimeros, aixi com a
la seva base de dades sencera (art. 11 2.3) i als butlletins publicats durant I'etapa republicana i
alexili (DA 3a).
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No discutirem la bondat de la iniciativa en els seus aspectes substantius
(encara que si que podriem fer-ho en relacié amb algunes solucions substanti-
ves concretes), perd pensem que tocant als aspectes relacionats amb la distribu-
ci6 de competencies i les relacions interadministratives la LAESP és certament
millorable i planteja alguns dubtes de certa importancia. Tampoc no negarem
Iesfor¢ realitzat per consensuar el seu contingut ni el fet, cert, que ha generat
poca discussi6 des de I'ambit autonomic. Sense descartar la seva possible im-
pugnaci6 davant del Tribunal Constitucional, pensem que els problemes com-
petencials poden emergir en ocasié del seu desplegament, aplicaci6 o concrecié
posterior. I en qualsevol cas, que probablement existeixin millors solucions que
imposar noves bases estatals, anticipant que el compliment de part d’aquestes
depén de la voluntat dels seus destinataris. En fi, algun dia podria assajar-se la
cooperacié o la interoperabilitat, no ja entre administracions o sistemes tec-
nologics, sind entre regulacions o desplegaments normatius més lliures, espon-
tanis 1 plurals.

4. Conclusions

Fins a cert punt, 'Estat autonomic i I'«Estat electronic» s’han desenvolupat en-
tre nosaltres en paral-lel, com a realitats independents o relativament allunya-
des. L' Administracié electronica (les iniciatives per implantar-la, el seu regim
juridic, la seva articulacié técnica, la cooperacid necessaria per impulsar-la) no-
més constitueix un dels aspectes —important, perd parcial— de les relacions en-
tre la nostra organitzaci6 (o el nostre pluralisme) territorial i les TIC.

Les esmentades relacions s’han anat detectant gradualment —més rapida-
ment en 'ambit politic que en el juridic— de manera que ambdues realitats van
convergint dia a dia. Bona prova d’aixo és 'atenci6 prestada a les TIC en els di-
ferents processos de reforma estatutaria. Algunes de les propostes presentades
davant de les Corts Generals partien d’una gran ambicid. Les esmentades pro-
postes han fracassat, en ser rebutjades o desarticulades en el procés negociador.
Malgrat aix0, els nous estatuts contenen interessants previsions en 'ambit dels
drets o de les competencies autonomiques directament relacionades amb les
TIC. Els imperatius del consens o altres circumstancies han envoltat moltes d’a-
questes previsions d’una notoria incertesa, la qual cosa pot generar conflictes
competencials en un futur proxim.
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La reivindicacié d’'un major poder autonomic en 'ambit de les telecomu-
nicacions i de la societat de la informacié ha quedat solemnement plantejada
pero, com deéiem, no ha estat satisfeta. Els processos de reforma tampoc no
s’han aprofitat per dur a terme una minima reinterpretacié dels titols compe-
tencials respectius, del tot necessaria per introduir certa seguretat i estabilitat en
el sistema institucional. Totes aquestes circumstancies poden contribuir a preci-
pitar un estat d’opinié favorable a resoldre aquests problemes mitjangant la
corresponent reforma constitucional.

La competencia exclusiva estatal en materia de telecomunicacions ha do-
nat mostres d’una gran solidesa i resisténcia davant dels embats estatutaris. En
paral-lel, el legislador basic estatal ha optat per una considerable ampliacié de
les bases del regim juridic de ’Administracié electronica i del procediment ad-
ministratiu electronic comu. A mesura que creixi el protagonisme de I'Estat en

"ambit de les TIC, en general, i en el de ’Administraci6 electronica, en particu-
lar, augmentara la sensaci6 d’asfixia, en termes de perdua de poder, que pateixen
els altres nivells de govern.

Fet i fet, sThan superat els primers revolts, alguns de molt pronunciats, de
litinerari estatutari. Perd encara no hem arribat a la nostra destinacié, ni po-
dem entreveure-la. El repartiment de poder en 'ambit de les TIC segueix tran-
sitant per camins mal asfaltats, amb sots profunds i canvis de rasant inclinats.
O busquem equilibris nous i més delicats o haurem de romandre amb el cintu-
r6 de seguretat cordat, esperant futures col-lisions. Confiant que es continuin
obrint els coixins de seguretat. Una forma ben curiosa d’avangar per la senda de
la societat de la informacid, una estranya forma de caminar cap a Estat au-
tonomic electronic.
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