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1. Introduccio

Un historic parlamentari frances, J. Capus, artifex de la legislacié francesa sobre de-
nominacions d’origen, que ha estat la font d’inspiracié de la majoria de la legislaci6
vitivinicola dels paisos europeus i de la mateixa normativa comunitaria, deia que no
hi havia al mén una activitat sotmesa a tal reglamentacié i control com la de pro-
ducci6 dels vins de qualitat. Potser exagerava, pero la seva reflexié posterior era jus-
tament ponderada, quan afegia que aquesta minuciosa reglamentacié no naixia de
'afany regulador d’un estat o d’una administracié intervencionista, sin6 d’una im-
posicié reclamada pels productors mateixos amb 'objectiu de superar els proble-
mes de la superproduccid, dels fraus o de la competéncia deslleial que vivia el sector
vitivinicola durant els primers anys del segle xx.!

Certament la legislacié reguladora de la produccié de vins de qualitat, els vins
de qualitat produits en regions determinades (VQPRD) de la normativa comunitaria,
els que coneixem tradicionalment amb el nom de vins amb denominacié d’origen, és
fruit en bona part de 'autoregulacié del sector. Es natural que I’Administraci6 hi
col-labori i que I'Estat —en el nostre cas, la Generalitat— empari aquesta regulacio,
atesa la importancia de la produccié vitivinicola per a la riquesa nacional, pero val a
dir que I'accié de I'Estat, legislant, o de I’Administracié, reglamentant i controlant,
tota sola no hauria reeixit en aquesta tasca sense 'impuls i la conviccié dels pro-
ductors. Ningti no podria establir com ells, amb millor autoritat i competeéncia, les
condicions de produccid, i inicament I'Estat i ’Administracié s’associen a aquesta
acci6 per tal de donar-li una visié global i evitar concessions o favors locals.

Es complint amb aquest esperit d’autoregulacié que neix en el dret espanyol la
figura dels consells reguladors, 'origen de la qual es remunta a IEstatut del vi de
I'any 1932 i que arriba, encara que amb alguns canvis substancials respecte a la seva
naturalesa inicial, als nostres dies.

Amb finalitat identica, tot i que amb algunes divergencies pel que fa al seu re-
gim juridic, foren reconeguts ja abans (des de principi del segle xx) a Franca els syn-
dicats de defensa de les denominacions d’origen (AOC)? i, a Italia, els consorzi que

1. Capus, J., La genése des apellations controéllées, Institut National des Apellations d’Origine, Paris,
1947, p. 1.

2. Vegeu Paly, Annie, «Organisation de la filiere viticole des vins a AOC en France», AIDV/IWLA
Bulletin, num. 26, juny de 2001.
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gestionen les denominacions d’origen italianes.> També avui sorgeixen als nous es-
tats vitivinicoles de la Uni6 Europea organismes semblants, com les comunitats

vitivinicoles hongareses.

2. Origen i naturalesa
2.1. Origen i definicio

Els consells reguladors neixen, amb caracter general® perd sense una naturalesa juridi-
ca definida, amb I’Estatut del vi de 'any 1932, una norma que sorgeix amb ambicio-
sos objectius durant els primers anys de la breu Segona Republica Espanyola, i que cu-
riosament perviu durant la dictadura franquista, segurament a causa de la seva manca
d’aplicaci6 o de la seva aplicaci6 esbiaixada en el marc d’una economia depauperada
i autarquista, fins que a les acaballes del regim és promulgada la Llei 25/1970, de 2 de
desembre, per la qual s’aprova I’Estatut del Vi, de la Vinya i dels Alcohols.®

La Llei 25/1970 va donar lloc a certes discussions sobre la naturalesa dels con-
sells reguladors, que per regla general es configuraven com uns organs desconcen-
trats de '’ Administracid, sense personalitat juridica propia ni autonomia per gestio-
nar els seus interessos. Només en el millor dels casos es podia reconeixer aquesta
autonomia, per part de ’Administracid, a aquells consells que justifiquessin una ac-
tivitat i una situacié economica i financera que els fes «mereixedors» d’aquesta (els
articles 98 1 99 de la Llei 25/1970 preveien que el Govern podria atorgar «un estatut
d’autonomia» als consells reguladors que haguessin assolit el nivell administratiu,
tecnic i economic adequat).

Es tractava, doncs, d’'un régim basat en 'excepci6; és a dir, en principi corres-
pon tnicament a ’Administracid, a través de 'Institut Nacional de Denominacions

3. Vegeu Caviglia, P, «La tutela della qualita’nella filiera vitivinicola tra autocontrolo e controllo
publico», Unione Giuristi della Vite e del Vino, poneéncia presentada al Salone del Vino, Tori, 17 de
novembre 2003, p. 3-7, http://www.regione.piemonte.it/agri/osser_vitivin/bacheca/atti_form.htm.

4. Sidlovits, D., «La viticulture hongroise au seuil de I'Union Européenne», ONIVINS-INFOS,
num. 113, maig de 2004, p. 13 i seg.

5. De manera singular havia estat creat mitjancant un decret de 'any 1926 el Consell Regulador
de la Denominaci6 d’Origen Rioja.

6. Vegeu Gomez Urdéfiez, L. (dir.), El Rioja histdrico, la denominacion de origen y su consejo regu-
lador, Consell Regulador de la DOC Rioja y Universitat de La Rioja 2001, p. 57 i seg.
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d’Origen (INDO) —organisme autonom adscrit al Ministeri d’Agricultura i en el

b A\ .
qual s’integraven com a Organs desconcentrats els consells reguladors—, realitzar
funcions publiques, i només quan s’acredités una capacitat administrativa, tecnica i
economica per part d’un consell regulador se li concediria un régim d’autonomia
mitjangant el qual s’atribueix a aquest consell personalitat juridica propia per tal de
gestionar de manera autonoma la denominacié d’origen i exercir algunes de les fun-
cions publiques atribuides originariament a I’Administracig.’”

La naturalesa d’aquests consells reguladors era confusa i podriem dir que con-
figurada ad hoc per la mateixa Llei 25/1970. Segons determinava I’article 99 de la
Llei esmentada, eren entitats ptibliques que en general havien de portar a terme la
seva activitat en regim de dret privat, no es regien ni per «les lleis d’Entitats Estatals
Autonomes ni per la Llei de contractes de 'Estat», siné que la seva gestié «en régim
d’empresa mercantil» s’havia de sotmetre a «les normes de dret privat i els bons usos
mercantils». Es tractava, doncs, d’una figura especifica, concreta i singular, sorgida
del marc normatiu especial de les denominacions d’origen i que arrossegava encara
la concepci6 de les denominacions d’origen com a marques col-lectives, tal com de-

mostren les referéncies al régim i als usos mercantils.®

Avui, superada ja aquella normativa, la Llei catalana 15/2002, de 27 de juny,
d’ordenaci6 vitivinicola, defineix els consells reguladors com a corporacions de dret
public a les quals s’atribueix la gesti6 de la denominacié d’origen, amb personalitat
juridica propia, autonomia economica i plena capacitat juridica i d’obrar per al
compliment de llurs funcions (art. 10).

Amb aquesta definicid, la Llei catalana recull la doctrina del Tribunal Suprem
(Sentencia del Tribunal Suprem de 14 de gener de 2003) que havia apuntat aques-
ta direccié en relacié amb els consells reguladors al quals ’Administraci6é havia
atorgat la categoria d’autonoms d’acord amb l’antic Estatut del Vi, de la Vinya i dels
Alcohols.’

7. Borjabad Gonzalo, P, «La denominacién de origen de los vinos en el derecho estatal espanol»,
Anuario de la Fundacion Ciudad de Lleida, 1993, p. 19-20.

8. Vegeu el Dictamen del Consell d’Estat de 9 de setembre de 2004, sobre el projecte d’Ordre per
la qual s’aprova el Reglament de la Denominacié d’Origen Qualificada «Rioja» i el seu Consell Re-
gulador.

9. Vegeu la Sentencia del Tribunal Suprem de 14 de gener de 2003 (Sala Tercera, Seccié Segona, po-
nent J. Rouanet). La Senténcia esmentada afirma en el seu fonament juridic quart, paragraf tercer,
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Aquesta és, pero, una opci6 propia de la legislacié catalana, ates que la Llei es-
panyola de la vinya i el vi (Llei 24/2003, de 10 de juliol), aprovada un any més tard
que la catalana, deixa la porta oberta a altres formes de personalitzacié dels consells
reguladors, i les solucions escollides pels diferents legisladors autonomics de I'Estat
espanyol és variada. La normativa valenciana i la normativa balear opten, com la ca-
talana, per definir-les com corporacions de dret puiblic.! També ho fan la legislacié
murciana i la del Pais Basc.!! Per contra, per aplicacié de la disposicié transitoria
unica de la Llei 8/2003 del Parlament de Castella-la Manxa, els consells reguladors
manxecs havien d’optar entre convertir-se entre agrupacions de productors o desa-
pareixer durant 'any 2004.

Entre els consells reguladors d’ambit pluriautonomic —la regulaci6 dels quals
correspon, segons la Llei espanyola, a ’Administracié general de 'Estat (art. 17.1 de
la Llei 24/2003)—, hi ha hagut també certa disparitat, ja que inicialment I’Adminis-
tracié de I'Estat va optar per definir-los en els projectes de reglament de la denomi-
nacié d’origen «Jumilla» i en el de la denominacié d’origen qualificada «Rioja» com
a corporacions de dret public. No obstant aixo, el reglament de la denominacié
«Rioja», actualment impugnat davant el Tribunal Suprem, es va decantar —amb
I'objeccié del Consell d’Estat— per la vella férmula de I'organ administratiu descon-
centrat de forma transitoria,'> mentre que en I’esborrany del de la denominacié
d’origen «Cava» el Ministeri d’Agricultura es planteja configurar el seu Consell

Regulador com una entitat publica empresarial.'?

que «[...] els consells reguladors no sén, en realitat, un organ desconcentrat de I’Administra-
cio, regit per normes administratives, siné que sén unes corporacions professionals de dret pu-
blic o representatives d’interessos economico-sectorials, constitutives d’associacions de base
privada (a les quals ’Administraci6 es limita a regular, delegant-los certes facultats de naturalesa
publica); [...]».

10. Vegeu la Llei 2/2005, de 27 de maig, d’ordenacié del sector vitivinicola de la Comunitat Valen-
ciana (art. 44.2) i el Decret de la Conselleria d’Agricultura i Pesca del Govern Balear 49/2004, de
28 de maig, de régim juridic i economic dels consells reguladors i d’altres ens de gesti6 i de control
de denominacié de qualitat (art. 3.1).

11. Vegeu la Llei 6/2003, dels consells reguladors de Mrcia, i la Llei 5/2004, d’ordenacié vitivini-
cola del Pais Basc.

12. Vegeu el Dictamen del Consell d’Estat de 9 de setembre de 2004 sobre el projecte d’Or-
dre ministerial per la qual s’aprova el Reglament de la Denominacié d’Origen Qualificada
«Rioja» i el seu Consell Regulador, i la Sentencia de I’Audiéncia Nacional de 17 de gener
de 2007.

13. Vegeu Federacion Espanola del Vino, Memoria de Actividades 2004, p. 18.
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2.2. Corporacions de dret public

Una corporacié de dret public és, segons la definicié que en fa el professor G.= de
Enterria, una col-lectivitat de persones associades al voltant d’una finalitat especifi-
ca (en el nostre cas, la gestié d’una denominacié d’origen) a les quals, mitjangant
una llei o mitjangant una delegaci6 especifica de ’Administracio, s’atribueix fun-

cions normalment propies d’aquesta.'*

La qualitat de membre d’una corporacié de dret public ve donada per una
condicié objectiva relacionada amb la finalitat especifica de la corporacié: una qua-
litat professional (col-legis professionals), la condicié de regant o usuari d’un apro-
fitament d’aigiies publiques (comunitats de regants), la qualitat de comerciant o in-
dustrial (cambres oficials de comerg, industria i navegaci6) o de propietari de sol
afectat per 'execucié d’un pla urbanistic (juntes de compensacio), etc.

Des de temps antic aquesta figura és present al dret europeu continental'® i es
distingeix d’altres tipus de col-lectius, com les associacions o les societats civils o
mercantils, pel fet que aquestes neixen de I'acord lliure dels seus membres, mentre
que les corporacions de dret public son creades per obra de la llei, bé directament
(cas dels col-legis professionals) o bé indirectament, a través d’una altra norma juri-
dica o una resoluci6 de ’Administracié que opera en el marc d’una llei reguladora
d’un genere o una familia de corporacions concret (aquest seria el cas dels consells
reguladors).'®

Els membres d’aquestes corporacions sén també definits de forma coactiva o
exclusiva per una llei (en el cas dels consells reguladors: «[...] les persones inscrites

14. Garcia de Enterria, Eduardo i Ferndndez, Tomdas-Ramoén, Curso de Derecho Administrativo,
vol. I, Civitas, Madrid, 2004, 12a ed., p. 381.

15. El seu origen esta relacionat amb el reconeixement de les organitzacions gremials que reunien
els membres d’un mateix ofici i que exercien les funcié de reglamentar i tutelar I'exercici d’'una
professié determinada. Vegeu Alget, Joan Lluis i Nadal, Berta, Les confraries de pescadors: la dimen-
si6 social de la pesca a Catalunya, Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat
de Catalunya, 1987, p. 24 -25.

16. Segons afirma el Tribunal Constitucional espanyol podem dir, davant la disparitat que pre-
senten en els seus fonaments les corporacions de dret public, que aquesta nota és precisament la
que les caracteritza millor. La substitucié d’un pactum assotiationis original, que no existeix, per un
acte de creaci6 estatal és, doncs, en bona part, el principal element caracteritzador de les corpora-
cions de dret public. Vegeu, sobre aquest punt, entre d’altres, la Senténcia del Tribunal Consti-
tucional 132/1989, de 18 de juliol.
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en els registres de les denominacions d’origen corresponents», art. 10.5 de la Llei
15/2002) i la seva rad de ser es fonamenta en el que sanomena autoadministracio.
Aquest concepte respon al fet que, tradicionalment, en alguns sectors en que I'Ad-
ministracié actua o intervé es considera que les funcions publiques que li correspo-
nen obtindran un servei millor si les gestionen de manera autonoma els mateixos
interessats, i una forma de fer-ho és precisament a través de les corporacions de dret
public. Aixi es pot alleugerir la gestié burocratica i més “agressiva” de ’Administra-
¢i6 mitjangant una gesti6 assumida pels interessats i els destinataris de les normes
d’intervencié (en el nostre cas, els viticultors i els elaboradors de vi), que d’aquesta
manera se sentiran més lliures i més implicats que amb la intervencié administrati-

va pura i directa.'”

Per tant, podem dir que en el regim juridic de la produccié de vins de qualitat
el fenomen de 'autoregulacié apuntat d’antuvi es complementa amb el de 'autoad-
ministracio.

Aquesta visio, en principi positiva, dels consells reguladors com a corpora-
cions de dret public no esta, pero, exempta de polémica. Des d’un punt de vista
material, a voltes s’ha qualificat les corporacions de dret public, en general, i els
consells reguladors, en particular, com a mers «grups de pressié» instituciona-
litzats.'

Des d’'un punt de vista formal, alguns autors —com J. Esteve Pardo— tam-
bé han qiiestionat la vertadera naturalesa autoreguladora de l'activitat de les cor-
poracions de dret public, en tant que la convalidacié o el reconeixement legal
pels poders publics d’aquella activitat la converteix en auténtica regulacié admi-

nistrativa.’

17. Garcia de Enterria, Eduardo i Fernandez, Tomds-Ramon, op. cit., p. 384-385.

18. Vegeu la citacié que Tomds-Ramon Ferndandez Rodriguez fa d’A. Nieto en relacié amb les cor-
poracions de dret public en general a: Derecho Administrativo, sindicatos y autoadministracién,
Instituto de Administraciéon Local, Madrid, 1972, p. 71. Respecte als consells reguladors, vegeu
Serrano-Sufier Hoyos, G. i Gonzalez Botija, F., Comentarios a la Ley de la vifia y del vino,
Thomson-Civitas, Madrid, 2004, p. 261 i seg.

19. Per a Esteve Pardo, J., 'autoregulacié només pot ser entesa des de la voluntarietat o el lliure re-
coneixement entre privats. Allo que un dia fou autoregulacio, en el cas de les corporacions de dret
public es converteix en simple regulacié quan I’Administracié reconeix legalment aquelles nor-
mes. Vegeu Esteve Pardo, J., Autorregulacion. Génesis y efectos, Thomson-Aranzadi, Pamplona,
2002, p. 104-114.
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2.3. Personalitat juridica propia

Tenir personalitat juridica propia, tal com la Llei d’ordenacid vitivinicola atribueix
als consells reguladors, significa ser subjecte de dret. Existir autonomament
dins el mén del dret. Poder tenir un patrimoni propi, poder establir contractes, po-
der actuar en judici... Ser, en definitiva, centre d’imputaci6é de relacions juri-

diques.?®

En 'ambit public, per exemple, un departament de la Generalitat o una
direcci6 general només s6n oOrgans, instruments, que serveixen a una persona juri-
dica, que és I’Administracié de Generalitat, a la qual imputen les seves respecti-
ves activitats.’! Succeeix el mateix amb els ministeris i ’Administraci6 general de
’Estat.??

En ’ambit privat, el Consell d’Administracié d’una societat anonima també és
només un organ als servei de la persona juridica que és la societat (art. 36 del Codi

de comerg).

Per contra, un consell regulador, tal com I'entén la Llei d’ordenaci6 vitivinico-
la, tot i que el nom («consell») ens podria portar a equivocs, és una persona juridi-
ca i que, per tant, es desenvolupa de manera autdbnoma, per si sol, en la seva activi-
tat juridica.”® A la vegada, com en els exemples esmentats, el consell regulador té
organs propis (la comissid rectora, el president), dels qual ens ocuparem més enda-
vant, que li imputen les seves activitats.

Aquest reconeixement de la personalitat juridica propia per als consells regula-
dors, en consonancia amb la seva definicié com a corporaci6 de dret public, és un

20. Vegeu STC 173/1989, de 19 d’octubre.

21. Vegeu Alberti, E. et al., Manual de dret piiblic de Catalunya, Institut d’Estudis Autonomics i
Marcial Pons, Barcelona-Madrid, 2000 p. 308 i seg.

22. Garcia de Enterria, Eduardo i Ferndndez, Tomdas-Ramon, op. cit., p. 356 i seg.

23. Lequivoc a que ens pot portar la Llei 15/2002 amb el terme consell, més propi d’un organ que
d’una persona, és dispensable a fi de respectar, per a la nova legislacié vitivinicola, una denomina-
ci6 tradicional i reconeguda pels consumidors. Tanmateix, ja no és tan comprensible, i aixi ha es-
tat obertament criticat per Lopez Benitez, M., que la llei espanyola es refereixi als consells regula-
dors com un organ de gesti6 de les denominacions d’origen, establint literalment que «els organs
de gesti6 tindran personalitat juridica propia» (art. 25), una redaccié que des del punt de vista ju-
ridic comporta una contradiccid en els seus propis termes. Vegeu Lopez Benitez, M., Del Estatuto
del vino a las leyes del vino, Civitas, Madrid, 2004, p. 179.
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dels aspectes, per bé que basic, més importants d’aquesta regulacio, i representa su-
perar una vella caréncia que en el passat recent feia patir als consells reguladors mol-
tes limitacions relacionals.*

2.4. Autonomia economica

Els consells reguladors tenen un pressupost i uns recursos propis (les quotes
sobre plantaci6, produccié i embotellament, el producte de les sancions que pot
imposar i altres de subsidiaries com ara subvencions, donacions, etc.). No obstant
aix0, aquesta autonomia esta supervisada per I'Institut Catala de la Vinya i el Vi
(INCAVI) en alguns aspectes: per exemple, s’ha de comunicar a 'INCAVI Des-
tabliment de quotes (art. 33.0 del Decret 474/2004, pel qual s’aprova el Regla-
ment de la Llei d’ordenacié6 vitivinicola); aixi mateix, 'INCAVI portara a terme
auditories sobre la gestié economica i financera dels consells reguladors, i aquests
hauran de lliurar igualment a aquest organisme el programa d’actuacions, in-
versions i financament anuals abans del 31 de marg¢ de cada any (art. 39 del De-
cret 474/2004).

El financament mitjangant les quotes dels seus membres és un tret comd a la
majoria de corporacions de dret public, com ho és també normalment el cobrament
d’un preu pels serveis que pot prestar la corporacio (activitats de control de I'activi-
tat dels membres que la integren, expedici6 de certificats, etc.). En el cas dels con-
sells reguladors, tanmateix, durant el procés d’elaboracié de la llei es va produir un
debat al voltant de la conveniéncia de donar a aquests ingressos el caracter de pa-
blics, aixi com la possibilitat que la seva recaptacié tingués també aquest caracter.
Tot ila defensa que en féu algun dels grups politics representats al Parlament de Ca-
talunya, aquesta proposta no va prosperar i 'tinica for¢a coactiva que pot exercir el
consell regulador respecte al cobrament de les quotes és la negacié del dret a parti-
cipar en els seus organs de govern a aquelles persones o entitats que no estiguin al
corrent de pagament de les obligacions amb el consell regulador (art. 45 i seg. del
Decret 474/2004).%

24. Vegeu Lopez Benitez, M., ibidem.

25. Vegeu Diari de sessions del Parlament de Catalunya, série P, nam. 88, 29 de maig de 2002, de-
bat i votacié del Dictamen de la Comissié d’Agricultura, Ramaderia i Pesca sobre el Projecte de llei
d’ordenacio vitivinicola.
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2.5. Capacitat juridica i d’obrar per al compliment de llurs funcions

La capacitat juridica i d’obrar, que la llei atorga als consells reguladors, esta intima-
ment lligada al fet de tenir personalitat juridica. La capacitat d’obrar és 'aptitud per
ser subjecte de drets i obligacions, donada pel fet mateix de tenir personalitat juridi-
ca, mentre que la capacitat juridica és la idoneitat per ser titular d’una relacié juri-
dica determinada.?

A diferencia de la capacitat juridica de les persones fisiques, la de les corpora-
cions ve definida per les normes que les han creat o reconegut. Aixi com la capacitat
de les persones fisiques podem dir que té una vis expansiva, orientada a una capaci-
tat d’abast general, la de les corporacions esta limitada a les actuacions destinades a
satisfer I'objecte i les funcions que els han estat atribuides legalment.?”

D’aquesta manera, podem dir que 'important d’aquest incis de la Llei d’orde-
nacio vitivinicola és, seguint aquest criteri, el fet de circumscriure la capacitat dels
consells reguladors al compliment de llurs funcions. Igual que en 'ambit public les
lleis determinen quines sén les competencies de les administracions (estatal, catala-
na o local), igual que en I'ambit privat els estatuts d’una societat mercantil o d’una
associaci6 determinen la seva capacitat en funci6 del seu objecte social, la Llei d’or-
denacié vitivinicola circumscriu la capacitat juridica i d’obrar dels consells regula-
dors a les funcions que els sén atribuides per la llei (art. 11.2 de la Llei d’ordenaci6
vitivinicola).

3. Régim juridic i funcions

3.1. Régim juridic

D’acord amb larticle 10 de la Llei d’ordenaci6 vitivinicola, els consells reguladors
estan subjectes amb caracter general al dret privat, llevat de les actuacions que com-

portin 'exercici de potestats o funcions publiques, en que la seva actuacié haura de
regir-se pel dret administratiu.

26. Vegeu STS de la Sala Tercera Contenciosa Administrativa, Secci6 Setena, de 24 de maig de 2004
(FJ 3).

27. Ibidem.

Revista catalana de dret public, nim. 35, 2007, p. 435-462



Els consells reguladors de les denominacions d’origen vitivinicoles catalanes com a corporacions...

Com ocorre en general per a totes les corporacions de dret public, una part
de les seves funcions son publiques: aquelles que correspondria portar a terme a
I’ Administraci6 pero que, en virtut de la ja esmentada teoria de autoadministracio,
s’ha considerat oportt que fossin exercides pels mateixos interessats agrupats en
I'ens corporatiu (el consell regulador). No obstant aixo, el consell també en pot
exercir d’altres que responguin tnicament a una funcié en benefici dels interessats,
sense transcendencia de caracter public.

Prenent com a fonament aquesta dualitat de funcions, també es produeix una
dualitat pel que fa al regim juridic dels consells reguladors, que podem resumir de

la manera segtient:

— Quan la seva actuacid es revesteixi amb el caracter d’'una funcié o una potes-
tat pablica, haura de regir-se pel dret administratiu, com si la persona que esta por-
tant a terme aquella actuaci6 fos, sense ser-ho, la mateixa Administracié (amb els
avantatges pero també amb les limitacions que aixo comporta).

— Fora d’aquests casos, i amb caracter residual, els consells reguladors es regi-
ran pel dret privat.

3.2. Funcions

D’acord amb el que acabem d’esmentar cal distingir, doncs, quan els consells regu-
ladors exerceixen funcions publiques i quan no ho fan.

Segons el que estableix I'article 11.2 del Reglament de la Llei d’ordenacid viti-
vinicola, sén funcions dels consells reguladors les segiients:

a) Vetllar pel prestigi i el foment de la denominacié d’origen.

b) Gestionar els registres de viticultors i cellers i fer el control d’entrades i sor-
tides de primeres materies i productes de les instal-lacions d’elaboracio,
emmagatzematge, envelliment, embotellament i etiquetatge inscrites.

¢) Qualificar o desqualificar, si escau, Porigen del raim, els mostos i els vins
que optin a emprar la denominacié d’origen, i expedir-ne, si és procedent,
la certificaci6 corresponent.

d) Expedir els certificats d’origen, els precintes de garantia i el control de lots,
amb lautoritzacié de les etiquetes i les contraetiquetes dels vins emparats
inclosa.
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e)

f)

g

h)

j)
k)
)
m)

n)
0)

p)

q)

Aprovar i controlar 'ts de les etiquetes utilitzables en els vins protegits, per
mitja dels serveis tecnics, exclusivament en els aspectes que afectin la de-
nominaci6 d’origen.

Controlar la produccid, la procedencia, 'elaboraci6 i la comercialitzacié
dels productes emparats per la denominacié d’origen.

Establir per a cada campanya, d’acord amb els criteris de defensa i millora
de la qualitat i dins els limits maxims fixats pels estatuts de la denominacié
d’origen, els rendiments, els limits maxims de producci6 o transformacié
o qualsevol altre aspecte conjuntural anual que pugui influir en aquests
processos, tenint en compte les mesures de producci6é d’anys anteriors, de
conformitat amb les normes reguladores dictades per la Generalitat.
Coneixer les presumptes infraccions dels expedients sancionadors relatius
a llur denominaci6 d’origen.

Confeccionar les estadistiques de producci6, elaboracié, comercialitzaci6
dels productes emparats i tota la informaci6 a I'Institut Catala de la Vinya
i el Vi perque en prengui coneixement.

Establir i gestionar les quotes obligatories per al financament dels consells
reguladors, d’acord amb el que disposin llurs reglaments interns.

Crear i mantenir actualitzats els censos electorals de viticultors i de cellers.
Informar, amb caracter preceptiu, sobre I'autoritzacié de 'autoritat de cer-
tificaci6 i control, en el suposit que aquesta funcié sigui encomanada a una
entitat externa de caracter privat.

Exercir la facultat inspectora i la potestat sancionadora en els termes que
aquesta Llei assenyala.

Vetllar pel desenvolupament sostenible de la zona de produccié.

Elaborar els pressupostos respectius, que han de ser aprovats en la forma
que determinin els estatuts de regim interior.

Participar en empreses publiques o privades, en societats mercantils
i en associacions o fundacions I'objecte de les quals estigui relacionat
amb la defensa, el control, la investigacio, I'elaboracid, la comercialitzacid,
la promocié i la difusié dels productes emparats per la denominacié
d’origen.

Qualificar I'anyada o la collita.

Tanmateix, aquesta enumeracié de funcions no ens detalla quines sén publi-

ques i quines no, i en alguns apartats fins i tot es barregen, al meu entendre, obliga-

cions o drets dels consells, com els recollits a la lletra I) (Informar, amb caracter pre-

ceptiu, sobre lautoritzacié de autoritat de certificacié i control) o a la lletra p)
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(Participar en empreses publiques o privades, en societats mercantils i en associa-
cions o fundacions 'objecte de les quals estigui relacionat amb el del consell). De fet,
aixi ho admet el mateix punt 3 de l'article esmentat, quan ens diu que les funcions
incloses en I'apartat 2 seran considerades obligacions en els termes que determini la
normativa aplicable.

Tampoc no ens aclareix gaire les coses el Reglament de la Llei, que en l'arti-
cle 33 es limita a remetre a la mateixa Llei quan parla de les funcions dels consells. En
canvi, si que ens aclareix quines de les funcions esmentades per la Llei sén obligacions
dels consells reguladors i en quins termes.

Davant la manca de concreci6 de quines sén les funcions que cal considerar
publiques, podem fer dues reflexions:

— La primera, haurem d’analitzar pel nostre compte, sense certesa, que és una
funcié publica i que no ho és.

— La segona, haurem de considerar que I'element més important no és dis-
cernir quina funcié és publica o no ho és, sind centrar-nos en el concepte
de potestat publica i no en el de funcié piiblica, entesa com una atribu-
cié que originariament és propia i caracteristica de ’Administraci6
publica (per exemple, les actuacions inspectores i sancionadores dels
consells).?®

El meu parer és que segurament la segona és la millor opcié i la que ens oferira
una certesa major. En aquesta linia, I'article 32.2 del Reglament estableix que «en tot
cas, es consideraran subjectes al dret administratiu les actuacions dels consells regu-
ladors en materia d’inspeccid, control, gesti6 de registres, procediment sancionador,
regim electoral, aixi com la responsabilitat patrimonial que derivi de les seves ac-
tuacions subjectes al dret administratiu».

28. El concepte potestat, a diferéncia del concepte funcié (més difus), respon segons el meu criteri
de manera més ajustada a la necessitat de sotmetre’s al dret public en tant que la potestat publi-
ca porta aparellada una subjecci6é o submissié forcosa d'un cercle de subjectes (en el nostre
cas, aquells que volen fer us de denominaci6é d’origen) a I'efecte de I'exercici d’aquesta potestat
(sigui la reglamentaria, la inspectora o la sancionadora o qualsevol altra), és a dir, una certa idea
d’obligaci6é d’'un subjecte davant I'imperium public, cosa que no succeeix en funcions que poden
ser publiques, com la de promocié de denominacié o I'estadistica, perd que no tenen aquell carac-
ter. Vegeu, sobre aquesta qtiesti6, Garcia de Enterria, Eduardo i Ferndndez, Toméds-Ramon, op. cit.,
p-4331seg.
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Al meu entendre, en benefici de la seguretat juridica, larticle que acabo de
transcriure hauria de prescindir de la locuci6 «en tot cas»® i afegir, a les funcions
subjectes al dret administratiu, I'establiment per a cada campanya dels rendiments,
els limits maxims de produccié o transformacié o qualsevol altre aspecte conjuntu-
ral anual que pugui influir en aquests processos (art. 11.2.¢). Crec que d’aquesta
manera s’inclourien les funcions normatives i de control de la qualitat i origen del
vi (entenent incloses dins aquesta les inspectores i les sancionadores), que sén el
moll de 'os de les funcions publiques dels consells reguladors i que, per tant, han de
ser exercides d’acord amb els principis del dret administratiu i, com a tals, han
de poder ser impugnades davant la jurisdiccié contenciosa administrativa.

3.3. Separacio de les funcions de gestid i les funcions de control
de la denominacio

Un altre element que no ens pot passar per alt en relacié amb les funcions dels con-
sells reguladors és la separacié que la llei exigeix entre les funcions de gestié de la
denominacié i les de control de la qualitat dels productes emparats per la denomi-
naci6 d’origen. Segons l'article 11.5 de la Llei 15/2002, la funcié d’autoritat de cer-
tificacié i control ha de ser exercida pel mateix consell regulador o encarregada a una
entitat publica o privada segons la normativa vigent.

Si bé aquest article obre la porta a un control extern al consell, la visi6 de con-
junt de la Llei ens dona a entendre que 'opcié prioritaria per al legislador catala és
la del control per part del mateix consell.** No obstant aix0, el desplegament regla-
mentari deixa veure ja la petja de la Llei espanyola, que estableix un regim més ta-
xatiu al respecte i que obliga, en cas que el control 'exerceixi el consell regulador, a
establir una rigorosa separaci6é d’aquestes funcions de la resta de les que aquest de-

senvolupa.’!

29. Aixi ho fa, per exemple, la Llei dels consells reguladors de la Regi6é de Murcia (Llei 6/2003,
de 12 de novembre). Vegeu-ne el comentari a: Gémez Lozano, M. M., Denominaciones de origen
y otras indicaciones geogrdficas, Thomson-Aranzadi, 2004, p. 57.

30. Vegeu larticle 11.2.¢), d), e) i f) i article 14 de la Llei, entre d’altres.

31. La Llei espanyola, a diferéncia de la catalana, pretenia inicialment sostreure als consells re-
guladors de les funcions de control i certificacio, tal com reflectien els seus primers esborranys.
Unicament a causa de la pressié d’alguns consells reguladors, com el de la Rioja, i del model previ
establert per la legislaci6 catalana, es va acabar aprovant la possibilitat que els consells reguladors
poguessin exercir aquelles funcions sempre que els Organs que se n’encarregaven no tinguessin
una dependeéncia jerarquica ni administrativa del Consell, per tal de garantir-ne la independeéncia.
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Aixi, Darticle 38 del Decret 474/2004 (titulat simptomaticament «Entitats de
certificacié i control»), tot i situar com a primera opcié la del control per part del
mateix consell, estableix ja com a obligatoria la separaci6 de les funcions de gestié i
les de certificaci6 i control. Igualment, determina que els reglaments corresponents
de les denominacions d’origen establiran aquest sistema.

Sigui com sigui, podem dir que la normativa catalana en fa “una de freda i una
de calenta”, segurament a causa de la polseguera que ha aixecat aquesta qiiesti6 en-
tre els consells reguladors, i és que, tot i la determinacié del Reglament de la
Llei d’ordenacio vitivinicola, els reglaments reguladors de les denominacions d’ori-
gen fins ara aprovats pel Departament d’Agricultura presenten una indefinicié so-
bre aquest punt que fa dubtar de la seva legalitat. Aixi, malgrat que sembla que es
decanten pel control exercit pel consell, tots parlen d’un comite de tast, que avaluara
els vins que vulguin gaudir de la denominaci6 d’origen; atribueixen també a la co-
missio rectora (I'organ de govern col-legiat superior del consell) el control de la pro-
duccid, la procedencia, 'elaboracié i la comercialitzaci6é dels vins emparats per
la denominacié, aixi com I'expedicié dels certificats d’origen, pero no s’estableixen
de manera clara en cap precepte dels reglaments les mesures encaminades a garan-
tir la independencia d’aquell comite, tal com exigeix la Llei, ni com la comissié rec-

tora pot exercir al mateix temps funcions de gesti6 i funcions de control.*

Des del meu punt de vista, no hi hauria res a dir sobre aquest aspecte si defen-
sem, com ho feia el Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya, que no hi ha cap
motiu pel qual I'organitzacié administrativa de les denominacions d’origen catalanes
hagi de seguir el model marcat per la Llei estatal, tenint en compte el seu caracter or-
ganitzatiu i la competencia exclusiva de la Generalitat en aquest aspecte, avui reforca-
da pel contingut de I'article 128 del nou Estatut d’autonomia de Catalunya.** Tanma-

Vegeu, sobre aquesta qiiestio, el debat que es va produir en el tramit d’esmenes a I'articulat de la
Llei (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congrés dels Diputats, VII Legislatura, serie A, num.
116-7, de 23 de desembre de 2002) i al si de la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Ali-
mentacié del Senat espanyol en el tramit del Dictamen sobre el Projecte de llei de la vinya i del vi
(Diario de Sesiones del Senado, any 2003, VII Legislatura, Comissions, nim. 472, de 9 de juny
de 2003).

32. Vegeu, a tall d’exemple, el Reglament de la Denominacié d’Origen Tarragona, aprovada per
I’Ordre ARP/276/2005, de 14 de juny, i publicat al DOGC ntim. 4410, de 21 de juny de 2005, o el
de la Denominacié d’Origen Montsant, aprovada per I'Ordre ARP 286/2005, de 15 de juny, i pu-
blicat al DOGC de 28 de juny de 2005.

33. Vegeu el Dictamen del Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya ntm. 245, de 22
d’agost de 2003, en relacié amb la Llei estatal 24/2003, de 10 de juliol (fonament 4, punt 2).
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teix, si ’Administraci6 catalana va optar per seguir el criteri de I'article 27 de la Llei es-
tatal en el Reglament de desenvolupament de la Llei d’ordenacié vitivinicola, no sem-
bla logic que en el desenvolupament posterior s'oblidi d’aquell mandat.

Potser el secret rau en el fet que el Decret 474/2004 (art. 38) exigeix que la se-
paraci6 de funcions es reflecteixi en I'organigrama, concepte que no trobem definit
en cap altre punt de la normativa catalana i que, per tant, caldria analitzar directa-
ment sobre I'organitzacié material i concreta que adopti cada consell regulador. Es
una opcio, perd, que no em sembla proporcional a la importancia que s’ha volgut
donar a aquesta qiiesti6 i al terme «clarament separades» que fa servir el precepte
esmentat.

Sense que aixo pugui servir de descarrec per als reglaments catalans, cal dir que
aquesta qiiestié no esta resolta satisfactoriament en quasi cap de les normes equiva-
lents a la catalana dictades per les comunitats autdnomes espanyoles.* Pel que fa a
les denominacions d’origen que s6n de competencia estatal i que haurien de seguir
(aquestes si estrictament i sense dubtes) la previsi6 de I'article 27 de la Llei 24/2003,
tampoc no resulta gaire reeixit el seu compliment. El Reglament de la Denominaci6
d’Origen «Cava» modificat recentment segueix el model del comite de tast designat
pel Consell, amb I"inica previsié que els tastadors de vins no podran ser membres
dels serveis de control i vigilancia del Consell.*

Finalment, per cloure el comentari sobre aquest aspecte dels consells regula-
dors catalans, cal dir, en contrast amb els dubtes exposats sobre la separacié de fun-
cions de gestid i control, que el model escollit pel legislador catala (mantingut i de-
senvolupat tant pel Reglament de la Llei com pels reglaments de les denominacions
d’origen catalanes) quan I'opcié escollida fos el control extern de la denominaci6 és

34. Un dels pocs casos que, almenys formalment, compleixen I'obligaci6 de separaci6 és el del Re-
glament de la Denominaci6 d’Origen mallorquina «Pla i Llevant», aprovada per Ordre de la Con-
selleria d’Agricultura i Pesca del Govern Balear d’1 d’abril de 2005, publicat al Butlleti Oficial de les
Illes Balears, nim. 55, de 9 d’abril de 2005. Aquest Reglament estableix un drgan de control des-
concentrat sense dependencia jerarquica ni administrativa del Consell Regulador la composici6 i
les funcions del qual es determinaran en el manual de qualitat de la Denominaci6 que aprovara el
Ple del Consell Regulador. Aixi mateix, resulta destacable i curids que aquest Reglament estableixi
que en '0rgan de control de la Denominacié hi hauran de ser representats els consumidors.

35. Vegeu I’Annex II de I'Ordre del Ministeri d’Agricultura APA/415/2007, de 23 de febrer, per
la qual es modifica el Reglament de la Denominacié «Cava» i del seu Consell Regulador (BOE
num. 50, de 27 de febrer de 2007). Malgrat que aquesta previsié pot ser encertada, entenc que no
és aquesta la separaci6 que demana la Llei 24/2007.
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un encert que lloen alguns autors. M’estic referint al fet que I'eleccié de I'entitat de
certificacié no sigui una opcié de cada productor, siné que, en cas d’optar per
aquest sistema, sigui el consell regulador qui esculli una mateixa entitat de certifica-
ci6 per a tots els productors acollits a la denominacié.

Aquest model marcat per la normativa catalana s’aparta una vegada més de la
previsié de la Llei estatal (art. 27.2), que estableix que sigui cada «operador» qui trii
Ientitat de certificacid, i presenta, en relacié amb aquesta, indubtables avantatges
per al funcionament objectiu del sistema.®

4. Organitzacio
4.1. Principis informadors

El primer que cal tenir en compte en relacié amb I'organitzacié dels consells regula-
dors és que aquesta es basa en els principis democratics i en la representacié parita-
ria dels sectors afectats per la regulacié que ens ocupa. La representacié de tots els
sectors fou una de les raons de ser considerades en la creaci6 dels consells reguladors
per Phistoric Estatut del vi de 1932, com també un dels esculls que en dificultaren
Paplicaci6 efectiva.

Avui la Llei 15/2002 defineix els elements fonamentals en que s’ha de basar
Porganitzaci6 corporativa dels consells reguladors en els termes segiients:

— «Lestructura interna i el funcionament de les denominacions d’origen (sic)*’
es regeixen pels principis democratics» (art. 10.4).

36. Segons I'opini6 de Lopez Benitez, M., si per un costat la Llei estatal pretenia desvincular les
funcions de gesti6 i les funcions de control en el si dels consells reguladors per tal d’evitar que els
productors fossin jutge i part en la qualificaci6 o la desqualificaci6 dels vins, establir un sistema en
que el productor sigui qui esculli lliurement Pentitat de certificacié que ha de qualificar els seus
vins pot portar a una relacio clientelar tan perniciosa com la que es volia evitar. Uelecci6 sobre 'en-
titat que hagi de realitzar aquestes funcions, decidida de manera unitaria pel consell regulador, és
en aquest sentit més transparent i més ajustada a la finalitat de garantir la independéncia entre
controlador i controlat. Per reforgar encara més aquesta transparéncia, Lopez Benitez recomana
que el consell regulador trii I'entitat de control mitjangant un concurs public. Vegeu Lépez Beni-
tez, M., Del Estatuto del Vino a las leyes del vino, p. 223 i seg., i, del mateix autor, «Algunas anota-
ciones sobre la Ley de la vifa y el vino de Castilla y Ledn», Revista Juridica de Castilla y Ledn,
num. 9, 2006, p. 36.

37. Entenc que la Llei no s’hauria de referir a les denominacions d’origen, siné als consells reguladors.
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— «Els consells reguladors estan integrats per persones fisiques o representants
de persones juridiques inscrites en els registres de les denominacions d’origen
corresponents» (art. 10.5).

Assentats aquests principis basics, la mateixa Llei ens diu que tots els consells
reguladors hauran de governar-se per una comissié rectora i un president o presi-
denta. Potestativament es podran establir altres drgans, que es determinaran en els
estatuts del consell corresponent.

4.2. La comissio rectora

La comissié rectora és un organ col-legiat, escollit, segons el que determina I’arti-
cle 10.8 de la Llei 15/2002, per sufragi lliure, directe, igual i secret entre tots els mem-
bres inscrits en els diversos registres que gestiona el consell regulador (viticultors i
cellers).

Ni la Llei ni el Reglament en determinen el nombre de membres ni les atribu-
cions, per la qual cosa caldra atenir-se al que s’estableixi en el reglament de cada de-
nominaci6 d’origen. Les tiniques observances legals obligatories sén:

a) La composici6 de la comissio rectora ha de respectar la ja esmentada pari-
tat entre els sectors vitivinicoles; per tant, hi haura d’haver el mateix nom-
bre de vocals en representacié dels titulars de vinyes que en representaci6
dels titulars de cellers.

b) Elvot de cada membre o vocal haura de tenir el mateix pes especific a 'ho-
ra d’adoptar decisions en el si de la comissié.

¢) LINCAVI designara dos «vocals técnics», que participaran al consell en re-
presentacié de ’Administracié de la Generalitat, amb veu pero sense vot.

4.3. President

Tots els consells reguladors han de tenir un president o presidenta que sera escollit
pel consell rector en la seva sessié constitutiva (art. 55.5.e del Reglament). Igual que
en el cas de la comissi6 rectora, ni la Llei ni el Reglament en determinen les atribu-
cions, llevat de la simple indicacié que fa en I'article 10.9 la Llei, que estableix que el
president o la presidenta de la comissié rectora n’exerceix la representacié legal i en
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presideix habitualment els organs, llevat dels suposits en que en els estatuts es pre-
vegi altrament.

Al meu entendre, és lloable que es deixi a la llibertat de cada consell regulador
I'establiment del nombre de membres de la comissi6 rectora i les atribucions que
correspondran a aquesta i al president, aixi com Pestabliment i la definicié d’or-
gans potestatius; d’aquesta manera, cada consell hauria de poder adaptar la seva
organitzacié i el seu funcionament intern a la realitat propia de cada denominacio.
No obstant aix0, hauria estat potser desitjable, si més no, determinar un nombre
minim i un nombre maxim per als membres de la comissi6 i algunes atribucions
basiques, determinar també la durada del seu mandat i si el president del consell
haura de ser escollit entre els membres de la comissié o no, giiestions que oferirien
més seguretat juridica a ’hora d’encarar la definicié de 'organitzacié dels consells
reguladors.

Aquestes qiiestions queden diferides als reglaments de les diferents denomina-
cions d’origen, de manera que en principi podrien variar entre un consell i un altre.
Cadascun hauria de determinar, doncs, les competencies de la comissid, les del pre-
sident, la periodicitat de les sessions de la comissid, el régim de convocatoria i el d’a-
dopcié d’acords, entre altres qiiestions d’importancia. A la practica, pero, aixo s’ha
resolt pel fet que la redacci6 dels reglaments impulsada i aprovada pel Departament
d’Agricultura ha confegit, almenys fins aquest moment, uns textos que en la seva to-
talitat han estat “tallats” per un patré molt similar.

Tots han previst una organitzaci6 basica formada per tres Organs necessaris: co-
missié rectora, president i secretari, i la possibilitat d’existencia (si aixi ho acorda la
comissié rectora) d’un gerent.’ Les diferéncies sorgeixen quant al nombre de mem-
bres del consell rector (en la majoria dels consells, 10, i en alguns, 12, com és el cas
de la Terra Alta i el Penedes) i les competencies que poden assumir segons els consells
la figura del gerent i del secretari (en alguns casos, les competencies del gerent les

determinara lliurement la comissio rectora, com és el cas de Costers del Segre,*

38. Vegeu el Reglament de la Denominacié d’Origen Terra Alta, aprovat per I'Ordre
ARP/148/2005, de 7 d’abril, i publicat al DOGC nim. 4365, de 18 d’abril 2005; el Reglament de la
Denominacié d’Origen Tarragona, aprovat per I'Ordre ARP/276/2005, de 14 de juny, i publicat
al DOGC num. 4410, de 21 de juny de 2005; o el de la Denominaci6 d’Origen Montsant, aprovat
per 'Ordre ARP 286/2005, de 15 de juny, i publicat al DOGC de 28 de juny de 2005.

39. Vegeu-ne el Reglament, aprovat per ’Ordre ARP/297/2005, de 20 de juny, i publicat al DOGC
num. 4417, d’1 de juliol de 2005.
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mentre que en d’altres vénen determinades pel mateix reglament, com és el cas de

I’Emporda, la Conca de Barbera o el Priorat).*

Pel que fa a les competencies assignades concretament pels diferents regla-
ments a aquests organs, la coincideéncia és practicament absoluta: s’atorguen al pre-
sident les funcions més executives (direccié dels serveis del consell, gestié del perso-
nal, gestié econodmica...) i es reserven a la comissié rectora les competencies de més
relleu institucional i les que es refereixen a les funcions de naturalesa publica (apro-
vaci6 del pressupost i les quotes dels membres, gesti6 dels registres legals, funcions
de control de la produccié, exercici de la potestat sancionadora...). Respecte al se-
cretari, es configura com un organ de suport técnic en les seves tasques tant a la pre-
sideéncia com a la comissid, especialment respecte al primer, el qual podra delegar-li
també alguna de les seves funcions.

Malgrat les grans similituds, tal vegada el Reglament de la Denominacié d’O-
rigen Penedes és el que presenta majors singularitats tant en el terreny de regulaci6
material com en el terreny organitzatiu. Entre aquestes podem esmentar el fet que el
president pugui ser una persona que obtingui la confianga de la Comissi6 Rectora,
sense necessitat que en sigui membre, o que la figura del gerent que preveu, com la
resta de consells, no estigui desenvolupada aqui i es prevegi, en canvi, una figura
nova: la del director (amb funcions similars a la geréncia), perd nomenat pel presi-
dent, el qual podra delegar-li algunes de les seves funcions substantives (com ara
P'administracié economica i la gestié de personal del Consell Regulador) i amb la
possibilitat que la persona escollida pugui exercir aquest carrec juntament amb el de
secretari del Consell.*!

4.4. Régim electoral

El régim electoral aplicable per a I'eleccid i la renovaci6 dels organs de govern dels
consells reguladors ve determinat pels articles 45 i segiients del Reglament de la llei

d’ordenacié vitivinicola.

40. Vegeu el Reglament de la Denominacié d’Origen Emporda, aprovat per 'Ordre ARP/63/2006,
de 16 de febrer, i publicat al DOGC ntim. 4585, de 3 de marg 2006; el Reglament de la Denominacié
d’Origen Conca de Barbera, aprovat per 'Ordre ARP/60/2006, de 16 de febrer, i publicat al DOGC
ndam. 4585 de 3 de marg 2006; i el Reglament de la Denominaci6 d’Origen Qualificada «Priorat»,
aprovat per 'Ordre ARP/188/2006, de 18 d’abril, i publicat al DOGC ntim. 4618, de 21 d’abril 2006.

41. Vegeu els articles 44 (apartats 315), 46 (apartat 7) 1 48 del Reglament de la Denominacié d’O-
rigen Penedes.
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Aquest procés s'inicia amb la convocatoria d’eleccions per part del conseller
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, i podra revestir el caracter de general, per a tots els
consells reguladors, o de parcial, i afectara només algun o alguns consells regula-
dors, si s’escau.

Per portar a terme aquest procés cal, com en tot procés electoral, I'existéncia
d’un cens d’electors, d’unes llistes de candidats i d’'una administracié electoral que
meni el procés. El cens, o, millor dit, els censos, els han de confeccionar els mateixos
consells reguladors i estaran formats per:

El cens A, pels titulars de vinyes inscrites al Registre de vinyes del consell re-
gulador i que pertanyin a cooperatives o a societats agraries de transformacio.

Els cens B, pel titulars de vinyes inscrites al Registre de vinyes del consell
regulador no inclosos en el cens A.

El cens C, pel titulars de cellers inscrits als registres del consell regulador i no
inscrits als registres d’envasadors o embotelladors.

— El cens D, pels titulars de cellers, els envasadors o els embotelladors inscrits
als registres del consell regulador.

Tindran la condicié d’electors i elegibles les persones fisiques majors d’edat i
les persones juridiques inscrites als registres corresponents del consell regulador
abans de la publicacié al DOGC de la convocatoria d’eleccions i que estiguin al co-
rrent de les seves obligacions economiques envers el consell.

A Defecte de votaci6 i presentacié de candidatures, cada persona té un vot amb
independencia del nombre de socis d’'una persona juridica; en aquest darrer cas, el
vot exercira el seu representant legal.

El cens ha de ser publicat en la forma que determini Padministraci6 electoral
per tal que s’hi puguin presentar reclamacions durant un termini de 10 dies.

L’ Administraci6 electoral estara formada per tres organs: la Junta Electoral de
Catalunya, la junta electoral de cada denominacié d’origen i la mesa electoral de
cada denominaci6 d’origen, en la qual s'inclouen representants de la mateixa deno-
minacié i representants del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca o de
I'INCAVI, en diferents graus segons si ens referim a un drgan o a l'altre. El nombre
de meses electorals de cada denominaci6 I’haura de fixar la junta electoral corres-
ponent.
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Les candidatures per a cada cens s’hauran d’adregar a la junta electoral de cada
denominacié d’origen, expressant-hi el nom dels candidats titulars i dels suplents.
Poden proposar candidatures les cooperatives, les societats agraries de transforma-
cio, les organitzacions professionals agraries i les organitzacions empresarials, com

també els empresaris individuals.

La proclamaci6 de les candidatures la fara la junta electoral de cada denomi-
naci6 d’origen, i contra el seu acord s’hi podra recérrer davant la Junta Electoral de
Catalunya.

Les votacions seran personals i secretes, presidides per les meses electorals, que
en faran Pescrutini i I'acta corresponent, que sera tramesa a la junta electoral de la
denominaci6 per tal que, d’acord amb els resultats, assigni les vocalies, els carrecs
dins la comissié rectora, proclami els candidats com a vocals i comuniqui el resultat
a la Junta Electoral de Catalunya i a 'INCAVI.

Finalitzat aquest procés, s’haura de constituir la comissié rectora i els vocals
electes hauran de prendre possessié. Aquesta sessié constitutiva sera presidida pel
membre de més edat, assistit pel més jove, i s’hi haura d’escollir el president o la pre-
sidenta, i es comunicaran les actuacions a la Junta Electoral de Catalunya.

5. Conclusions

Al meu entendre, el procés iniciat amb la Llei 15/2002, de 27 de juny, d’ordenaci6 vi-
tivinicola de Catalunya, i continuat amb el seu desplegament reglamentari i la re-
cent renovaci6 durant el passat any 2006 dels reglaments de les denominacions d’o-
rigen vitivinicoles catalanes, significa un pas molt important per a 'assentament i la
configuraci6 legal definitiva dels consells reguladors de les denominacions d’origen
vitivinicoles. El fet de definir els consells reguladors com a corporacions de dret pu-
blic és una opcidé que expressa la voluntat del legislador catala de convertir els viti-
cultors i els vinicultors en els protagonistes de la gestié de les denominacions d’ori-
gen, atorgant-los en bona part les funcions que originariament considerariem
propies de I’ Administracio.

Es una opci6 positiva, segons el meu criteri, considerant la necessitat, exposa-

da en la introduccié d’aquest article, d’unir la voluntat dels viticultors i els vinicul-
tors i la de ’Administraci6 en una tasca comuna: la protecci6 de 'origen i la quali-
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tat d’'un producte, el vi, molt important per a 'economia d’algunes de les nostres
comarques.

No obstant aixo0, ni la Llei ni el seu desplegament reglamentari no han abordat
un aspecte controvertit i comu a totes les corporacions de dret public com és la ne-
cessaria identificaci6 i distincié entre les seves funcions publiques i les seves fun-
cions privades i el respecte al dret piblic amb que s’han d’exercir les primeres.
Aquesta mancanga pot donar lloc, a la practica, a situacions d’abtis o d’arbitrarietat
que poden generar conflictes en el futur.

Un altre aspecte fonamental que segons la meva opinié no ha estat ben resolt i
en el qual s’observen incerteses i contradiccions és el del control dels productes em-
parats per les denominacions d’origen, i, més concretament, qui i com ha de portar-
lo a terme. Aqui el problema no sorgeix estrictament de la Llei, sin6 del desplega-
ment que en fa el seu Reglament i el que al seu torn fan d’aquest els reglaments de
les diferents denominacions d’origen. Aquestes incerteses, del tot contraries al prin-
cipi de seguretat juridica, neixen possiblement de la contradiccié espiritual entre la
Llei catalana i la Llei estatal, inclinada la primera per un control efectuat pel mateix
consell regulador, que confia en aquest i el converteix en una “extensi¢” de I’ Admi-
nistracié, mentre que la segona s’inclina per la “privatitzacié” del control, moguda
contrariament per la desconfianca en aquest ens. Malgrat aix0, no em sembla en-
certat que si el legislador catala va optar per un determinat model de gesti6 de les
denominacions d’origen, pel fet que alguns dels preceptes basics de la posterior Llei
espanyola de la vinya i el vi puguin condicionar alguns aspectes del model catala la
nostra normativa vagui sense rumb cert entre el model inicial i les modulacions exi-

gides per la legislaci6 basica.

Els dubtes, les llacunes, les contradiccions, no beneficien ningti i sén un
terreny adobat per a 'abts o 'omissié de les normes que unicament pot perjudi-
car els drets dels ciutadans, ja siguin els mateixos productors o els consumidors,
iala llarga el prestigi dels productes emparats per les denominacions d’origen,
la conservacio i la proteccié de les quals, com a béns de domini puablic que sén
(art. 6.1 de la Llei 15/2002), ens afecta a tots. Tal vegada la senténcia que en el seu
moment dicti el Tribunal Constitucional en el recurs d’inconstitucionalitat que
contra la Llei espanyola va interposar la Generalitat ens ajudi a aclarir alguns d’a-
quests dubtes, pero des del punt de vista estrictament juridic hauria estat més pro-
fitds resoldre d’arrel, és a dir, de forma clara i en la norma positiva, aquestes qiies-
tions.
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Per tal de coneixer-ne la naturalesa i el régim
juridic, en aquest article es pretén analitzar
breument la regulacié que la legislacié cata-
lana fa dels consells reguladors de les deno-
minacions d’origen vitivinicoles, una figura
juridica P'origen de la qual es remunta als
anys trenta del passat segle XX perd que, en
els darrers anys, en el marc de la reforma de
la legislaci6 vitivinicola catalana i espanyola,
ha estat modificada substancialment.

La seva importancia rau en el fet que aquest
organisme és el protagonista principal de la le-
gislaci6 catalana que regula els vins de qualitat
produits en regions determinades (VQPRD)
de la normativa comunitaria, els que nosaltres
coneixem tradicionalment amb el nom de
vins amb denominacié d’origen. Ho és en tant
que ’Administracié li confia la iniciativa de la
regulacié que ha de garantir origen ila quali-
tat dels vins i bona part de les funcions de
control, inspeccié i sancié que normalment
exerceix en altres sectors ’Administracio.

Aquesta no és una especialitat del dret catala
ni del dret espanyol, ates que hi ha figures si-

milars a d’altres paisos vitivinicoles europeus.
El tret distintiu catala és I'opcié per definir-
les com a corporacions de dret public, és a
dir, una entitat privada a la qual es confien
funcions publiques determinades. En el cas
que ens ocupa, les més importants son: dis-
ciplinar la produccié i la transformacié dels
productes emparats per la denominacié
d’origen; controlar la produccié, la pro-
cedencia, I'elaboracié i la comercialitzaci6
dels productes, i exercir la potestat sanciona-
dora en els termes establerts per la llei.

No cal dir que Pexercici d’aquestes funcions
pot tenir conseqiiéncies que afectin la pro-
pietat, la llibertat d’empresa, el desenvolupa-
ment economic i el medi. Aixo obliga tant el
legislador com I’Administracié a ser curosos
en la definici6 de les pautes en que s’ha de
moure aquest apoderament en favor dels
consells reguladors. La legislacié catalana ho
prova, pero el cert és que el seu desplega-
ment reglamentari, que hauria de culminar
adequadament aquesta tasca, ens ofereix di-
verses llacunes i contradiccions que es posen
de manifest en aquest article.

Paraules clau: vins de qualitat produits en regions determinades (VQPRD); denomina-

ci6 d’origen; corporacions de dret public; funcions publiques.
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Con el fin de conocer su naturaleza y su régi-
men juridico, en este articulo se pretende ana-
lizar brevemente la regulacién que la legisla-
cién catalana hace de los consejos reguladores
de las denominaciones de origen vitivinicolas,
una figura juridica cuyo origen se remonta a
los afios treinta del pasado siglo XX pero que,
en los dltimos anos, en el marco de la reforma
de la legislacién vitivinicola catalana y espa-
nola, se ha visto sustancialmente modificada.

Su importancia radica en el hecho de que este
organismo es el protagonista principal de la
legislacion catalana que regula los vinos de
calidad producidos en regiones determinadas
(VCPRD) de la normativa comunitaria, los
que nosotros conocemos tradicionalmente
con el nombre de vinos con denominacion de
origen. Lo es en tanto que la Administracién
le confia la iniciativa de la regulacién que
debe garantizar el origen y la calidad de los
vinos y buena parte de las funciones de con-
trol, inspeccién y sancién que normalmente
ejerce en otros sectores la Administracion.

Esta no es una especialidad del derecho cata-
lén ni del derecho espaiiol, puesto que hay fi-

guras similares en otros paises vitivinicolas
europeos. El rasgo distintivo cataldn es la op-
ci6én para definirlas como corporaciones de
derecho publico, es decir, una entidad priva-
da a la que se confian determinadas funcio-
nes publicas. En el caso que nos ocupa, las
mds importantes son: disciplinar la produc-
ci6n y la transformacién de los productos
amparados por la denominacién de origen;
controlar la produccién, la procedencia, la
elaboracién y la comercializacion de los pro-
pios productos, y ejercer la potestad sanciona-
dora en los términos establecidos por la ley.

No hay que decir que el ejercicio de las referi-
das funciones puede tener consecuencias que
afecten a la propiedad, a la libertad de empre-
sa, al desarrollo econémico y al medio. Ello
obliga tanto al legislador como a la Adminis-
tracion a ser cuidadosos en la definicion de las
pautas en las que debe moverse este apodera-
miento en favor de los consejos reguladores.
La legislacion catalana lo intenta, pero lo cier-
to es que su desarrollo reglamentario, que ten-
dria que culminar adecuadamente esta tarea,
nos ofrece diversas lagunas y contradicciones
que en este articulo se ponen de manifiesto.
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This article attempts to briefly analyze the
regulations introduced in the Catalan legis-
lation on the Regulatory Councils for Wine
Appellations. The origins of this legal con-
cept date back to the 1930s, but in recent ye-
ars, within the framework of the reform of
Catalan and Spanish legislation on wine pro-
duction, the concept has been substantially
modified.

Its importance lies in the fact that this body
is the main actor in Catalan legislation regu-
lating quality wines produced in specific re-
gions (VQPRD in Catalan) under European
Community standards, what we usually refer
to as “appellation wines.” This organization
is the main actor because the government
has charged it with establishing a regulatory
system that can guarantee the origin and
quality of the wines and entrusted it with a
good part of the control, inspection and

sanctioning functions that are normally
exercised by other administrative agencies.

There are other similar concepts in other Eu-
ropean wine-producing countries, and this
is not a specialty of Catalan or Spanish law.
The distinct Catalan trait is the option to de-
fine these councils as public law corpora-
tions, i.e., a private entity charged with cer-
tain public functions. In this case, the most
important such functions are: overseeing the
production and processing of the products
used in the appellation; overseeing the pro-
duction, provenance, preparation and mar-
keting of the products, and exercising the
sanctioning power as provided under the
law.

It is obvious that the exercise of these func-
tions may have consequences affecting ow-
nership, freedom to form a business, econo-
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mic development and the environment. This
obliges both the legislature and government
agencies to be careful in the definition of the
guidelines governing this empowering of the
regulatory councils. Catalan legislation de-

monstrates this, but the fact remains that its
regulatory implementation, which should
adequately complete the task, presents cer-
tain gaps and contradictions that are high-
lighted in this article.

Key words: quality wines produced in specific regions (VQPRD); appellation; public law

corporations; civil service.
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