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Veu la llum aquest número de la Revista Catalana de Dret Públic dedicat al
dret a l’habitatge, a l’urbanisme i a la cohesió social. Sobre aquest aspecte, hi
ha un conjunt d’estudis, tant de l’àmbit europeu com de l’àmbit espanyol i
català, que han detectat quins són els nous problemes de les ciutats als quals
tant el legislador com les administracions públiques encarregades de plani-
ficar i aplicar la norma han de fer front mirant sempre d’atorgar un caràcter
marcadament social a aquesta tasca.

A Europa, i des dels anys noranta, les propostes passen per identificar
les ciutats amb la cohesió social, les oportunitats de progrés i la capacitat
d’elecció i de participació en els assumptes públics. En conseqüència, docu-
ments com el Libro verde sobre el medio ambiente urbano, elaborat per la
Comissió Europea, o la nova Carta d’Atenes del Consell Europeu d‘Urbanis-
tes, proposen una sèrie de mesures que es podrien resumir en la recuperació
de “la ciutat diversa i multifuncional de l’Europa dels ciutadans”. En aquest
sentit, algunes de les receptes que cal aplicar davant els fenòmens de la im-
migració, els problemes de l’habitatge, la disgregació social i la depredació
del territori són les següents:

1) Cada sector de la ciutat ha de garantir una barreja d’usos. És el que
s’anomena teories multifuncionals. D’aquesta manera s’evita la creació de
guetos socials i la disgregació de la societat.

2) Així mateix, s’ha de garantir un mínim d’habitatges protegits en tots
els sectors de nova urbanització per fer realitat el dret constitucional a
l’habitatge. L’estàndard o índex numèric mínim d’habitatges ha d’estar ga-
rantit en la planificació urbanística.

3) L’ordenació de l’urbs (la paraula urbanisme té el seu origen en
aquest concepte) ha de seguir el principi de la compacitat. Les ciutats han de
ser compactes i evitar la depredació innecessària del territori, un bé escàs.
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Totes aquestes idees s’estan aplicant en l’ordenament jurídic espanyol
amb el Reial decret legislatiu 2/2008, de 20 de juny, pel qual s’aprova el text
refós de la Llei de sòl i, a Catalunya, pel Decret legislatiu 1/2005, de 26 de
juliol (Llei d’urbanisme de Catalunya), amb les modificacions del Decret
llei 1/2007, de 17 d’octubre, de mesures urgents en matèria urbanística.

Aquestes circumstàncies han provocat la publicació d’aquest estudi
monogràfic que pretén aportar els coneixements de reconeguts especialistes
en un debat que no només afecta els juristes sinó també altres professionals
de disciplines com l’arquitectura, la sociologia, les ciències ambientals o
l’ecologia.

Presentación

Ve la luz este número de la Revista Catalana de Dret Públic dedicado al de-
recho a la vivienda, al urbanismo y a la cohesión social. Al respecto, un con-
junto de estudios, tanto del ámbito europeo como del ámbito español y ca-
talán, han detectado cuáles son los nuevos problemas de las ciudades a los
cuales tanto el legislador como las administraciones públicas encargadas de
planificar y aplicar la norma deben hacer frente tratando siempre de otorgar
un carácter marcadamente social a esta tarea.

A nivel europeo, y desde los años noventa, las propuestas pasan por
identificar las ciudades con la cohesión social, las oportunidades de progre-
so y la capacidad de elección y de participación en los asuntos públicos. En
consecuencia, documentos como el Libro verde sobre el medio ambiente ur-
bano, elaborado por la Comisión Europea, o la nueva Carta de Atenas del
Consejo Europeo de Urbanistas, proponen una serie de medidas que se po-
drían resumir en la recuperación de “la ciudad diversa y multifuncional de
la Europa de los ciudadanos”. En este sentido, algunas de las recetas a aplicar
ante los fenómenos de la inmigración, los problemas de la vivienda, la dis-
gregación social y la depredación del territorio son las siguientes:

1) Cada sector de la ciudad debe garantizar una mezcla de usos. Es lo
que se conoce como teorías multifuncionales. De este modo se evita la crea-
ción de guetos sociales y la disgregación de la sociedad.
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