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1. Introduccio

La bibliografia apareguda sobre urbanisme ha estat, i encara és, molt abundant,
tot i que en els darrers temps, concretament a partir de 'STC 61/97, de 20 de
marg, sha tractat fonamentalment des de les diferents versions o visions auto-
nomiques, en concordanga i coheréncia amb les multiples i diverses legislacions
de les comunitats que s’han aprovat per tal de legislar-lo. També ha estat abun-
dosa, especialment en els darrers deu anys, la bibliografia relativa al medi am-
bient. Tanmateix, sorprén que continui sent molt escassa la publicacié de mo-
nografies que ofereixin una visié pluridisciplinaria i interrelacionada entre tots
dos ambits i més escas és encara trobar treballs que abordin una visi6 absoluta-
ment interdisciplinaria com la dedicada en aquest nimero monografic de
I'RCDP, que no solament es limita a relacionar 'urbanisme amb el medi am-
bient —una visi6 de conjunt que, d’acord amb les darreres legislacions estatals i
catalanes, resulta indefugible (TRLUC i TRLS)—, siné també amb els drets dels
ciutadans i la cohesi6 social des d’una visi6 constitucional del dret a ’habitatge.

Consegiientment, ens anirem endinsant en la diversa bibliografia —no sem-
pre, repeteixo, de caracter interdisciplinari— a mesura que avancem en ’analisi
de Purbanisme com a lloc comd i punt de trobada per a la solucié o la materia-
litzaci6 dels diversos problemes que aborda, en una visié global, el nimero mo-
nografic d’aquesta revista.

2. Latransformacio de la ciutat al llarg de la historia

Fins a la Revoluci6 Francesa la ciutat es diferenciava perfectament del medi rural
que I'envoltava, no només per les muralles que la rodejaven, sin6 també perque
saplicava als seus veins un estatut juridic diferent. Aquesta situacio, pero, va evo-
lucionar progressivament envers unes linies divisories menys marcades: el final
de les diferencies juridiques que comporta la Revoluci6, seguit de 'adveniment de
Pestat modern i, de la seva ma, el procés d’industrialitzacid, provoquen un crei-
xement demografic a les ciutats que fins i tot, en molts casos, obliga a derruir-ne
les muralles que, més enlla de la seva funci6 defensiva, exercien clarament una
funcié de diferenciaci6 dels estatuts camperol/ciutada.

Des d’aquelles dates fins a les ciutats dels segles xx i xx1, hi ha hagut molts
canvis, sens dubte, pero gairebé tots han estat lligats al creixement i lexpansid.
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Aquest creixement i expansié han estat majoritariament desorbitats, desorde-
nats, poc preocupats pel medi ambient i per la salut i la comoditat dels seus ha-
bitants; el més inquietant és que ha estat un creixement que, tot i aixo, no ha es-
tat capac¢ de donar resposta a la raé mateixa de la seva expansid, ni de respectar
els drets que la Constitucié espanyola (CE) reconeix a tots els ciutadans: el dret
aun habitatge digne i el dret a no ser discriminat per motius de religio, sexe, cul-
tura, origen o qualsevol altre que impedeixi la cohesi6 social.

3. Un nou cicle, un nou segle, unes noves necessitats

A la darreria de la decada dels setanta, la societat mundial comenga a prendre
consciencia que ’home, amb la seva activitat expansionista i el seu creixement
economic i industrial exacerbat, perjudica molt greument el medi ambient i es
planteja, a partir de la Conferéncia d’Estocolm i la de Rio i de I'elaboraci6 de
I'informe Brundtland, un creixement sostenible.

La doctrina majoritaria coincideix a identificar la decada dels setanta com
a determinant per a I'eclosié del fenomen mediambiental pel que fa al naixe-
ment de la consciéncia ambiental per part de la ciutadania. Només després que
es van manifestar els efectes perniciosos de I'activitat industrial incontrolada de
les grans potencies posteriors a la Segona Guerra Mundial, la poblaci6 en gene-
ral, 1 els responsables politics en particular, van prendre consciéncia de la grave-
tat del problema i van iniciar una tasca important d’informacié i reclamacié de
la protecci6 necessaria dels recursos naturals davant la malversacié i lexplotacid
imperant en les darreres decades.

Les diverses instancies internacionals, preocupades per I'amenaca, respo-
nen al problema convocant conferéncies successives. D’entre totes, la Conferéen-
cia sobre el Medi Huma, més coneguda com a Conferencia d’Estocolm, celebra-
da en aquesta ciutat al juny de 1972, sera la que tracti d’'una manera més
especifica 'objecte de la nova preocupaci6 (fet que en determina la seva trans-
cendencia posterior).

En la Declaracié d’Estocolm per primer cop es reconeix el dret fonamental
de I'individu a una qualitat digna de 'ambient i s’estableixen un conjunt de cri-
teris-guia per als estats que tendeixen a 'adopcié de les politiques necessaries
per fer front als deterioraments i a la futura utilitzacié racional dels recursos.
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Una idea de preservacio aplega totes les declaracions: la d’assegurar la continui-
tat dels recursos i la proteccié del medi ambient per a les generacions futures.
En realitat, en molts dels seus principis, hi rau el concepte de desenvolupament
sostenible, tot i que no sera fins a 'Informe Brundtland, germen de la Confe-
réncia de Rio (1992) i resultat dels treballs de la Comissié Mundial sobre Medi
Ambient i Desenvolupament (CMMAD), on en trobarem la definicid. Segons la
Comissié Brundtland, «el desenvolupament sostenible és el desenvolupament
que satisfa les necessitats de la generacié actual sense comprometre la capacitat
de les generacions futures de satisfer les seves necessitats propies»; altres entitats
i autors ens han ofert definicions d’aquest concepte de dificil aprehensié, com
ara la que aporta el Banc Mundial, segons el qual el desenvolupament sostenible
és «un procés d’administracié d’una cartera d’actius que permeti preservar i
millorar les oportunitats de la poblaciox.!

Aquesta preocupacié del Banc Mundial per definir el concepte de desenvo-
lupament sostenible no ens hauria de sorprendre, ja que aquest concepte té un
clar suport economic, en néixer com a limit a la sobirania economica dels estats
respecte dels seus propis recursos naturals, amb la finalitat de matisar-ne la Ili-
bertat de disposici6. Tanmateix, el concepte de desenvolupament sostenible que
aqui ens ocupa i preocupa no és 'originari, siné el que esta lligat a I'urbanisme
i al vessant social de I'equilibri, el que fixa atenci6 en la utilitzaci6 racional dels
recursos naturals i el gaudi del medi ambient sense comprometre les necessitats
de les generacions futures; és a dir, el que parteix de la conceptuacié del sol com
a recurs ambiental i es preocupa per un creixement sostenible, basat en una uti-
litzacié racional del territori que compatibilitzi el creixement i el dinamisme
economic necessaris amb la cohesi6 social, el respecte al medi ambient i la qua-
litat de vida de les generacions presents i futures. En definitiva, aquest concepte
de desenvolupament sostenible aplicable a 'urbanisme i a la cohesi6 social, com
conclou Decleris,? consisteix a convertir i recuperar adequadament el capital
natural per tal de promoure una politica qualitativa de desenvolupament, i a in-
cloure criteris mediambientals, culturals, socials i economics en la planificacié i
I'adopci6 de decisions sobre el desenvolupament, ja siguin ptbliques o privades.

1. http.// www.worldbank.org

2. Michael Decleris és un dels maxims teoritzadors del concepte juridic de desenvolupament sos-
tenible i autor de I'informe The law of sustainable development. General principles, elaborat per la
Comissié Europea (Oficina de Publicacions Oficials de les Comunitats Europees, Luxemburg,
2000, pag. 67).
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Un cop assentades en els principis que informen 'urbanisme sostenible, les
ciutats es tornen sobre si mateixes i comproven, no sense cert estupor, com els
seus nuclis urbans han sofert un greu deteriorament i un abandonament corre-
latiu per part de determinats estrats socials que han preferit les cases aparellades
i els habitatges plurifamiliars de baixa intensitat de les noves urbanitzacions
aparegudes en cercles concentrics al voltant de la ciutat, on el s0l és més econo-
mic —o, si més no, ho era en una primera etapa, fet que ha provocat els crei-
xements en forma d’anells, ja que, a mesura que s’allunya del centre urba, el
sol s’abarateix. Aquestes noves urbanitzacions conviuen, a una distancia més o
menys llarga i no sempre pacificament, amb les ciutats dormitori de la decada
dels seixanta i setanta, les mancances de les quals pel que fa a equipaments i ser-
veis no han fet sin6 aguditzar-se. A aixo cal afegir-hi el fenomen de la immigra-
ci6 i obtindrem com a resultat una malla urbana absolutament desestructurada
des del punt de vista econodmic, urbanistic i social. La ciutat ha quedat envellida
i abandonada a la seva sort, hi ha barris sencers presos per les classes més desfa-
vorides que mal conviuen entre si com a conseqiiencia de les seves diferéncies
racials i culturals, i nuclis historics que cal rehabilitar i conservar i que no han
merescut atencié que reclamaven, ja que els ajuntaments, sempre oprimits pels
seus problemes historics, endogens i indomits de financament, practicaven un
urbanisme dominat pels interessos economics. Certament, en més ocasions de
les desitjades, els nostres poders publics han confés 'urbanisme concertat amb
l'urbanisme al servei dels interessos de les empreses promotores, peces claus del
creixement de les economies nacionals. Sha fet evident que, en aquest escenari, els
interessos mediambientals quedaven absolutament orfes de proteccio, ja que
el promotor urbanista concebia el medi ambient com un simple enemic a batre
al’hora d’aconseguir els seus interessos constructius. Per la seva banda, els ajun-
taments, sempre pendents dels seus mitjans de finangament deficients i insufi-
cients, van arribar a confondre 'urbanisme amb una mena de financament per
als seus pobres eraris en perjudici del seu capital ambiental (no debades el legis-
lador estatal ha hagut d’insistir i recordar-nos que la planificacié urbanistica és
una funci6 publica i que, per tant, és una il-legalitat deixar aquesta funci6 en
mans privades per la via convencional). Aixi hem presenciat com se sacrificaven
hectarees de sol per a la innecessaria® creaci6 de primeres i segones residencies

3. Lexpansié urbana es presenta com un dels problemes més greus per a ’'Europa unida. Les
ciutats creixen envaint les zones rurals a un ritme absolutament desproporcionat en relacié
amb l'increment de poblacié. Mentre que I'expansié urbana en els dltims vint anys ha crescut el
20%, I'increment de poblaci6 en el mateix periode ha estat tan sols del 6%. Dades extretes de la
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de baixa densitat sense uns serveis i unes infraestructures adients, i com se sa-
crificava, en definitiva, la connexié dels nous centres residencials amb els nuclis
urbans a través del transport personal, la qual cosa ha generat més contamina-
ci6, més ocupaci6 del sol per crear noves infraestructures i la consegiient subs-
titucié de zones agricoles o naturals, algunes d’un gran valor, per carreteres,
autopistes i poligons comercials i industrials. Hem provocat una dependencia
absoluta de automobil i aixo, al seu torn, ha comportat la congestié practica-
ment permanent de les vies interurbanes, carreteres i autopistes, i una no menys
palesa invasié de I'espai urba per part del cotxe en perjudici del ciutada, dels es-
pais verds, de llocs per als vianants, de carrils bici, etc.* En definitiva, unes poli-
tiques inicialment considerades progressistes que venien la fugida de la ciutat a
favor d’un apropament a la naturalesa i una qualitat de vida, que promovien
I'expulsi6 de la industria i el gran comerg del nucli urba, que reivindicaven mo-
dels d’expansié horitzontals a P'estil america, en realitat només amagaven el
problema del preu del sol, de 'accés a 'habitatge, de les necessitats dels promo-
tors, i es van aplicar alegrement, sense tenir en compte les diferéncies de tot ti-
pus entre els models que es prenien com a exemple i la realitat sobre la qual
s’operava, sense sospesar la xarxa deficient de serveis publics previs o paral-lels
al'expansio, sense calibrar la llunyania dels punts de residencia respecte als cen-
tres de treball, producci6, lleure i assisténcia, i, per acabar, sense mesurar la de-
gradacié profunda del medi ambient que comportaria el desmembrament so-
cial que, finalment, ha tingut lloc.

Resumint, aquest ha estat el bagatge que ens han deixat els darrers vint anys
de politiques urbanistiques, unes politiques fetes majoritariament d’esquena a
la dimensié mediambiental de 'urbanisme i de 'ordenacié del territori.

Aquest panorama, que alguns voldran titllar de catastrofista, perod que res-
pon a la realitat d’anys de creixement d’esquenes a la sostenibilitat, comenga a
canviar gracies a la integracié d’aquest principi i a les noves necessitats que
aquest cicle implica. Cal notar, en qualsevol cas, que les raons del nou cicle no

comunicacié de la Comissi6 al Consell, al Parlament Europeu, al Comite Economic i Social Euro-
peu ial Comite de les Regions, «Cap a una estrategia tematica sobre el medi ambient urba», COM
(2004) 60 final, Brussel-les, 11 de febrer de 2004.

4. El cotxe ho ha envait tot, i per culpa seva hem sacrificat espais verds a favor d’aparcaments, vials
rodats, en perjudici de vials per als vianants, ocupaci6 de la via ptiblica mitjancant els estaciona-
ments horaris, en perjudici de Pampliaci6 de les voreres per al vianant, o dels carrils de bicicletes, etc.

Revista catalana de dret public, nim. 38, 2009, p. 221-244



Habitatge, drets socials i valors constitucionals

provenen del dret a I’habitatge que la CE reconeix a tots els espanyols, ni de
la resta de drets socials que directament o indirectament hi troben empara. La
nova realitat, el nou pensament, les noves tendencies sén deutors del principi
del desenvolupament sostenible, de com aquest principi ha penetrat en totes les
legislacions, politiques i actuacions dels estats de la ma del principi d’integracid,
i de la importantissima tasca que en aquest camp ha dut a terme la Comunitat
Europea en la seva preocupacid i ocupacié per la proteccié del medi ambient,
entes en un sentit molt més ampli i abstracte que el que simplement es vincula
ala proteccié de determinades especies, ecosistemes i espais naturals. La consta-
taci6 és ben senzilla. La nostra CE, que data de 'any 1978, i anteriorment altres
del nostre entorn, reconeixien el dret a Phabitatge, aixi com també a la qualitat
de vida i, tanmateix, no ha estat fins fa relativament poc que els poders publics
s’han plantejat seriosament (vull dir amb veritables accions i actuacions contras-
tables més enlla d’un decaleg de bones intencions) politiques, lleis i accions
amb la voluntat d’aconseguir-los. I el més sorprenent d’aquest fenomen és que
la seva presentacié es vincula, precisament, al desenvolupament sostenible, a la
qualitat de vida i a la protecci6 del medi ambient. Per tant, podem concloure
que la revitalitzacié o la nova empenta que han tingut uns drets constitucio-
nals abans adormits en tota la série de drets informatius o, si es prefereix, no
exigibles judicialment sense un desenvolupament legislatiu previ, com ara el
dret a I'habitatge digne, la qualitat de vida i la cohesi6 social, han arribat de la
ma de la sostenibilitat. Precisament per aixo, aquesta analisi, a diferencia de
la resta d’estudis d’aquest nimero monografic de 'RCDP, partira del que
m’agrada anomenar dret comii del nou urbanisme ambiental, és a dir, de la legis-
laci6 urbanistica propiament dita, de la planificacié territorial i del dret me-
diambiental, ja que des del meu punt de vista no és possible concebre’n una al
marge de les altres.’

5. Pérez Moreno, juntament amb altres autors, va sostenir que un dels factors més importants del
desus del dret ambiental havia estat la desconnexi6 entre la planificacié urbanistica i 'ordenacié
de la proteccié del medi ambient, i va afirmar que «los instrumentos administrativos desarrollados
en el marco de nuestro ordenamiento interno relativo a la planificacién econémica, la ordenacién
del territorio y muy principalmente del urbanismo aportan sin duda una serie de técnicas adminis-
trativas de enorme funcionalidad para la proteccion global del medio ambiente». Pérez Moreno,
A Y. Escribano Collado iJ. I. Lépez Gonzélez, RAP, ntim. 103, gener-abril 1984, pag. 361 a 416.
En aquesta mateixa linia, Montoro Chiner, M. J., «El Urbanismo del desarrollo sostenible», a J. M.
Trayter (dir.), Estudios juridicos sobre urbanismo. Una reflexién prospectiva, Cedecs: Barcelona,
1998, considera que «la calidad de vida exige un replanteamiento juridico e interpretativo de la si-
tuacion actual un tanto distante entre medio ambiente y urbanismo, de forma que el segundo no sea
constitucionalmente aceptable si no se dirige a la proteccién del primero».
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Comencem, doncs, per proposar una definicié de 'urbanisme ambiental i
analitzem després com aquest urbanisme, efectivament, en la seva condicié de
dret comu, actua com a catalitzador dels drets constitucionals a I’habitatge, a la
qualitat de vida i a la cohesi6 social.

4. Lurbanisme del segle xxi: la integracio dels drets socials
i els valors constitucionals en Uurbanisme

El punt de partida és la concepci6 del sol com a recurs ambiental. Aquesta afir-
maci6, avui no discutible, almenys des del punt de vista legal ja que el TRLS
(RDL 2/2008, de 20 de juny) de caracter basic aixi ho declara en el seu article 2,°
no sempre ha gaudit de la mateixa acceptaci6. Certament incideixen sobre el sol
una multitud de titols juridics que es corresponen amb unes altres tantes pers-
pectives, politiques i disciplines. I és que el sol, com a suport, com a assentament
de la vida de tots els éssers humans, animals i vegetals, concentra una multifun-
cionalitat que seria dificil repetir. Parlar del sl com a suport d’activitats indus-
trials, espai agricola, recurs mineral, paisatge o reserva cinegetica o energetica o
cultural, ens endinsa en territoris que, fins fa poc, cobrien perfectament diverses
disciplines. Tanmateix, ha estat precisament aquesta funcié poliedrica del sol la
que ha impedit durant molt de temps que se’l reconegués integralment com a
recurs ambiental.

En efecte, més enlla de les seves multiples facetes considerades individual-
ment, el sol, suport de la vida i del desenvolupament de ’home, és sempre el
mateix. El que canvia son les seves funcions, unes funcions que ’home li atorga,
li modula o simplement permet que mantinguin el seu estat original. Conse-
glientment, el sol, més enlla d’aquesta individualitat funcional, exigia un reco-
neixement, un estatus inic i propi, que no podia ser altre que equiparar-lo a la
resta d’elements i recursos que permeten el desenvolupament de la vida i de
I’home, és a dir, la seva similitud a 'aigua i a I'aire com a recursos naturals per
excel-lencia.

6. Cal posar aquest precepte en connexié amb I'exposicié de motius de la norma, en la qual
s’afirma, entre molts altres punts, que «el sol, a més d’un recurs economic, és també un recurs na-
tural, escas i no renovable». «I el sol urba —la ciutat ja feta— també té un valor ambiental, com a
creaci cultural col-lectiva que és objecte d’una recreacié permanent, per la qual cosa les seves ca-
racteristiques han de ser expressio de la seva naturalesa i la seva ordenaci6 n’ha d’afavorir la reha-
bilitacié i fomentar-ne I"ts».
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Un cop s’ha reconegut el sol com a recurs ambiental, tots (ciutadans, po-
ders publics i agents juridics) estan en condicions d’assumir la incidencia que
aquesta nova concepcié mediambiental, amb els seus dos pilars basics de la in-
tegracio i la sostenibilitat, pot tenir en 'ordenaci6 del territori i en 'urbanisme.
I és que, coneixent I'extensié horitzontal de totes dues materies, i el fet que con-
flueixen i coincideixen en molts dels seus objectius i finalitats, es fa dificil negar
el procés simbiotic en el qual s’han assentat.

Lordenacié del territori i 'urbanisme, en tant que disciplines que ordenen,
en el sentit més estricte i grafic del terme, el sol com a espai geografic, produc-
tor d’aliments, magatzem de recursos, font de materies primeres, suport de flo-
ra i fauna i plataforma de P’activitat humana,” estaven cridats a erigir-se en ins-
truments basics per a I'efectivitat del principi del desenvolupament sostenible a
través de la integracié mediambiental. Es més, actualment ja podem afirmar
que assistim a una nova conceptuacié de I'urbanisme que han assumit de segui-
da, tot i que timidament, algunes ordenacions autonomiques com la catalana,
amb unes referéncies més o menys vinculants o simplement programatiques al
desenvolupament urbanistic sostenible, a la proteccié del medi ambient i dels
recursos naturals —especialment el sol—, i a la qualitat de vida. Per tant, és un ur-
banisme ambiental, que, en definitiva, esta al servei de la proteccié del medi am-
bient, ja que el deteriorament de 'entorn ha estat, al final, el gran propiciador
de la consciéncia social a 'entorn de la necessitat d’assolir uns estandards de
qualitat de vida que necessariament passen per la interconnexi6 de les politi-
ques ambientals i de planificacié urbanistica i territorial; com ja va apuntar
Martin Mateo,? hi ha un consens general sobre la necessitat i la conveniéncia
d’aplicar les tecniques de planificacio al control dels sistemes ambientals, tenint
en compte que els objectius només s’assoliran si s’apleguen harmonicament to-
tes les mesures interrelacionades, i aixo, sens dubte, requereix el marc de la pla-
nificacio.

En aquesta linia encaixen a la perfecci6 els articles 2, 4.ai4.b del TRLS, que
no només sén interessants per la integracié o la simbiosi urbanistica ambiental
que imposen, sind perque, a més, com es despren de la seva simple lectura,

7. Aquestes son les funcions que atorga la Comissié Europea en la seva comunicacié del 16 d’abril
de 2002, «Hacia una estrategia temética para la proteccion del suelo», COM (2002) 179 final (no
publicada al Diari Oficial).

8. Martin Mateo, R., Tratado de Derecho Ambiental, Ed. Trivium: Madrid, 2003, pag. 227.
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apunten que aquest ha de ser el suport on s’han de fer efectius la resta de drets
socials als quals ens hem referit anteriorment: el dret a un habitatge digne, el
dret a la integracio i la cohesi6 socials, a la no discriminacio, etc. D’aqui sorgeix
la declaracié expressa del legislador que totes les politiques relatives a la regula-
ci6, ordenaci6, ocupacio, transformacié i as del sol tenen com a finalitat comu-
na que els drets i els deures dels ciutadans establerts en els articles segiients
siguin reals i efectius, i que cal adoptar les mesures d’ordenacio territorial i ur-
banistica que siguin procedents per tal d’assegurar un resultat equilibrat, tot
afavorint o contenint, segons s’escaigui, els processos d’ocupacié i transforma-
ci6 del sol. No debades 'article 9.3 del TRLS vincula expressament I'ds residen-
cial del so0l a Iefectivitat del dret a gaudir d’un habitatge digne i adequat en els
termes en que es descriu aquest dret en I'article 4.a del mateix text, a més de ga-
rantir 'accés, en condicions no discriminatories i d’universalitat, a la utilitzacié
de les dotacions publiques i els equipaments col-lectius oberts al public —elevat
a la categoria de dret per mor de l'article 4.b del mateix TRLS—, ja que, com cer-
tifica el legislador mateix, les politiques del sol s’han de concebre i articular des
del desenvolupament sostenible, principi informador i harmonitzador de les
necessitats humanes vinculades a 'economia, 'ocupacié, la salut, etc., amb la
qualitat de vida, la cohesi6 social, la igualtat i I'tis racional dels recursos.

Aixi doncs, aquest urbanisme ambiental cerca nous objectius o, més ben
dit, afegeix als objectius tradicionals d’altres objectius nous, o bé simplement
reorienta o reinterpreta alguns dels principis que hem acordat qualificar de tra-
dicionals, dels quals destaquen:

—la integraci6 i la cohesi6 social,

— el dret a un habitatge digne ambientalment,

— la qualitat de vida del ciutada, i

— Pestalvi ila proteccié dels recursos naturals, amb una atencié especial al sol.

El compliment d’aquests objectius només es pot fer des de la conviccié que
el sol és un recurs ambiental de caracter finit i que, per tant, han acabat els temps
en que el seu cost no es computava dins el procés de transformaci6, més enlla
del preu especulatiu que se’n pagava. El sol no pot continuar sent victima d’un
consum desenfrenat, ja que I'espai lliure és un bé.

Per a aix0 és estrictament necessari arbitrar un conjunt de criteris, princi-
pis i tecniques que afavoreixin, des d’un prisma essencialment urbanista, la pre-
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séncia del principi de sostenibilitat en el projecte territorial o pla urbanistic per
tal de dotar d’'un contingut cert el desenvolupament urbanistic sostenible
(DUS) tant en la seva dimensid técnica (urbanistica, ambiental, territorial, eco-
nomica, social i ecologica, entre altres) com juridica. D’acord amb Folch,’
aquestes técniques es poden resumir aixi:

1. El DUS se centrara en els llindars admissibles d’impacte sobre el medi
ambient amb preferéncia a la disposicié de les activitats en Pespai.

La finalitat del DUS és assolir una ordenaci6 urbanistica equilibrada a les
necessitats de desenvolupament economic i cohesié social, amb la minima inver-
sié de recursos naturals i protegint el medi ambient urba i natural, en tant que
és base de la qualitat de vida del ciutada; per tant, prioritariament li preocupara
la capacitat d’'un determinat medi per suportar la pressié i la contaminacié que
pugui ocasionar-li el conjunt de les activitats que s’han d’ubicar o afegir a les que
ja hi ha, més que la disposicié mateixa de les activitats en 'espai.

Precisament una funcié de I'urbanisme ambiental sera ordenar I'espai de
manera que es cobreixin els interessos economics i urbanistics sense perjudicar,
o perjudicant d’'una forma suportable el medi ambient —que és el mateix que
sostenible, és a dir, respectant la capacitat de recarrega, renovacio, conservacio i
recuperacié del medi—, ja que aixo beneficia la consecucié dels drets socials de
base constitucional: el dret a la qualitat de vida i a un habitatge digne ambien-
talment.

2. EI DUS se centrara en els ritmes i els processos de transformacié amb
preferencia al tipus de transformacio.

3. E1 DUS es preocupara de controlar les xarxes d’interrelacié més que els
elements individuals.

4. El DUS atorgara una atenci6 especial a les fronteres i als entorns, i no
tant a la recuperaci6 dels centres, com ha passat historicament.

El centre ha de rebre una atencié urbanistica especial, pero des de la pers-

pectiva infinitament més amplia de la sostenibilitat urbanistica; és en aquestes
linies limitrofes on els nivells de diversitat i interrelacié s’aguditzen. Com sosté

9. Folch, R., «La aproximacién sostenibilista», a R. Folch (coord.), El territorio como sistema. Con-
ceptos y herramientas de ordenacién, Diputacié de Barcelona: Barcelona, 2003.
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Pesci,!? les interficies entre ecosistemes s6n el punt de més interes dels estudis i
les propostes ambientals, ja que s’hi produeix la interseccié de dos o més ecosis-
temes i, per aix0, son llocs privilegiats per comprendre els cicles de la naturale-
sa i la seva complexitat sistematica.!! I també per aix0, en els nous sistemes so-
cials, caracteritzats per les grans aglomeracions urbanes, s’ha considerat que el
rescat i la proteccié de les interficies naturals té una transcendeéncia vital com a
trama complexa per recobrar la qualitat de vida i també com a mecanisme de
reorientacié dels processos de descentralitzacié urbana i reocupacié dels buits
territorials.

5. E1 DUS s’ordenara atenent les diverses escales geografiques i els ambits
sectorials i horitzontals temporals.

Vista la supraterritorialitat del fenomen ambiental i també, sens dubte, de
la sostenibilitat, 'urbanisme ambiental sha de dur a terme des de I’escala ade-
quada tant geografica i sectorial, com temporal.

M’explicaré. La modificaci6 de l'escala d’un planol o mapa no solament fa
veure ampliat o reduit I'espai que s’hi representa, siné que aquesta ampliacié o
reduccié esta estretament relacionada amb un ambit espacial major o menor.
Com més gran és I'espai que es reflecteix en el planol, més petita en sera 'escala,
ja que aix0 provoca que les coses es vegin més petites, pero també que es vegin
més coses. I viceversa com més gran sigui escala, menys capacitat hi haura
d’incloure espai en el planol.

Els tecnics redactors coneixen bé aquest fet; per aixo s’estableixen unes es-
cales basiques segons I'ambit que cal tractar. Aixi, es pot fixar I'escala biologica
(<1:100), 'arquitectonica (1:100-1.000), la urbanistica/ecosistémica (1:1.000-
10.000), la microterritorial/ecologica (1: 10.000-25.000), la mesoterritorial/
paisatgistica (1:25.000-100.000) i la macroterritorial (>1:100.000).

10. Sobre la teoria de les interficies, desenvolupada per Pesci des del 1984, per al projecte «Ecolo-
gia Urbana del sistema pampea», dut a terme per la Fundacié CEPA, es pot consultar Pesci, R., «El
urbanismo y la cultura ambiental», a R. Folch (coord.), El territorio como sistema. Conceptos y her-
ramientas de ordenacién, Diputacié de Barcelona: Barcelona, 2003, pag. 101 a 119.

11. Pesci, R., op. cit. Lautor recorda que els nostres avantpassats van saber valorar perfectament
aquestes interficies 1 que van privilegiar les costes per establir-hi assentaments, van tenir cura dels
relictes forestals en les planes conreades i van custodiar I'ts de I'aigua a les conques. Aprenent de
la naturalesa mateixa, van crear places i espais oberts urbans com a interficies artificials per poten-
ciar la vida associada.
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De vegades, el planejament espacial incorre en errors d’escala, ja que aplica
escales urbanistiques a mesures territorials i, a més, considera els seus limits com
a fronteres absolutes i ordena unes propostes que, si es veiessin a 'escala adequa-
da i oberta a la periferia, es demostraria que s6n clarament desencertades.

El mateix podem dir sobre 'escala temporal.

Els temps arquitectonics, territorials o paisatgistics son molt diferents.
Mentre que una cosa es pot aixecar en mesos, una infraestructura pot requerir
anys i un bosc, decennis.

Cal, dongs, planificar urbanisticament, territorialment i ambientalment, de
forma coordinada i amb consciencia de les diferents escales temporals.

Finalment, ens referirem als ambits sectorials. ’ordenaci6 o la planificacié
sectorial, des de la perspectiva de 'urbanisme ambiental, no és convenient, lle-
vat que s’abordi com a desenvolupament d’alguna cosa i, per tant, amb una or-
denacid integral superior previa.

6. E1 DUS en 'ambit de la planificacié urbana també s’haura de guiar per
unes pautes o uns indicadors que tendeixin a millorar la qualitat de vida
dels seus habitants en el present i el futur.

En aquesta linia, 'ts mixt de les zones urbanes, la promocié del creixement
focalitzat a les zones abandonades o deteriorades dins mateix dels seus limits, la
reducci6 del transport privat, la promocié en qualitat i quantitat d’espais pu-
blics que fomentin la relaci6, la cohesié social i la integraci6'? dels ciutadans a la
seva ciutat, tot elevant els signes d’identificaci6 ciutada-ciutat, 'estalvi energe-
tic, la promocié de 'anomenada construccié ambiental o sostenible i la partici-
paci6 dels habitants en les decisions que afectin la imatge, la vida i el disseny de
la seva ciutat, entraran tots a formar part del vocabulari diari de I'urbanisme
sostenible de les ciutats.'?

12. Entre els objectius del DUS, també hi ha evitar la segregaci6 social. Per veure un plantejament
general del problema, es pot consultar Ponce Solé, J. «Derecho urbanistico y segregacion espacial.
Las relaciones entre la ordenacién urbanistica y el surgimiento de guetos urbanos», a Ciudad y
Territorio. Estudios Territoriales, vol. XXXIII, nam. 130, 2001, pag. 667 i seg.; i, del mateix autor,
Derecho urbanistico, vivienda y cohesion social y territorial, Ed. Marcial Pons: Madrid, 2006.

13. Eltema de la introducci6 de la sostenibilitat en la planificaci6 urbana, el tracten, entre d’altres,
Montoro Chiner, M. J., «El urbanismo del desarrollo sostenible», a J. M. Trayter (dir.), Estudios juri-
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7. E1 DUS s’assentara en la participaci6 dels agents socioeconomics i po-
litics que intervenen en els processos de transformacié del territori i

del sol.

El nou urbanisme sostenible cerca la qualitat de vida i la garantia d’aquesta
mateixa qualitat per a les generacions futures. Per tant, cal la participacié de tots
els agents implicats, a causa de la transcendencia de la concertacié de voluntats
a Pentorn d’un projecte urbanistic sostenible. La participacié aportara la visi6
d’aquelles persones a qui, suposadament, es vol proporcionar una qualitat de
vida, alhora que es legitimara el procés i se’ls coresponsabilitzara.

8. El DUS se centrara en els municipis fonamentalment, pero aixo no ha
de ser excusa per descartar una escala supramunicipal.'4

Aquest principi esta estretament relacionat amb el de P'escala geografica
que hem comentat abans; tanmateix, quan té un contingut propi, és convenient
i util individualitzar-lo.

Lurbanisme, a diferéncia de ’ordenacié del territori, ha conservat tra-
dicionalment una escala o un ambit municipal (en queden al marge els su-
posits quantitativament poc importants de les ordenacions d’arees metropo-
litanes).

dicos sobre urbanismo. Una reflexion prospectiva, Cedecs: Barcelona, 1998; Menéndez Rexach, A.,
«Urbanismo sostenible, clasificacién del suelo y criterios indemnizatorios: estado de la cuestion y
algunas propuestas», Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, nim. 200, marg 2003, pag.
135-198; Allende Landa, J., Medio ambiente, ordenacion del territorio y sostenibilidad, Universidad
del Pais Vasco: Bilbao, 2000; Pepe, V., Lo sviluppo sostenibile, La Tribuna: Piacenza, 2002; Girardet,
H., Creando ciudades sostenibles, Tilde, Valencia, 2001; Maresca Cabot, J. C., «Los principios del de-
recho urbanistico, en especial el desarrollo urbanistico sostenible», a J. M. Trayter (coord.), Co-
mentarios a la Ley de Urbanismo de Catalufia adaptados al Decreto 305/2006, de 18 de julio, por el
que se aprueba el reglamento de urbanismo de Catalufia, Ed. Aranzadi: Pamplona, 2007; De Forn
Foxa, M., Estrategies i territoris, els nous paradigmes, Diputaci6 de Barcelona: Barcelona, novembre
2004; Dal Piaz, A. i F. Forte, Pianificazione urbanistica ed ambientale, Maggioli Editori: Rimini,
1999; Cuyas Palazén, M.2 M., Urbanismo ambiental y evaluacion estratégica adaptado a la Ley
8/2007 de suelo y a la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente, Ed. Atelier: Barcelona, 2007; Moreno Molina, A. M., Urbanismo y medio am-
biente las claves juridicas del planeamiento urbanistico sostenible, Ed. Libreria Tirant lo Blanch: Va-
léncia, 2008.

14. Considero que és important aportar, als criteris de Folch, el de la coordinaci6 vertical i ho-
ritzontal.
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El problema que ens planteja el desenvolupament urbanistic sostenible res-
pecte a aquesta divisi6 espacial historica i tradicional és que I'escala d’una ges-
tié socioeconomica i ambiental sostenible ultrapassa clarament Pestret ambit
municipal, i es fa necessari integrar solucions noves que permetin unir pacifica-
ment els interessos locals amb els de caracter supramunicipal, en la linia en la
qual ho fa, per exemple, la Generalitat de Catalunya, que impulsa i promou el
planejament director i territorial. Aquesta mesura es podria reforcar amb altres
com les ordenacions urbanistiques polimunicipals o la necessitat d’abordar
I'ordenaci6 urbanistica municipal des de la coordinacié amb la resta de plans,
tant d’ordre vertical com horitzontal (aquesta darrera mesura esta comengant a
observar-se, com a conseqiiéncia d’aplicar la técnica de 'avaluacié ambiental
estrategica).

La coordinaci6 horitzontal en els termes propugnats suposaria una orde-
nacié urbanistica millor i un apropament més gran a la sostenibilitat, com de-
mostren els aspectes segiients:

a) Leconomia de recursos que imposa la sostenibilitat obliga a obviar re-
peticions innecessaries.

b) Les infraestructures municipals han de trobar una recepcié adequada i,
quan calgui, una continuaci6 en les localitats veines.

¢) La proteccié de paisatges, espais lliures, parcs urbans, zones agricoles,
etc., no s’ha de veure perjudicada en els seus limits per ordenacions in-
vasives provinents d’altres municipis.

d) La mobilitat exigira una gesti6 integrada en la viabilitat interurbana
que tendeixi a disminuir-la.

Sens dubte podriem continuar allargant el llistat de beneficis de la coordi-
nacié horitzontal, pero crec que els que s’han indicat fins ara sén prou convin-
cents.

El vessant estrictament juridic del DUS és prou transcendent perque ens
tornem a enfrontar amb el repte de concretar-ne el contingut, excessivament va-
gue 1 indeterminat. Pabordarem des de la legislacié urbanistica catalana: de la
seva exposici6 de motius n’extraiem una primera reflexid, que és que, efectiva-
ment, el legislador catala sembla persuadit i desitj6s d’estendre una patina de
sostenibilitat a les seves politiques i normatives urbanistiques, convencgut del pa-
per transcendent que tant 'ordenaci6 territorial com la urbanistica i sectorial
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poden tenir en el creixement i el desenvolupament de Catalunya des dels prin-
cipis de Rio, i més concretament des de la Carta d’Aalborg, és a dir, un creixe-
ment respectuds amb el medi ambient, equilibrat economicament i cohesionat
socialment.

La declaraci6 d’intencions és clara; resta comprovar si trobara el reflex ade-
quat en l'articulat de la llei.

El primer precepte que fa referencia al DUS apareix rapidament (art. 3),
encapealant el capitol 3 «Principis generals de 'actuacié urbanistica», amb
I'encertada i aconseguida pretensi6 de definir el concepte de desenvolupament
urbanistic sostenible.

El precepte, dividit en tres apartats, conté tres continguts perfectament di-
ferents i, per aix0, diferenciables. El primer ens ofereix la definicié de DUS; el se-
gon concreta uns criteris o tecniques per aplicar-lo, i el tercer imposa un deure
als poders publics amb competencies urbanistiques.

Quant al concepte, l'article 3.1 proposa una concreci6 del concepte de des-
envolupament sostenible delimitat per Brundtland a l'urbanisme. Per fer-ho es
val de la idea de la «utilitzacié racional del territori i del medi ambient» i de la
vinculacié del creixement a la preservacié dels recursos naturals, paisatgistics,
arqueologics, historics i culturals per tal de garantir la qualitat de vida de les ge-
neracions presents i futures. Aixi doncs, queden identificats perfectament els
elements constitutius del desenvolupament sostenible (qualitat de vida; genera-
cions presents i futures, creixement unit a la preservacié dels recursos —a la cer-
ca d’equilibris—, etc.), alhora que introdueix algunes variables noves vinculades
directament a la seva translacié. D’una banda, pel que fa a idees noves, hi ha la
utilitzacié racional del territori i, de I’altra, la vinculacié de les necessitats de
creixement —hem d’entendre que sén territorials, ja que som davant d’una llei
urbanistica— a la preservaci6 dels recursos i altres valors assenyalats. Quant a la
primera novetat, crec que és interessant ressaltar que la «utilitzacié racional del
territori i del medi ambient», en el context de la definicié de desenvolupament
urbanistic sostenible que fa la LUC, revela una intencié clara del legislador
d’emular el contingut de l'article 45 CE. Quant a la segona, unir les necessitats
de creixement amb la preservacié dels recursos se’m revela novament com un
element o criteri limitador de les amplies potestats discrecionals dels organs ur-
banistics i, molt especialment, del planificador.
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En efecte, tradicionalment, les lleis urbanistiques, entre les quals hi havia
el Decret legislatiu catala 1/90, de 12 de juliol, pel qual es va aprovar el text
refés dels texts legals vigents a Catalunya en materia urbanistica, es podien
referir al creixement més o menys explicitament, perd no a les «necessitats
de creixement» com si fa la legislacié urbanistica catalana vigent; i molt
menys es vinculaven, com ara, a la preservacié dels recursos naturals i a altres
valors llistats per 'article 3. Amb aixo, s’atorga als agents una regulacié més
concreta, a més de ser manifestament contraria a una expansié o un creixe-
ment excessius.

Efectivament, la declaracié continguda a l’article 3 obliga el planificador a
motivar les presumptes necessitats de creixement, en vincular el terme necessitat
al de creixement. En principi, el creixement no exigeix justificacid. La necessitat
de creixement, si. Pero és que, a més, si vinculem la necessitat de creixement,
com fa la norma, a la preservacié dels recursos naturals i a altres valors res-
senyats (paisatgistics, arqueologics, historics i culturals) amb el deure d’unir-
los, encara és més gran I'exigéncia imperativa de motivacio i justificacio, ja que
sembla evident que els creixements manifestament invasius i excessivament in-
tensius ja no hi tindran cabuda, com tampoc no la tindran altres creixements
que, tot i ser més moderats en extensié i intensitat, perjudiquin greument algun
dels valors protegits. La rad és relativament senzilla. Sempre, o practicament
sempre, sera possible unir les necessitats de creixement amb la proteccié. Un
creixement no respectuds equival a parlar d’'un compliment defectuds o inexis-
tent del deure d’equilibri o conjuncié i, per tant, d’'un desenvolupament urba-
nistic contrari a larticle 3 de la LUC, és a dir, al principi del desenvolupament
urbanistic sostenible.

El segon contingut del qual es dota el principi de desenvolupament urba-
nistic sostenible mitjancant la legislacié catalana es concreta en el segon apartat
de larticle 3.

Aqui s’especifiquen unes técniques o criteris lligats a una declaracié previa
de gran valor en el sentit que el sol és un recurs limitat —hem d’entendre un re-
curs ambiental—, cosa que obliga a tenir:

—models d’ocupacié del sol que evitin la dispersio,

— models que afavoreixin la cohesié social,
—models que considerin la rehabilitaci6 i la renovacié en sol urba,
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—models que tinguin en compte la preservacié i la millora dels sistemes de
vida tradicionals en les arees rurals,
— models que consolidin un territori globalment eficient.

El legislador defensa la rehabilitaci6 i la renovaci6 urbana, en tant que sén
assegurances per evitar que els barris caiguin en la marginalitat i també sén fo-
cus d’atracci6 per al retorn dels «emigrats» al centre de la ciutat, ja que s’acon-
segueix recuperar els barris i tenir molts altres beneficis vinculats, com ara:

— Procurar habitatge accessible als centres, amb el qual s’evita que els limits
de la ciutat i de les poblacions veines continuin creixent com a nuclis dor-
mitori vinculats a 'urbs laboral.

— Recuperar espais lliures per a la comunicaci6 i el lleure que afavoreixin la
integracio, la cohesi6 ila identitat del ciutada amb el seu habitat urba.

— Recuperar Pactivitat multifuncional a la ciutat, que permet crear llocs de
treball amb la consegiient proximitat habitatge-feina.

— Crear zones per als vianants.

— Promoure mitjans de transport alternatius.

— Reduir I'as dels mitjans de transport, especialment dels privats.

-1, en recuperar la ciutat per als ciutadans, evitar que ’'abandonin a la re-
cerca d’un habitatge més barat i amb major qualitat de vida; amb aixd
posem remei a la pressié que han sofert el medi rural i les formes de vida
tradicionals propies d’aquestes zones.

Es comprensible, doncs, que la legislacié urbanistica catalana, en un esforg
de regulacié d’acord amb les sensibilitats ambientals dominants avui, hagi vincu-
lat aquestes tecniques al concepte de DUS, ja que el que es vol és 'economia del
s0l, la racionalitzaci6 dels seus usos i la materialitzacié dels drets socials, que sén,
tots ells, en definitiva, la finalitat que persegueix el desenvolupament urbanistic
sostenible.

El tercer i darrer apartat de l'article 3 conté un mandat concret, especific,
clar i vinculant per a tots els organs amb competencies urbanistiques: garantir
Pobjectiu del desenvolupament urbanistic sostenible a través de 'exercici de les
competencies urbanistiques.

Revista catalana de dret public, nim. 38, 2009, p. 221-244



Habitatge, drets socials i valors constitucionals

5. Bibliografia

Agudo Zamora, M. ]., Estado social y felicidad la exigibilidad de los derechos so-
ciales en el constitucionalismo actual, Ed. Laberinto: Madrid, 2007.

Allende Landa, J., Medio ambiente, ordenacién del territorio y sostenibilidad, Uni-
versidad del Pais Vasco: Bilbao, 2000.

Courtis, C., Derechos sociales, ambientales y relaciones entre particulares nuevos
horizontes, Ed. Universidad de Deusto: Bilbao, 2007.

Cuydés Palazén, M.2 M., Urbanismo ambiental y evaluacion estratégica adaptado
a la Ley 8/2007 de suelo y a la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, Ed. Atelier: Barcelo-
na, 2007.

Dal Piaz, A. i E Forte, Pianificazione urbanistica ed ambientale, Maggioli Editori:
Rimini, 1999.

De Forn i Foxa, M., Estrategies i territoris, els nous paradigmes, Diputaci6 de Bar-
celona: Barcelona, 2004.

Denis, B. (coord.), «Dossier: Le Grenelle de I'environnement», Regards sur
Pactualité, nim. 338, La Documentation Frangaise, febrer 2008.

Duque Pajuelo, E, Habitar la tierra. Medio ambiente, humanismo y ciudad,
Ed. Abada: Madrid, 2008.

Entrena Cuesta, R. (dir.), El derecho urbanistico del s. xx1. Tomo I1I. Urbanismo y
vivienda. Libro homenaje al Prof. Martin Bassols Coma, Ed. Reus: Madrid,
2008.

Folch., R. (coord.), El territorio como sistema. Conceptos y herramientas de orde-
nacién, Diputacié de Barcelona: Barcelona, 2003.

Girardet, H., Creando ciudades sostenibles, Tilde: Valéncia, 2001.

Martin Mateo, R., Tratado de Derecho Ambiental, Ed. Trivium: Madrid, 2003.

Maresca Cabot, J. C., «Los principios del derecho urbanistico, en especial el de-
sarrollo urbanistico sostenible», a J. M. Trayter (coord.), Comentarios a la
Ley de Urbanismo de Catalufia adaptados al Decreto 305/2006, de 18 de julio,
por el que se aprueba el reglamento de urbanismo de Catalufia, Ed. Aranzadi:
Pamplona, 2007.

Menéndez Rexach, A., «Urbanismo sostenible, clasificacién del suelo y criterios
indemnizatorios: estado de la cuestién y algunas propuestas», Revista de De-
recho Urbanistico y Medio Ambiente, nim. 200, marg 2003.

Montoro Chiner, M. J., «El Urbanismo del desarrollo sostenible», a J. M. Trayter
(dir.), Estudios juridicos sobre urbanismo. Una reflexion prospectiva, Cedecs:
Barcelona, 1998.

Revista catalana de dret public, num. 38, 2009, p. 221-244

239



240

Mercedes Cuyas Palazdn

Moral Zaragoza, A., La vivienda social de proteccion oficial: régimen legal y admi-
nistrativo. Innovacién juridico-social sobre regulacion a favor de los «ocupas»
de la VPO, Ed. Alfar: Sevilla, 2007.

Moreno Molina, A. M., Urbanismo y medio ambiente las claves juridicas del pla-
neamiento urbanistico sostenible, Ed. Libreria Tirant lo Blanch: Valencia,
2008.

Pepe, V., Lo sviluppo sostenibile, La Tribuna: Piacenza, 2002.

Pinyol Jiménez, G. (coord.), «Inmigracién y derechos de ciudadania», Semina-
rio Inmigracién y Europa 3, CIDOB, Centre d’Informacié i Documentacio:
Barcelona, 2006.

Pisarello Prados, G., Los derechos sociales y sus garantias elementos para una re-
construccion, Ed. Trotta: Madrid, 2007.

Ponce Solé, J., Derecho urbanistico, vivienda y cohesion social y territorial,
Ed. Marcial Pons: Madrid, 2006.

Ponce Solé, J., «Derecho Urbanistico y segregacion espacial. Las relaciones entre
la ordenacién urbanistica y el surgimiento de guetos urbanos», Ciudad y
Territorio. Estudios Territoriales, vol. XXXIII, num. 130, 2001.

Ponce Solé, J. i D. Sibina Tomas (coord.), El Derecho de la vivienda en el si-
glo XXt: sus relaciones con la ordenacién del territorio y el urbanismo, Ed. Mar-
cial Pons: Madrid-Barcelona-Buenos Aires, 2008.

«Seminario nazionale sulle politiche sociali. Cittadini, comunita, benessere so-
ciale: nuovo welfare, diritti e partecipazione per il cambiamento», de juny
2005, Roma, impres per Arci Luguria, 2006.

Trayter Jimenez, J. (coord.), Comentarios a la Ley de Urbanismo de Catalufia
adaptados al Decreto 305/2006, de 18 de julio, por el que se aprueba el regla-
mento de urbanismo de Catalufia, Ed. Aranzadi: Pamplona, 2007.

Revista catalana de dret public, nim. 38, 2009, p. 221-244



RESUM

Habitatge, drets socials i valors constitucionals

Revista catalana de dret public, 38, ISSN 1885-5709, 2009
Font de la classificacié: Classificacié Decimal Universal (CDU)
Font dels descriptors: paraules clau facilitades pels autors

349.444

M. Mercedes Cuyas Palazén, professora associada de dret administratiu de la Universitat de

Girona

ca Habitatge, drets socials i valors constitucionals (urbanisme, cohesio social,

immigracid i dret al medi ambient)
p.221-244

La integracié del principi de desenvolupa-
ment sostenible en I'urbanisme comporta
un replantejament de les formes tradicionals
de planificaci6 urbanistica, i hi adquireix un
protagonisme especial la qualitat de vida dels
ciutadans i, de la seva ma, alguns dels drets

socials que tenen una relacié més directa
amb P'urbanisme ambiental: el dret a un ha-
bitatge digne, també ambientalment, la co-
hesi6 social, la integracid i el dret a un medi
ambient adequat.

Paraules clau: desenvolupament sostenible; urbanisme ambiental; desenvolupament

urbanistic sostenible; drets socials.

Revista catalana de dret public, num. 38, 2009, p. 221-244



242

Mercedes Cuyas Palazdn

RESUMEN

Revista catalana de dret public, 38, ISSN 1885-5709, 2009
Fuente de la clasificacion: Clasificacion Decimal Universal (CDU)
Fuente de los descriptores: palabras clave facilitadas por los autores

349.444

M. Mercedes Cuyas Palazén, profesora asociada de derecho administrativo de la Universidad

de Girona

ca Habitatge, drets socials i valors constitucionals (urbanisme, cohesio social,

immigracid i dret al medi ambient)

es Vivienda, derechos sociales y valores constitucionales (urbanismo, cohesién so-
cial, inmigracién y derecho al medio ambiente)

p.221-244

La integracion del principio del desarrollo
sostenible en el urbanismo estd comportan-
do un replanteamiento de las formas tradi-
cionales de planificacién urbanistica, co-
brando especial protagonismo la calidad de
vida de los ciudadanos y, de su mano, algu-

nos de los derechos sociales que mds directa
relacién guardan con el urbanismo ambien-
tal: el derecho a una vivienda digna, también
ambientalmente, la cohesion social, la inte-
gracion y el derecho a un medio ambiente
adecuado.

Palabras clave: Desarrollo sostenible; urbanismo ambiental; desarrollo urbanistico sos-

tenible; derechos sociales.

Revista catalana de dret public, nim. 38, 2009, p. 221-244



ABSTRACT

Habitatge, drets socials i valors constitucionals

Revista catalana de dret public, 38, ISSN 1885-5709, 2009
Classification source: Universal Decimal Classification (UDC)
Key words source: Key words are given by the authors

349.444

M. Mercedes Cuyas Palazdn, associate professor of Administrative Law at the University of

Girona

ca Habitatge, drets socials i valors constitucionals (urbanisme, cohesio social,

immigracio i dret al medi ambient)

en Housing, Social Rights and Constitutional Values (town planning, social cohesion,
immigration and the right to the environment)

p.221-244

The incorporation of the principle of sus-
tainable development in town planning en-
tails a reconsideration of the traditional ways
of town planning. From such a perspective,
the quality of life of the citizenry takes on a
leading role and, along with it, some of the

social rights that are most closely related to
environmental town planning: the right to
decent housing, the right to environmentally
fitting housing, social cohesion, integration
and the right to an adequate environment.

Key words: sustainable development; environmental town planning; sustainable urban

development; social rights.

Revista catalana de dret public, num. 38, 2009, p. 221-244



