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1. Introduccién

El cultivo del derecho publico guarda una relacién con la existencia de poderes publicos dotados con facultades
de innovacion o, al menos, con administraciones propias. No es el Unico factor que hay que tener en cuenta, pero
juega un papel significativo. También, ldgicamente, las relaciones entre poderes publicos y ciudadanos y su
articulacion, en particular en la vertiente conflictiva, o patoldgica, ejercen su papel. La estructura y fortaleza del
sistema universitario, la ordenacion de los estudios que imparte y su organizacién constituyen asimismo un
aspecto muy importante. Por otra parte, la existencia de una cierta tradicién de estudio e investigacion también
tiene su peso.

El derecho privado tiene una mayor autonomia respecto del sistema politico y de la coyuntura politica. Si bien es
cierto que en el principio del derecho privado hay necesariamente instituciones publicas y derecho publico que lo
genera y lo envuelve, después vive, méas arraigado en el tejido social, con una mayor autonomia merced a los
impulsos que van produciendo los distintos agentes, desde tribunales y jueces hasta abogados y oficiales
juridicos diversos.

En el caso de Catalufia, este contraste se ha podido captar a pesar de que, como es obvio, la falta de poderes
legislativos propios desde comienzos del siglo XVI1I ha afectado a todo el cuerpo juridico. Dicha ausencia se ha
hecho notar, con una virulencia mucho mayor, en el amplio campo del derecho publico: salvo el muy breve y
accidentado periodo de la Segunda Republica, no han existido poderes normativos propios y las administraciones
propias —de orden local— han sido escudlidas, excepto, en cierto modo, durante los afios de génesis y
funcionamiento de la Mancomunidad.

Pese a que el proposito estricto de estas paginas consiste en dibujar, a grandes rasgos, la evolucion de los
estudios de derecho publico en Catalufia desde el restablecimiento de la democracia y su entorno temporal
inmediato, es imprescindible aludir a la situacidn anterior, como un prologo necesario para poder evaluar mejor
los cambios gque se han ido produciendo.

Hay dos puntos que conviene aclarar al iniciar estas consideraciones. Uno tiene que ver con el &mbito material
de este analisis. Se limita, por decirlo en términos de organizacién académica, al derecho administrativo y al
derecho constitucional. Claro esta que no constituyen todo el derecho publico —aunque son una parte bastante
significativa del mismo—, pero faltan al menos el derecho financiero y tributario y el derecho internacional
publico. Seguramente algunas partes de otras «materias juridicas académicas» (derecho laboral y de la seguridad
social, derecho penitenciario, etc.) pueden integrarse con facilidad en un amplio concepto de derecho puablico.

Esta opcidén de trabajo ha comportado la que indudablemente es una limitacion importante de perspectiva. Sin
embargo, es una primera aproximacion.

Como ya se ha dicho, se trata de describir las caracteristicas principales de una evolucion. No se pretende
realizar una cronica, y ain menos establecer un balance. En todo caso, la informacidn disponible presenta una
doble caracteristica, por cierto paradojica: como es propio de la era Internet, la informacion es muy abundante,
acaparadora; es informacion en bruto, no filtrada. Posiblemente, con el tiempo, nuevos y méas depurados trabajos
iran calibrandola. De momento, en estas paginas s6lo se expondran, a modo de pinceladas impresionistas,

algunas aportaciones. Al hacerlo, se prescindird de forma expresa de establecer néminas, particularmente
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aquellas que, por decirlo en términos de relaciones laborales, estan en situacion activa. Es obviamente una
limitacion que resta atractivo y margina la curiosidad. Creo que son mas importantes las iniciativas
objetivamente consideradas, y, ademas, asi se rebajan los riesgos de arbitrariedad.

2. Los dos primeros tercios del siglo XX: unos apuntes

Se puede decir que hasta los afios sesenta del siglo pasado el derecho publico en Catalufia era esencialmente un
derecho de administracion local y un derecho de abogados, ademas, l6gicamente, de la produccién de los
tribunales.

Cuando la Diputacion de Barcelona deja de estar bajo el control de los partidos dinasticos, durante la primera
década del siglo XX, se convierte en una plataforma de los partidos regionalistas, y de la Liga en concreto, y es
el vehiculo para intentar llevar a cabo el programa de Prat de la Riba, primero como presidente de dicha
corporacion y, después de 1914, como primer presidente de la Mancomunidad de Catalufia. En el mencionado
programa, el derecho publico aparece especialmente en la Oficina de Estudios Juridicos y en la formacion de
funcionarios, y se convertird en un instrumento imprescindible para la propia constitucion de la Mancomunidad
—con varios intentos de regulacién hasta llegar al Decreto de 14 diciembre de 1913, con la correspondiente
discusion sobre el rango de la norma reguladora, ya que anteriormente se habia previsto regular por ley (proyecto
Canalejas)—, y, una vez constituida, para la integracion de los servicios de las diputaciones mancomunadas, v,
sobre todo, para la solicitud de traspaso de funciones y servicios estatales, y también respecto de algin conflicto
particularmente vistoso, como fue el de teléfonos.

El debate juridico en torno a la Mancomunidad y su viabilidad constitucional fue intenso, y desde algunos
circulos juridicos madrilefios la novedad se combatié con firmeza. Este debate nos permite ver también la
asimetria de las tribunas utilizadas. Mientras la Mancomunidad era combatida desde la universidad por un
conocido profesor de derecho publico —Royo Villanueva, catedratico de la entonces denominada Universidad
Central, autor de La nueva descentralizacion, libro en el que se cantaban las alabanzas de la creacion de
organismos autonomos funcionales siguiendo la moda més reciente de los établissements publics—, desde
Catalufa la defensa de la descentralizacion territorial, a través de la asociacion de diputaciones, se realizaba
desde fuera de la universidad. Serd un jurista de extraccion local, Culi Verdaguer, con la obra Las
Mancomunidades provinciales, quien har la justificacion mas completa.

En todo caso, el periodo de la Mancomunidad hasta 1923 —que sobrevivioé poco tiempo al golpe de estado de
Primo de Rivera, ya desfigurada y sin aliento, y desaparecera con el Estatuto Provincial de 1925— conllevé un
cierto reforzamiento de los estudios y de la practica del derecho publico, sin que, sin embargo, su cultivo dejara
de estar en segunda posicion. En torno a la formacién de funcionarios o de estudios de régimen local aparecen
nombres que volveran a estar presentes en el periodo republicano, en particular en relacion con la elaboracion de
la Ley municipal: Llobet, Marqués Carbd, Culi Verdaguer, Pi Sunyer mas adelante... Una caracteristica
significativa que no hay que olvidar es la lejania entre estas experiencias y la universidad.

La experiencia de la Segunda Republica fue algo distinto. Desde los primeros dias revolucionarios hasta el
asentamiento de las instituciones, con la Constitucion y el Estatuto, se puede decir que el impulso innovador fue
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muy considerable, y es particularmente significativa la concepcion de lo que se denominara Estado integral. Si
se repasan los protagonistas méas volcados en la definicion juridica del nuevo sistema de poder, se constata otra
vez una diferencia notable entre los interlocutores madrilefios y catalanes. Entre los primeros hay distinguidos
profesores universitarios, mientras que entre los segundos sobresalen prestigiosos abogados. Tal diferencia es
una sefial mas en cuanto a la situacién del cultivo del derecho publico en Catalufia.

Cuando el Gobierno de la Generalidad, siguiendo los pasos del Gobierno de la Republica, crea un érgano de
promocién normativa y asesoramiento juridico —la Comision Juridica Asesora—, la mayor parte de sus
integrantes y de sus iniciativas se situaran en el plano del derecho privado, pero tienen el bagaje de
conocimientos y reflexiones —en particular de derecho comparado— acumulado por el movimiento catalanista.
Algunos de sus miembros —como Amadeu Hurtado— desempefian un papel destacable en el asesoramiento del
Gobierno de la Generalidad y en el establecimiento de dicha institucion. También estaban presentes los
iuspublicistas Xirau Palau, Quero Molares, Pi Sunyer y Reventds i Bordoy. En el campo del derecho publico
seran destacables los proyectos de estatuto interior, de ley municipal y de creacién del Tribunal de Casacién. En
la preparacion del primero se hara presente la consolidada presencia de los iuspublicistas de formacion o
extraccion local, que, como hemos visto, es una caracteristica permanente de los estudios de derecho publico en
Catalufia.

Aunque los afios de vigencia de la autonomia fueron considerablemente convulsos —suspension del Estatuto a
raiz de los hechos de octubre de 1934 y hasta las elecciones de febrero de 1936, golpe de estado fallido en julio
de 1936 y guerra desde entonces hasta febrero de 1939— en Catalufia se constituyeron una nueva
administracion, un nuevo poder legislativo y una nueva articulacién del poder judicial. Logicamente, estas
grandes novedades tenian que incidir también en el cultivo del derecho publico. Es cierto que se establecieron
nuevas estructuras y se crearon o rehicieron centros para la formacion de funcionarios —la Escuela de
Administracién Publica—y que todo ello se hacia con una nueva ordenacion de la universidad —la Universidad
Auténoma—, pero el periodo fue demasiado corto y tan agitado que es dificil hacer un balance de como la nueva
ordenacion de poderes publicos incidié en la reanudacion y el reforzamiento de los estudios de derecho publico
en Catalufia. Si se observa la vida universitaria de aquel periodo, no parece que la Facultad de Derecho fuera
puntera ni el cenéculo de reflexién de la nueva forma de estado o del régimen de autonomia. Asi, era catedratico
de derecho administrativo Sanchez-Diezma, anticatalanista y colaborador de la dictadura de Primo que se jubild
en 1936, conocido también por su actividad de abogado. De Gonzalo del Castillo, catedratico de derecho
politico, hablaremos maés tarde. Algunos profesores tuvieron un papel destacable —el catedratico de derecho
internacional Josep Quero Molares, que después, exiliado, trabajé en la OMS, y el profesor de derecho
administrativo Antoni Moles Caubet, que se exilié en Panama, México y Venezuela, donde tuvo un gran
protagonismo en la universidad—, pero parece que esto tendriamos que situarlo mas bien en el plano de la
actividad politica o profesional (de los 135 docentes depurados en la UB en 1939, s6lo 11 eran de la Facultad de
Derecho, y la mayoria ensefiaban economia).

En definitiva, continuaban siendo los estudiosos del mundo local —algunos trasladados ahora a la

Administracion de la Generalidad republicana— y algunos abogados los que protagonizaban el estudio de las
instituciones publicas.
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El final de la guerra, con la eliminacion de la autonomia y la militarizacién e inicial «fascistacion» del pais
—con las eliminaciones, los exilios, las depuraciones y los oportunismos—, se proyectdé como una plaga en
todos los ambitos, y de forma particularmente intensa en la universidad. Como decia la Ley de abolicién del
Estatuto de Autonomia, dictada al entrar las tropas sublevadas en territorio de Catalufia por tierras de Lleida, «se
devolvia a las provincias catalanas el honor de ser gobernadas en pie de igualdad con sus hermanas del resto de
Espafia» (preambulo de la Ley de la Jefatura del Estado de 5 de abril de 1938, BOE n.° 534, de 8 de abril de
1938), es decir, con mediocridad y tonalidades grises. Se pretendia ir hacia atras, cuanto mas mejor.

En la universidad se producian hechos curiosos, cuando menos en lo que concierne a lo que ahora nos interesa.
Asi, en un clima de depuraciones y vacios creados por el exilio, se otorgaban con rapidez nuevas cétedras. En
concreto, la catedra de derecho administrativo era otorgada a J. M. Pi Sunyer, que acababa de ser depurado como
secretario del Ayuntamiento de Barcelona, tras un brevisimo paso por la catedra de Santiago de Compostela. La
ocupara de 1940 a 1960 y ejercera un papel significativo: serd decano de la Facultad y también del Colegio de
Abogados de Barcelona, ya que esta profesion colmard, de hecho, su actividad. Antes, durante los meses
inmediatamente posteriores a la guerra, habia ensefiado, durante un breve periodo, Llorens Clariana, catedratico
de derecho administrativo de la Universidad de Murcia, que, estando en Alemania, se habia adherido a los
sublevados. La catedra de derecho politico continta los primeros tiempos en manos de Gonzalo del Castillo,
viejo monarquico colaborador de la primera dictadura y dispuesto con toda probabilidad a serlo de la segunda.
Después, y durante una docena de afos, el interinato fue cubierto por A. de Semir, en etapa azul, y también
trabajo en ella J. Xifra Heras, que méas adelante serd el encargado (1956-60). En 1945 gand la cétedra de derecho
politico C. Ollero, pero no tuvo presencia. Al irse a Madrid, la vacante sera ocupada por un profesor canario,
Hernandez Rubio (1954-56), de actitudes sorprendentes, que al cabo de unos afos regresara a su tierra. Se abrira
entonces de nuevo un periodo de interinato cubierto por el mencionado Xifra Heras.

El profesor Pi Sunyer, muy popular entre los estudiantes y conocido en la sociedad situada de aquellos afios,
tuvo principalmente dos discipulos. Uno pronto se marché a otra universidad y afios después ocupd altas
responsabilidades en la estructura del régimen franquista. Se trata de L. LOpez Rodd, que accedié a la catedra de
Santiago de Compostela y en 1956 fue nombrado secretario general técnico de la presidencia del Gobierno.
Desde alli intervino en la redaccion de algunas leyes importantes (Ley de Procedimiento Administrativo de
1958, Ley de Funcionarios Civiles de 1963, etc.), pero, sobre todo, fue incrementando su influencia en el nicleo
del régimen.

El otro discipulo se mantuvo siempre en Barcelona, pero su influencia iba mucho mas alla. De hecho, estaba
predestinado a sustituir a Pi Sunyer, al jubilarse éste, desde la catedra de la Universidad de Zaragoza que habia
ganado tras empezar el periplo por Murcia. Me refiero a Ballbé Prunes, que siempre combiné su central tarea de
abogado y asesor con la actividad universitaria, de tal modo que habia ido constituyendo un grupo de estudiosos
gue a la vez eran, en general, abogados. Ballbé es autor i compartié la autoria de leyes y normas importantes
reguladoras de la Administracién publica y de su actividad: reglamentos de servicios y de bienes de las entidades
locales, Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 1956, Ley del Suelo de 1956, Ley especial del
Municipio de Barcelona de 1960, etc. Es autor, asimismo, de una limitada pero selecta produccion cientifica que
se halla particularmente en algunas voces de la Enciclopedia Juridica Seix.

La rigidez del régimen franquista era cada vez mas inadmisible y la necesidad de oponerse a sus iniciativas mas
clara, de tal forma que nuevos circulos de la sociedad se iban distanciando del mismo con medidas mas 0 menos
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puntuales. En este marco, es interesante recordar una iniciativa que en 1960 esta en manos de Pi Sunyer,
catedratico desde el afio 1940, y Ballbé. EI primero, como decano del Colegio de Abogados, habia encargado a
Ballbé la direccion de un recurso ante el Tribunal Supremo contra el Decreto de 21 de septiembre de 1960, de
refundicién de la legislacion represora de rebeldia y bandidaje y terrorismo. EI Tribunal inadmite el recurso al
considerar que el Decreto es un acto politico no controlable. Dicha decision da lugar a un breve escrito de Ballbé
al decano del Colegio que se publica en catalan en la Revista Juridica de Catalunya (afio LX, n° 3 y 4;
Barcelona, 1961, p. 471) y que merece la pena reproducir: «Adjunto copia del Auto del Tribunal Supremo no
admitiendo el recurso deducido a nombre del Colegio. Después de tantos afios de oir que la Administracion es un
“pouvoir”, encuentro bastante curiosa la distincién que hace: “El Estado [...] obré no como administracion [...]
sino como poder publico.”»

El profesor Ballbé muri6é inesperadamente en 1961, cuando estaba pendiente de resolucién el concurso de la
catedra de derecho administrativo de la Universidad de Barcelona para la que estaba preconizado. S6lo habia
otro firmante, que ocupo la plaza. La llegada del profesor Entrena Cuesta, procedente de La Laguna, supuso una
solucion de continuidad total. EI grupo formado en torno al profesor Ballbé dejo la Universidad, y sus miembros
se concentraron en el ejercicio de la abogacia. EI nuevo catedréatico eligié como principales colaboradores al Dr.
Montoro —fiscal experto en derecho sancionador— y al Dr. Carceller —alto funcionario del Ayuntamiento de
Barcelona y, en concreto, experto en derecho urbanistico—, y publicé un manual de la asignatura.

Mientras que en el ambito del derecho administrativo no habia confusién en relacion con el objeto de estudio
—por varias razones la ciencia de la administracion o materias afines quedaron al margen, lo cual, en cambio, no
sucedia en el siglo XIX—, la situacion era compleja y confusa, y la propia denominacion contribuia a ello, en el
area del derecho politico. Derecho comparado, historia de las ideas, historia politica, ciencia politica, sociologia
en sus diversas vertientes e incluso derecho positivo (pero en Gltimo término y esporadicamente) podian colmar
las clases e investigaciones de los profesores de derecho politico.

Alrededor de 1960 se cubria el interinato de la catedra de derecho politico con la llegada del profesor Jiménez de
Parga, que asumia, sin disimulo, tres hechos: ser discipulo del teorizador del «caudillaje», Javier Conde;
pertenecer al cuerpo juridico del ejército de tierra; y, por altimo, ser critico, primero en las clases y las
conferencias, del régimen franquista y, después, también ante los medios de comunicacién de dicho régimen con
expresiones cada vez mas penetrantes. En torno al nuevo profesor se fue formando un grupo diverso de
profesores de derecho politico —Solé Tura, Gonzalez Casanova, De Celis, Molas, Carreras— que, llegado el
momento, se decantara en las distintas disciplinas.

Al margen de la universidad, con los elementos de fuerza y debilidad s6lo apuntados, el derecho publico hallara
cobijo en el ejercicio de la abogacia y de la funcion jurisdiccional y en el mundo local. Respecto del primero, se
puede remarcar que el derecho urbanistico ird ganando consistencia y concentrara una parte significativa de la
actividad. Con respecto al mundo local, en 1960 se produce un hecho que tendra una repercusion significativa en
el cultivo del derecho publico: se aprueba la Ley especial del Municipio de Barcelona, la incorrectamente
denominada Carta Municipal, promovida por el alcalde Porcioles en el marco de su programa de las tres "C":
Castillo de Montjuic, Compilacién del Derecho Civil especial de Catalufia y Carta Municipal. Si la Compilacion
encontrd la resonancia que se podia esperar de una sociedad juridica esencialmente iusprivatista, la Carta tuvo
también una repercusion destacable en la mas escudlida vida iuspublicista. Hemos aludido ya a la participacién

del profesor Ballbé en la preparacion de este documento, pero, ademas, colaboraron en el mismo, antes o en su
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desarrollo, otros juristas o funcionarios locales, se realizaron conferencias y surgieron algunas publicaciones. Se
puede decir, pues, que la Carta animé un poco las quietas aguas del derecho publico en Catalufia.

Por otra parte, algunos secretarios de ayuntamientos y algunos funcionarios del Ayuntamiento de Barcelona iban
publicando material sobre aspectos locales. De hecho, el propio Ayuntamiento de Barcelona empezara a
promover estudios que, en parte, se referirdn a cuestiones de derecho publico.

Ahora bien, en el panorama juridico catalan seguird siendo dominante la perspectiva del derecho privado y, en
particular, del derecho civil. Si examinamos el contenido de la Revista Juridica de Catalunya durante esos afios,
la afirmacién queda confirmada. E idéntica conclusion se desprende de la actividad de las corporaciones
juridicas, sobre todo de la del Colegio de Abogados, o de la composicion de la Academia de Jurisprudencia y
Legislacion, o de la celebracion del Congreso Juridico Catalan.

Pero, a la vez, estas mismas prospecciones permiten intuir que algunas cosas empiezan a cambiar, 0 estan a
punto de hacerlo. La eclosion universitaria, el cambio politico, o bien la conciencia —cada vez mas clara— de
que sin derecho publico el derecho privado cataldn quedara en via muerta son algunos de los vectores de un
nuevo periodo.

3. La eclosién universitaria

En 1968 el Gobierno crea la Universidad Autonoma de Barcelona, conjuntamente con las de Bilbao y Madrid.
No mucho después, en su seno se crea la Facultad de Derecho. En la misma época se dota y se cubre la catedra
de derecho administrativo de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Barcelona, que asume
también la ensefianza de teoria del Estado. Es el comienzo de un rapido crecimiento del sistema universitario que
se producird en tres etapas: la primera se concretara en el aumento de grupos y de turnos —aparecen los turnos
de mafiana y tarde, y, en algn momento, de mafana, tarde y noche—; la segunda, en extensiones y delegaciones
territoriales, y, por dltimo, a partir de 1990, en nuevas universidades publicas y la paulatina aparicion de
universidades privadas, todas ellas con estudios de derecho. Tal multiplicaciéon de los estudios de derecho
comportara, como es logico, un aumento del nimero de profesores, y, en principio, también un incremento de los
cultivadores del derecho puablico, como tendremos ocasion de ver.

Volvamos al periodo 1968-1969. A la mencionada Facultad de Ciencias Econdmicas llega un nuevo catedratico
de derecho administrativo, el Dr. S. Martin-Retortillo, con un nuevo equipo —los principales colaboradores
seran los profesores Cosculluela y Salas— y con una voluntad de dedicacion exclusiva a la actividad
universitaria. Lo mismo sucede en la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma. En esta Ultima la
ensefianza del derecho politico serd pronto asumida por profesores formados en la Facultad de Derecho de la
UB. Estos hechos implican un cambio considerable en el panorama universitario del derecho publico que se
proyectara en publicaciones y en la formacion del profesorado. Asi, el Dr. S. Martin-Retortillo dirige una obra en
tres volumenes publicada en 1973 bajo el titulo Descentralizacién administrativa y organizacién politica, la cual
tiene una significacion particular atendiendo al momento y a las cuestiones estudiadas —entre otras, las regiones.
A éste le sucederd el 1975 el profesor R. Parada. En la Universidad Autonoma el profesor A. Nieto se convertira
en un punto de referencia de su Facultad. De los grupos de estudiosos de estos dos centros surgiran profesores
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gue, junto con los situados fuera de Catalufia, desempefiaran su actividad en todas las universidades de Catalufia.
Sin embargo, este proceso se hard ya en el periodo constitucional.

Tambieén el profesorado formado en la catedra de derecho politico de la Facultad de Derecho de la UB asumira la
ensefianza de teoria del Estado de la Facultad de Ciencias Econémicas de la misma Universidad desde 1973, si
bien la perspectiva propiamente juridica se implantara con la llegada de un grupo de profesores procedentes de la
Universidad de Santiago de Compostela —encabezado por el malogrado Dr. I. de Otto— que hoy ocupan
catedras en aquella Universidad y en la ovetense. En la Facultad de Derecho de la Universidad de Barcelona, en
torno al prof. J. Solé Tura se ira vertebrando tanto un grupo en la vertiente de derecho constitucional como en la
de ciencia politica. En la Universidad Auténoma de Barcelona, con respecto al derecho constitucional es el
profesor 1. Molas quien conduce la formacion de un grupo de estudiosos.

Con estos apuntes se quiere poner de manifiesto que, cuando en 1977 se inicia la etapa democratica, la
universidad catalana se habia ido reforzando, en comparacion con etapas anteriores, en el cultivo del derecho
publico. El nuevo régimen constitucional y el inicio del nuevo periodo autonémico la encontraran en mejores
condiciones. Asi pues, se puede decir que se ha producido un giro y la universidad ya no sera extrafia a la
evolucion institucional ni asistird impasible a los cambios fundamentales generados por la Constitucién de 1978.

4. Régimen constitucional y restablecimiento de la autonomia: impacto en el cultivo del
derecho publico

El restablecimiento de la democracia y, de manera estructuralmente ligada, el de la Generalidad constituyen hitos
que, como no podia ser de otro modo, inciden en el panorama del derecho publico en Catalufia. En primer lugar,
en la medida que hay nuevos temas a estudiar y nuevos elementos que concitan la reflexion, un aspecto abierto a
todos los que profesionalmente se dedican al mismo. En segundo lugar, en la medida que los procesos de
institucionalizacion, y, en concreto, la redaccion de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia y la preparacién
del restablecimiento de la Generalidad exigieron la colaboracion directa de expertos y la asistencia mas indirecta
—aunque fuese con propuestas y comentarios— de muchos estudiosos. En tercer lugar, porque el
establecimiento de las nuevas instituciones y los nuevos organismos de asesoramiento o elaboracion juridica
reforzaron la tendencia. La combinacién de todos estos factores hizo de éste un momento bastante excepcional
en el que, de un lado, se aprovechaban los avances, todavia escasos, que el inicio de la eclosién universitaria
habia producido, pero sobre todo se gener6 una floracion importante de estudios que tenia que consolidar un
capital de reflexién hasta entonces desconocido en Catalufia.

El restablecimiento de la Generalitdad, en el orden cronoldgico, se presenta en primer lugar. La preparacién de
los instrumentos juridicos para el restablecimiento fue un trabajo delicado y con un disefio técnicamente muy
depurado. Fue obra del profesor Sureda, catedratico de economia politica y hacienda publica de la Universidad
de Barcelona. El Decreto Ley de 29 de septiembre de 1977, asi como el sucesivo Decreto del dia 30 y las
correspondientes normas complementarias, no han recibido posiblemente la atencién analitica que merecen, al
igual que las transferencias que se hicieron durante los dos afios sucesivos. En lo concerniente a algunos
problemas acerca de los mencionados traspasos —facultades normativas, bienes, sistemas de recursos—, la
presidencia de la Generalidad solicit6 el concurso del area de Derecho Administrativo de la Facultad de Ciencias

Economicas de la Universidad de Barcelona (en concreto, del profesor Parada VVazquez).
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Entre las instituciones cuyo restablecimiento acompaf¢ al de la Generalidad se encuentra la Comision Juridica
Asesora. Sus miembros fueron nombrados por Decreto de 7 de mayo de 1979. Los componentes de la misma
eran mayoritariamente iusprivatistas, y todavia se arrastraba la situacion que, como hemos visto, se daba desde
hacia mucho tiempo. Su primer presidente fue el notario Ramon Faus. Las funciones de este organismo eran
varias —codificadora, consultora, asesora—, pero, con el tiempo, y sobre todo a partir de finales de los afios
ochenta, el perfil quedo definido como organo consultivo de la Administracion de la Generalidad y de las
entidades locales, por lo que su actividad se centrd en las materias administrativas. En los primeros tiempos, el
pronunciamiento mas significativo se concreto en un dictamen del proyecto de Estatuto de Autonomia de 1979,
solicitado por el presidente de la Generalidad, sobre el texto definitivo establecido en la Comision Constitucional
del Congreso de los Diputados antes de la celebracion del referéndum. Al margen de su dimension politica,
desde el punto de vista juridico este dictamen, emitido el 3 de octubre de 1979, constituye probablemente el
primer estudio sistematico del texto estatutario, en particular con respecto a la ordenacion de las competencias de
la Generalidad, con una interpretacion abierta o posibilista. EI dictamen no se publico hasta que fue recogido en
una obra sobre los trabajos de elaboracién del Estatuto (J. Sobrequés i Callicd y Sebastia Riera i Viader,
L’Estatut d’autonomia de Catalunya: bases documentals per a I’estudi del procés politic d’elaboracio de
I’Estatut d’autonomia de 1979, Edicions 62, 1982, 4 vols.). De los primeros tiempos de la Comisién se puede
remarcar, asimismo, la elaboracion de un anteproyecto de estatuto anterior, que solo en parte se tramitd y aprob6
por el Parlamento como Ley del Presidente, el Parlamento y el Gobierno de 1982.

La elaboracion de la Constitucion conllevo el trabajo de las cAmaras legislativas elegidas el 15 de junio de 1977
y, en especial, de la Ponencia nombrada por el Congreso de los Diputados de la que formaron parte dos
profesores que eran o habian sido del cuerpo de la Facultad de Derecho de la Universidad de Barcelona: el Dr.
Solé Tura, de derecho politico, y el profesor Roca Junyent, de derecho internacional. Las grandes opciones
debatidas y aprobadas sobre la estructura de los poderes publicos, los sistemas de derechos y su proteccion
juridica y las autonomias territoriales constituirdn, en gran parte, el programa de estudio e investigacion de los
afios sucesivos para los profesionales del derecho publico. Para unos sera la ocasién de decantar y depurar
definitivamente el objeto de estudio, de forma que el derecho constitucional tomara vuelo; para otros, ocasion
para aplicar procedimientos y técnicas que se habian ido configurando en torno a una administracion sin matriz
constitucional y que ahora encontraba la fuente de la significacion en una constitucion democrética. El proceso
de elaboracion del Estatuto tuvo protagonismos mas amplios pero de igual adscripcidn, ya que correspondia a la
Asamblea de parlamentarios de las cAmaras estatales elegidos en Catalufia. En la Ponencia o en la Comisién
habia algin profesor mas (por ejemplo, Lopez Rodd), y en la discusidn se plante6 alguna perplejidad que podria
haber conducido a algun error importante (vecindad civil en lugar de vecindad administrativa para alcanzar la
ciudadania politica).

Iniciada la primera legislatura autonémica, en poco tiempo se establecié un organismo peculiar, sin precedentes
conocidos, con funciones moderadoras de orden juridico. Se trata del que se denominard Consejo Consultivo,
previsto por el articulo 41 del Estatuto. De los siete vocales, tres se podian adscribir al ambito del derecho
publico, pero la presidencia correspondid al profesor Ferndndez de Villavicencio, catedratico de derecho civil de
la UB, que pronto asumi¢ las novedades del sistema de fuentes derivado del blogue de la constitucionalidad. Las
facultades de este organismo, de cariz preventivo, en relacion con la conflictividad entre el Estado y la
Generalidad, haria, sobre todo los primeros afios, por razon de la dificil asimilacion del Estado autonémico, que
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tuviera que pronunciarse sobre numerosas cuestiones en orden a la distribucion de competencias,
pronunciamientos que constan en la correspondiente coleccion.

La vigencia de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia, con las decisiones que se derivan para su plena
articulacion, crearon un panorama nuevo en el que los estudios de derecho publico ocupan, ya con fuerza, un
espacio central y con frecuencia protagonista en el mundo juridico.

Un caso aparte es el del Parlamento de Catalufia. Desde sus inicios, en 1980, se ha dotado l6gicamente de unos
servicios juridicos; algunos de sus miembros han realizado, ademas, aportaciones significativas.

5. Algunas instituciones especializadas

Entre las instituciones que se establecieron a partir de 1977 esté la Escuela de Administracion Publica. Conforme
a la voluntad inicial, la Escuela debia formar a los funcionarios —en particular, a los altos funcionarios— de la
Generalidad restablecida. Tal era el proposito de la presidencia de la Generalidad. Se produjeron algunas crisis
iniciales y cambios de direccion. Con la etapa estatutaria, la Escuela desarroll6 tareas de formacion y
perfeccionamiento —asumiendo, en estos aspectos, las tareas relativas al personal de las entidades locales que
venia desarrollando una delegacion barcelonesa de un centro estatal— y también llevé a cabo una cierta
actividad de estudio y difusion. Son testimonio de la referida actividad sus publicaciones, entre las que se pueden
detectar las que tienen por objeto temas relativos a las instituciones autonémicas y su actividad, o bien relativos a
cuestiones objeto de polémica en la constitucion del Estado de las autonomias.

Aparte de la tarea central de la formacidn, la participacion en la seleccion de personal —trabajos con creciente
importancia— y la organizaciéon de seminarios y coloquios, la Escuela participard en la creacion de la revista
Autonomies, un aspecto que analizaremos en otro apartado.

Es conocido que, tras el intento de golpe de estado del 23 de febrero de 1981, la institucionalizacion del Estado
autondmico se hizo mas compleja. El proyecto de la LOAPA es el testimonio méas claro de los esfuerzos por
domesticar la dindmica autondmica generada por la Constitucion. No obstante, dicho intento fue acompafiado
por una conflictividad creciente que se puede verificar, por ejemplo, en la actividad del Consejo Consultivo de la
Generalidad, que es muy intensa desde su creacion en 1981 hasta el final de los afios ochenta, momento en que
decae muy considerablemente. En este contexto, el Gobierno de la Generalidad cred el Instituto de Estudios
Autonoémicos, mediante el Decreto 383/1984, de 22 de diciembre, con la voluntad de disponer de un centro de
produccién de doctrina juridica autonomista con la que hacer frente a la inclinacion cada vez mas centralista de
los iuspublicistas espafioles. ElI Dr. J. M. Vilaseca Marcet fue su primer director. Que la preocupacion era
esencialmente juridica se pone de manifiesto incluso en el hecho de reservar a los decanos de las facultades de
Derecho la representacion universitaria en los érganos de gobierno.

El Instituto inicia sus actividades de acuerdo con los objetivos asignados, como se pone de relieve con las
actividades efectuadas, en gran parte reflejadas a través de varias colecciones de publicaciones, en becas y bolsas
de estudios, en estudios también en colaboracion con otras entidades y en la promocion de un comentario
sistematico del Estatuto de Autonomia, en tres volimenes y publicado también en castellano, con la colaboracion

de las dos facultades de Derecho que existian entonces.
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El Instituto colaboro, asimismo, en el nacimiento de la revista Autonomies. En el momento en el que se creo el
Instituto de Estudios Autondmicos, se generd un posible conflicto por la coincidente, mas 0 menos, promocién
por parte del Ayuntamiento y la Diputacion de Barcelona de un centro que queria llevar idéntico nombre, el cual,
gracias a las habiles gestiones y a la transversalidad del Dr. Vilaseca, acab6 siendo la Fundacion Pi Sunyer de
Estudios Autonomicos y Locales. Dicha Fundacion ha realizado actividades de tematica muy variada
—vprincipalmente historia contemporanea, en particular guerra y dictadura, asi como cuestiones locales y
autondmicas— que se reflejan en sus diversas publicaciones. Una parte de estas Gltimas actividades se sitian en
la perspectiva del derecho puablico. Inicialmente acogio y patrocind los informes de las comunidades autbnomas
y sobre el gobierno local, publicaciones que posteriormente se situaron en un marco estrictamente universitario.

6. Las revistas

Especial significacion tienen en el estudio de las instituciones publicas las revistas. Aqui se relacionan solo las
que tienen sede en Catalufia, pero hay que advertir, con todo énfasis, que buena parte de la actividad
investigadora de estudiosos catalanes se publica, como es logico, en instrumentos de fuera, bien sea de &mbito
espafiol o de méas alld. En todo caso, el considerable nimero de revistas que acogen trabajos sobre el derecho
publico pone de relieve el impulso que su cultivo ha recibido desde el inicio del régimen constitucional, aunque
algunas de ellas poseian ya un capital notable anteriormente y constituyeron la sede para la maduracién de
técnicas e instrumentos que ya estaban a disposicion al iniciarse el actual periodo democratico.

Centrandonos en las revistas de aqui, la mas veterana es la Revista Juridica de Catalunya. Siempre con
contenido preponderantemente de derecho privado, no ha cambiado, aunque ha habido una presencia mas
consistente de caracter iuspublicista.

La aprobacion de la Constitucion y el restablecimiento de la Generalidad crearon el entusiasmo necesario para
dar lugar al nacimiento de algunas publicaciones que, sin embargo, no han perdurado. Asi, se puede mencionar
la Revista d’Administracio Publica, de la que se publicaron cuatro nimeros (de junio de 1978 a junio-julio de
1981). También, junto con otros contenidos, era bastante amplia la presencia de trabajos sobre temas
autonomicos y constitucionales en la revista Taula de Canvi. Hay que notar que ambas se editaban en lengua
catalana. Como fruto de la iniciativa conjunta de la Escuela de Administracién Publica y del Instituto de
Estudios Autondémicos, y con una légica y fuerte presencia universitaria, el 1 de junio de 1985 se inicio la
publicacion de la revista Autonomies, de la que han visto la luz hasta 39 nimeros. Es una revista de derecho
publico que los afios han consolidado. A partir del nimero 31 se denomina Revista catalana de dret public. En el
afio 2003 se produjo, sin embargo, una segregacion, de tal forma que Autonomies qued6 en la esfera de la
Escuela y el Instituto de Estudios Autondmicos cred una segunda Revista d’estudis autonomics i federals, de la
gue hasta hoy se han publicado 10 nimeros (de 2005 a 2010, con periodicidad semestral).

7. Las administraciones autondmicas y las entidades locales en relacién con el cultivo del
derecho publico
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La implantacion de la Administracion de la Generalidad y la nueva etapa democratica de las entidades locales
han tenido repercusiones en el cultivo del derecho publico. Varias han sido las vias. Las sugerencias que se
derivan del reto de construir una nueva administracién implican situar al derecho publico, asi como otras
técnicas no juridicas, como centro de atencion. El estudio de las politicas a desarrollar también tiene, en parte,
una dimensién juridica. Sea con la promocion de estudios o el establecimiento de centros o plataformas, sea con
la realizacion de actividades especificas o el fomento de publicaciones, por las mas variadas vias, ademas de las
aportaciones que se derivan de la estructuracién y la incorporacion de recursos humanos, el crecimiento de la
nueva Administracion autonémica ha tenido un impacto positivo, a veces solo incrementalista, en la existencia
—maés sdlida— del derecho publico en Catalufa.

Hemos aludido ya a la incidencia que en el pasado tuvieron las entidades locales, hasta el punto de que en
bastantes momentos el derecho publico en Catalufia tiene sello local. Por otra parte, determinados éxitos se
convierten en motivo de impulsos puntuales. Recuérdese, por ejemplo, no ya la preparacion del texto, sino los
estudios y seminarios que acompafiaron a la publicacion de la Ley especial para el Municipio de Barcelona de
1960, asi como el Decreto Ley de 1974 que establecid la Corporacién Metropolitana de Barcelona, aunque, en
este ultimo caso, la dimension urbanistica de sus competencias principales oculto, parcialmente, las novedades
gue ocasionaba la creacion de la entidad desde un punto de vista institucional.

Iniciada ya la etapa democratica, el mundo local se ha convertido no s6lo en un objeto de atencién juridica, sino
también en promotor de estudios en este &mbito. En este sentido, se pueden mencionar las actividades y
publicaciones de las entidades municipalistas, asi como las iniciativas de cariz similar del Ayuntamiento de
Barcelona, ya sea en torno a su descentralizacion territorial o, mas singularmente, en torno a la Carta Municipal.
Por su parte, las diputaciones, y de manera muy especial la de Barcelona, se han convertido en promotores de
estudios y publicaciones sobre derecho local, particularmente. Algunas de las publicaciones son periddicas. En
concreto, destacamos las de la Diputacion de Barcelona en defensa de su statu quo y las periddicas de
actualizacion o de comparacion de sistemas locales. Especialmente significativas son las interrelaciones
establecidas con el estamento universitario, que se articula de varias formas: centros conjuntos, apoyo de
actividades y publicaciones, coorganizacion de seminarios, etc. La multiplicidad y la territorializacion de las
instituciones universitarias han facilitado dicha cooperacion.

8. Tribunales y corporaciones

Una vision panoramica sobre la evolucion del derecho pablico no puede dejar de hacer referencia a los jueces y
tribunales que acttan en el campo administrativo, los cuales, si histéricamente sélo controlaban la actividad de
las entidades locales, hoy verifican la legalidad también de la Administracién autondmica, sin que haya ambitos
exentos, y con la tutela exigida por la Constitucion de los derechos de la ciudadania. A pesar de que
histéricamente los tribunales no estaban integrados por jueces especializados en derecho publico —durante la
etapa de la Generalidad republicana, en la Sala del Tribunal de Casacion aparecen conocidos juristas
iusprivatistas—, desde la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 1956 los drganos de la justicia
administrativa estan compuestos por magistrados especialistas, algunos de los cuales han tenido una cierta
influencia en este campo del derecho. Mencionaremos a uno, J. Arozamena, durante afios en las salas de la
Audiencia Territorial de Barcelona, que culminé su carrera en el Tribunal Constitucional y en el Consejo de

Estado. Esté claro que las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales inciden en la evolucién del sistema juridico,
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pero, ademas, son un reclamo para profundizar en él. Las reflexiones en torno a estas decisiones son un
importante componente para el estudio y la investigacion. Al lado de esta aportacidn propia e institucional, desde
el poder judicial, a menudo en colaboracién con otros organismos (Consejo Consultivo, universidades), se han
producido aportaciones adicionales a partir de actividades y publicaciones.

Algunas entidades juridicas también han jugado un papel en el cultivo del derecho puablico. Asi, se puede
recordar que poco después de la entrada en vigor del Estatuto de 1979 los colegios profesionales del ambito
juridico organizaron unas jornadas de estudio del Estatuto, siguiendo el ejemplo de las celebradas en 1932. Las
aportaciones realizadas se reunieron en un libro con la referida denominacion. El Colegio de Abogados de
Barcelona, pero también otras corporaciones profesionales, con carécter interno o con resonancia exterior, han
venido organizando actividades regulares 0 més esporadicas de estudio en varios campos iuspublicistas. El
protagonismo casi exclusivo del derecho privado en el pasado ha sido modulado, en cierta medida, con una mas
expresiva presencia del derecho publico, lo cual se constata también, como ya hemos advertido, en la Revista
Juridica de Catalunya.

La propia Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Catalufia, antes centrada en una visién exclusiva
iusprivatista, ha ido dedicando progresivamente alguna atencion a las instituciones publicas. Podria considerarse
un cambio de tendencia en tal sentido el estudio sobre la Administracion local de Catalufia promovido en su
seno, con colaboradores externos, y publicado en la Revista Juridica de Catalunya en el afio 1979.

9. El panorama universitario hoy: una referencia

La implantacién de la democracia y la instauracién de la autonomia fueron precedidas y acompariadas por una
creciente eclosion universitaria que comportd, como es légico, un aumento de docentes e investigadores, asi
como de recursos. No ocurria s6lo que las nuevas circunstancias constitucionales generaban nuevos alicientes y
surgian nuevas tematicas, o que las nuevas instituciones de gobierno promovian nuevas iniciativas o necesitaban
colaboraciones, sino que simultdneamente se producia un crecimiento de los estudios universitarios en el ambito
del derecho. La multiplicacion de estudiantes y la ampliacion del profesorado culminaban, a partir de 1990, con
la creacion de nuevas universidades, y todas ellas, tanto las viejas como las nuevas, tendran nuevas estructuras y
nuevos procedimientos de acuerdo con la renovadora Ley de Reforma Universitaria de 1983. Si antes de 1968
habia en Catalufia una Facultad de Derecho y Estudios Juridicos en la Facultad de Ciencias Econémicas, hoy
existe una docena de centros universitarios dedicados a este tipo de estudios. Se trata de una nueva y ampliada
planta, mayoritariamente de titularidad publica, en la que el cultivo del derecho publico ocupa un espacio central
normal.

En lo que concierne a la ensefianza de grado, se pueden remarcar algunos puntos: depuracién de contenidos
(particularmente con respecto al derecho constitucional), identificacién separada de algunas partes (como
materias obligatorias 0 no) e incorporacion de nuevas formas o nuevos instrumentos de los conocimientos. En
relacién con el posgrado, las novedades son varias: a) mas especializacion, aunque se mantiene un grado de
generalismo, de modo que el derecho publico con frecuencia forma parte de programas juridicos méas amplios,
todo con el interrogante de si esta vez el sistema universitario conseguira llegar a un nivel de excelencia en los
estudios oficiales de posgrado; b) multiplicacion de maéster y estudios propios, con mas especializacion en
distintas ramas del derecho publico, y c) incorporacién de contenidos de derecho publico en estudios de
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posgrado multidisciplinarios (medio ambiente, urbanismo, etc.). También debe ponerse de relieve la expansion
experimentada en la oferta docente de formacion continua o de perfeccionamiento y especializacion, altamente
significativa en varios campos iuspublicistas (administracion local, derecho urbanistico, etc.).

No hay duda de que el activo mas importante de las universidades a la hora de examinar la evolucion del derecho
publico en Catalufia es el profesorado. Se puede realizar una analisis cuantitativa del incremento, la formacion y
las categorias del mismo. Aun asi, las tablas comparativas que pueden ser mas significativas estan en proceso de
elaboracién. También otros datos estan en tratamiento. Estas circunstancias nos llevan a ofrecer unas pinceladas,
completamente provisionales, sobre centros de investigacién, grupos reconocidos o tesis. Y, por otro lado, hay
que advertir sobre las insuficiencias y olvidos, naturalmente involuntarios.

Uno de los instrumentos en los que se ha concretado el reforzamiento del estudio del derecho publico es la
creacion de centros especializados con este objetivo en el marco de las estructuras universitarias. Se pueden
sefialar varios, unos con objetivos abiertos, otros con tareas asignadas mas especificas. En la Universidad de
Barcelona es destacable el Instituto de Derecho Publico, en el que colaboran profesores de derecho
constitucional y de derecho administrativo. Este centro ha asumido el patrocinio de dos publicaciones que ya
hemos mencionado (informes de las comunidades auténomas y sobre el gobierno local) y ha asegurado su
continuidad. Asimismo, lleva a cabo distintas actividades —que incluyen algunas publicaciones— en campos
como el régimen juridico de la inmigracion, el derecho autonémico o el régimen local.

En la Universidad Autonoma de Barcelona se establecid, hace ya algunos afios, un organismo de investigacion y
formacion, de dimension juridica, sobre seguridad, con un énfasis particular sobre la gestion privada de ésta. Se
trata de la Escuela de Prevencién y Seguridad Integral. Recientemente, y en colaboracion con entidades locales,
se ha creado una céatedra Prat de la Riba de derecho local como plataforma de estudio y ensefianza en este
campo. Asimismo, desarrolla actividades en el campo del derecho publico el Instituto de Ciencias Politicas y
Sociales, de la Diputacion de Barcelona —sucesor del viejo Instituto de Ciencias Sociales, fundado en la sesion
plenaria del dia 27 de febrero de 1962—, adscrito a la referida Universidad.

El Observatorio para el Estudio de la Evolucidon de las Instituciones es un centro integrado en el area de Derecho
Administrativo de la Universidad Pompeu Fabra orientado particularmente a los estudios sobre federalismo y
autonomias, derecho urbanistico y administracion electronica. Ha llevado a cabo actividades, entre las que se
incluyen publicaciones, en ambitos como el medio ambiente, la ordenacién juridica de la inmigracion y el
régimen local, con particular atencién a la organizacién de las areas metropolitanas. En la Universidad Rovira i
Virgili actua la catedra Antoni Pedrol Rius de estudios juridicos locales.

En diversas universidades existen institutos de estructura multidisciplinaria en el marco de los cuales se
desarrollan actividades relacionadas con el estudio de las instituciones publicas. Se pueden mencionar, como
ejemplos, el Instituto de Estudios Metropolitanos —en la Universidad Auténoma de Barcelona— vy el Instituto
de Estudios Territoriales—en la Universidad Pompeu Fabra.

Otro capitulo significativo abarca a los grupos de investigacion, con sus distintos grados de reconocimiento,
como articulacion de las politicas estatal y autonémica y de las propias universidades. Se pueden resaltar los
grupos siguientes: de regulacion de riesgos y de sectores estratégicos; consolidado de derecho administrativo; de

estudios constitucionales y europeos; de derechos culturales y diversidad (en la Universidad de Barcelona); de
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estudios federales y autonémicos; de derecho constitucional europeo; sobre justicia, asuntos internos, derechos e
inmigracién de la Unidn Europea; de mujeres y derechos y de libertad y seguridad; de transformaciones del
Estado (en la Universidad Auténoma de Barcelona); sobre territorio y servicio pablico en red (en la Universidad
Pompeu Fabra). En la Universidad de Girona se pueden destacar los grupos de investigacion sobre los derechos
fundamentales en los Estados compuestos y el Seminario de derecho administrativo.

No hay datos significativos acerca de las universidades privadas. Quizas se podria mencionar el Instituto de
Gobernanza y Direccion Publica, de Esade. En la Universidad Abierta de Cataluiia la organizacion de la
investigacion es multidisciplinaria, aunque se puede citar la investigacion E-Governance: electronic
administration and democracy (GADE).

Hay que aclarar que en algunos grupos identificados como de una universidad participan profesores de otras. En
este sentido, deben tomarse en consideracion las dotaciones especificas reconocidas por la Unién Europea
mediante las catedras Jean Monnet.

Un epigrafe importante es la adicién de esfuerzos que se derivan de programas especificos de investigacién y
ayudas de financiacion —promocion general del conocimiento, acciones integradas y otros proyectos. La
informacion disponible es muy heterogénea.

El doctorado es un hito muy significativo —decisivo— en la formacion del alumnado universitario. La
evolucion en la produccion de tesis en el campo del derecho pablico es un dato que ilustra la dindmica de
nuestras instituciones en el sector del derecho publico. Ahora bien, lamentablemente, la base de datos de tesis
doctorales TESEO no ofrece informacién completa para la etapa considerada. A partir de 1996 se pueden
contabilizar, en funcién del tema y la direccion, 34 tesis en el ambito del derecho administrativo y 15 en el del
derecho constitucional, aunque en este Gltimo caso la frontera no nitida con la ciencia politica puede distorsionar,
en sentido reductor, los datos.

Maés alld de estructuras especificas y de actividades puntuales, las publicaciones constituyen un indicador
imprescindible para evaluar la evolucion de un sector cientifico. ElI panorama actual es de una riqueza quizas
abrumadora.

Esta breve aproximacion a la presencia del estudio del derecho publico en Catalufia —con las limitaciones ya
indicadas en la introduccién— pone de manifiesto un cambio muy significativo acaecido en los afios setenta. La
potenciacion de las universidades, y de la investigacion en su seno, asi como la nueva etapa democrética, con el
restablecimiento de la Generalidad y el reforzamiento de las entidades locales, han sido determinantes para llegar
a una fase de madurez. Existe interaccion entre ambos fendmenos. Es precisamente esta circunstancia la que
explica el cambio experimentado.
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