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1. Introduccid: els arbres i el bosc

La STC 31/2010 ha produit, segons la meva opini6, una fallida en el pacte constituent
amb base en el qual es van posar les bases per a la transformacio de I'Estat unitari i
centralista, que havia presidit gairebé tota la nostra historia politica i constitucional, en
un Estat politicament descentralitzat.

Ha passat encara massa poc temps pergué puguem saber amb precisio I'abast de
I'esmentada fallida i com pot afectar I'evolucié de I'Estat autondmic, perd ha passat el
suficient com perqué puguem estar segurs que qualsevol evolucié estara bloquejada
fins que no s'aconsegueixi reparar politicament d'alguna manera el dany que la STC
31/2010 ha produit.

No hi ha hagut cap senténcia del Tribunal Constitucional en relacié amb la configuracié
de I'Estat compost a Espanya comparable a aquesta, encara que hi ha hagut
senténcies molt importants i que han contribuit molt a I'esmentada configuracio.
Aquesta senténcia és diferent de totes les altres en un punt essencial: és la primera
vegada que el Tribunal Constitucional s'enfronta amb el nucli essencial del dret a
I'autonomia reconegut a la Constitucio i ho fa d'una manera i en uns termes en els
quals lI'esmentat nucli essencial queda seriosament afectat.

Les cursives son importants. La STC 31/2010 controla per primera vegada la
constitucionalitat d'un Estatut aprovada per la via de l'article 151 CE. | 'esmentat article
conté el nucli essencial del concepte d'autonomia de la Constitucié de 1978. L'exercici
del dret a I'autonomia, regulat a I'esmentat article, és el que fa que el dret a I'autonomia
constitucionalment reconegut sigui recognoscible, per utilitzar el terme emprat pel
Tribunal Constitucional per a la delimitacié del contingut essencial dels drets
fonamentals (STC 11/1981). L'exercici del dret reconegut a l'article 143 CE manca de
I'esmentada recognoscibilitat. El dret regulat a l'article 151 CE Unicament és possible
en una Estat politicament descentralitzat. El dret regulat a l'article 143 no exigeix
inexorablement aquest tipus d'Estat, encara que pot acabar trobant col-locacié en
aquest mateix.

Dit en poques paraules: l'article 151 CE és I'Gnic article de la Constitucié en qué es
vehicula sense cap mena de dubtes la decisid politica constitucionalment
conformadora de l'estructura de I'Estat que figura a l'article 2 CE en una direccio
inequivocament descentralitzadora. Aixo és el que separa radicalment al 151 del 143
CE. | aix0 és el que el converteix en la peca decisiva de la definicié constitucional de
I'estructura de I'Estat.

Justament per aixd, la STC 31/2010 exigeix davant de tota una analisi
politicoconstitucional, és a dir, una analisi des de la perspectiva de la decisié politica
constitucionalment conformadora de l'estructura de I'Estat que figura a l'article 2 CE i
del desenvolupament d'aquesta en el Titol VIII i en les Disposicions Addicionals i
Transitories pertinents de la Constitucio.

No vull dir amb aixd que manqui d'interés l'estudi de la STC 31/2010, en el que té de
resposta als problemes que van suscitar els recurrents en la seva demanda
d'inconstitucionalitat. EI que el Tribunal Constitucional ha dit en aquesta senténcia
sobre I'Estatut com a norma juridica i la seva funcié constitucional, sobre Catalunya
com a nacié i simbols nacionals, sobre els drets historics, sobre la llengua, sobre els
drets estatutaris i la seva diferenciacio dels drets fonamentals, sobre el poder judicial,
sobre la definicié estatutaria de les competéncies, sobre les relacions institucionals de
la Generalitat o sobre el finangament, condicionara en el futur l'actuacié dels poders
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publics, estatals i autonomics (no només catalans) i la possibilitat que els actes dels
esmentats poders publics acabin sent residenciats davant del Tribunal Constitucional.

El que vull dir és que la STC 31/2010 ens ha situat davant d'un problema de
naturalesa constituent i que fins que no tinguem alguna resposta per aquest, l'evolucié
de I'Estat Autonomic estara bloquejada. L'analisi politicoconstitucional de la sentencia
és, doncs, segons la meva opinid, el pressupost indispensable per a qualsevol analisi
juridica rellevant ulterior. Analitzar els diferents fonaments juridics de la STC 31/2010,
prescindint de l'esmentada analisi politicconstitucional prévia, com si realment ens
trobéssim davant d'una senténcia més de les nombroses que el Tribunal
Constitucional ha dictat respecte dels diferents problemes plantejats en relacié amb
I'estructura de I'Estat al llarg de tres décades, seria un supdsit clar dels arbres que no
ens permetrien veure el bosc.

O per dir-ho d'una altra manera: fins que no es repari la fallida en el pacte constituent
originari de 1978, I'Estat Autonomic estara congelat, és a dir, sense possibilitat
d'evolucio.

Aquesta és la tesi que intentaré justificar a les pagines que segueixen, per al qual és
necessari comencar situant el lloc que el constituent espanyol va establir per al
Tribunal Constitucional en la definicié de I'estructura de I'Estat.

2. El lloc del Tribunal Constitucional en la definicié6 de l'estructura de
I'Estat: de la Constitucio a la Llei organica del Tribunal Constitucional

2. A. La Constitucié

El constituent espanyol de 1978 no va establir si més no la participacié del Tribunal
Constitucional en la definicié de I'estructura de I'Estat. Ni directament ni indirectament.
Va establir la seva participacié en la interpretacié de l'estructura de I'Estat definida
mitjancant el joc conjunt de la Constitucio i els Estatuts d'autonomia, perd no en la
seva definicié. No, en tot cas, en allo que afectés a I'estructura de I'Estat, el joc conjunt
de la Constitucié i dels Estatuts d'Autonomia que s'aproveés per la via de l'article 151 de
la Constitucid, ja que no és tan clara la cosa en relacié amb els Estatuts d'Autonomia
que s'aprovessin per la via de l'article 143 CE. Més endavant ho veurem.

La Constitucid estableix el procés de construccié d'una estructura politicament
descentralitzada com un procés de naturalesa exclusivament politica, del qual son
titulars, per part de I'Estat, les Corts Generals i, per part de les nacionalitats i regions,
diferents organs, depenent que s'accedeixi a lI'autonomia per la via de l'article 143 o la
de l'article 151 CE.

En el cas de l'accés a l'autonomia per la via de l'article 143 CE, la potestat de la
nacionalitat o regié es redueix a l'exercici de la iniciativa autondmica per les
diputacions interessades o I'drgan interinsular corresponent i les dues terceres parts
dels municipis la poblacié dels quals representi, almenys, la majoria del cens electoral
de cada provincia o illa (art. 143.2 CE) i a I'elaboraci6é del Projecte d'Estatut per una
assemblea composta per la Diputacié o organ interinsular de les provincies afectades i
pels Diputats i Senadors elegits en elles, que sera elevat a les Corts per a la seva
tramitacié com a llei (art. 146 CE). La nacionalitat o regi6é proposa. L'Estat disposa.
Aquesta és la logica del constituent per als territoris que es constituissin en Comunitats
Autonomes per la via de l'article 143 CE.

En el cas de l'accés a l'autonomia per la via de larticle 151 CE, el procés és
completament diferent, tant en el que a la iniciativa del procés autonomic es refereix
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com en el que l'elaboracio de I'Estatut d’Autonomia afecta. S'imposa pel constituent de
manera expressa, un procés de negociacié politica en el qual es combinaran tres
formes diferents d'expressié del principi de legitimitat democratica: dos de naturalesa
representativa i una de naturalesa directa.

Per a la iniciativa del procés autonomic s'exigeix el concurs de les Diputacions o els
organs interinsulars corresponents i de les tres quartes parts dels municipis de cada
una de les provincies afectades que representin, almenys, la majoria del cens electoral
de cada una d'elles i que I'esmentada iniciativa sigui ratificada mitjancant referendum
per la majoria absoluta dels electors de cada provincia (art. 151.1 CE). Iniciativa
provincial i municipal mitjangant organs representatius i ratificacio mitjancant I'exercici
de la democracia directa pel cos electoral de cada una de les provincies amb majoria
gualificada. Combinacio, doncs, de democracia representativa i democracia directa en
el mateix origen del procés.

Als territoris que haguessin plebiscitat en el passat afirmativament projectes d'Estatut
d'autonomia (Disposicié Transitoria 2a CE) se'ls eximeix de recorrer al procés descrit a
l'apartat 1 de l'article 151 CE, al qual hem fet referéncia en el paragraf anterior. Es
doéna validesa per part del constituent a la combinacié de democracia representativa i
democracia directa que es va produir en l'experiéncia democratica immediatament
anterior, aixo és, en la de la Segona Republica.

Aixi, doncs, Catalunya, Pais Basc i Galicia accedien directament a l'autonomia per la
via de l'article 151 CE. Els altres territoris podrien accedir-hi també si exercien la
iniciativa del procés autonomic en els termes de l'article 151 CE, alguna cosa que
nomes passaria a Andalusia.

Una vegada exercida la iniciativa autondmica en aquests termes, el constituent definia
el procés d'elaboracio de I'Estatut d'Autonomia distingint les fases seguents:

12, Iniciativa en l'elaboracié del Projecte d'Estatut que s'atribueix als Diputats i
Senadors elegits en les circumscripcions compreses en I'ambit territorial que pretengui
accedir a l'autogovern, que es constituiran en Assemblea a tal efecte (art. 151.2.1 CE).

22, Negociacié entre Assemblea de Parlamentaris i la Comissié Constitucional del
Congrés dels Diputats en un termini de dos mesos "per determinar de comu acord la
seva formulacio definitiva" (art. 151.2.2 CE).

32, En cas d'acord, el text resultant sera sotmeés a referendum del cos electoral de les
provincies compreses en I'ambit territorial del projectat Estatut (art.151.2.3 CE).

42, Si el projecte d'Estatut és aprovat a cada provincia per la majoria dels vots
validament emesos, sera elevat a les Corts Generals. Els plens d'ambdues Cambres
decidiran sobre el text mitjancant un vot de ratificacié. Aprovat I'Estatut, el Rei el
sancionara i ho promulgara com a llei. (art. 151.2.4° CE).

En cas de no assolir-se l'acord entre |'Assemblea proponent i la Comissié
Constitucional del Congrés dels Diputats, el projecte d'Estatut sera tramitat com a llei
davant de les Corts Generals. El text aprovat per aguestes sera sotmes a referendum
del cos electoral de les provincies compreses en |'ambit territorial de I'Estatut projectat.
En cas de ser aprovat per la majoria dels vots validament emesos, es procedira a la
seva promulgacio pel Rei (art. 151.2.5 CE).

Com es pot veure, el cos electoral de la nacionalitat o regié que pretén exercir el dret a
l'autonomia per la via de l'article 151 CE té la primera i I'Gltima paraula a l'exercici
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d’aquest dret. Es el cos electoral el que ha de ratificar en referéndum, per majoria
absoluta dels electors, la iniciativa autondmica exercida per les seves institucions
representatives municipals i provincials. Es el cos electoral per majoria dels vots
validament emesos el que ha de ratificar en referendum el text aprovat conjuntament
per I'Assemblea proponent de Diputats i Senadors i la Comissié Constitucional del
Congrés dels Diputats o ratificar el text aprovat com a llei per les Corts Generals
exclusivament en cas de desacord entre 'Assemblea de Parlamentaris i la Comissio
Constitucional del Congrés dels Diputats. La democracia directa esta en el punt de
partida i en el punt d'arribada de I'Estatut d'Autonomia de l'article 151 CE. Aix0 és el
que el converteix en una norma Unica no en l'ordenacié juridica, encapgalada per la
Constitucié espanyola de 1978, sind en l'ordenaci6 juridica de tota la historia del
constitucionalisme espanyol i fins i tot en una norma excepcional en tota la historia del
constitucionalisme comparat.

Aixd vol dir, doncs, que el constituent espanyol va definir d'una manera molt
singularment excepcional la forma en la qual s'ha d'assolir el compromis entre el
principi d'unitat politica de I'Estat i I'exercici del dret a I'autonomia, que déna com a
resultat I'Estatut d'Autonomia de l'article 151 CE. El constituent va establir amb una
absoluta rotunditat que el principi d'unitat opera com a pressupost i limit de I'exercici
del dret a l'autonomia. Mai no va tenir el menor dubte, el constituent espanyol, que
unicament aquell exercici del dret a I'autonomia que resultés compatible amb el principi
d'unitat podia ser constitucionalment acceptable. Perd el constituent no va ser menys
rotund a I'hora d'establir que la imposicié del principi d'unitat politica de I'Estat no pot
arribar a tal extrem que el resultat no acabi sent acceptable per als ciutadans de la
nacionalitat o regio titular del dret a lI'autonomia, que, justament per aixo, son els que
han de parlar en ultim lloc.

Aquesta és la rad per la qual el constituent espanyol, diferenciant-se en aixd de les
experiéncies conegudes en dret comparat, va imposar la col-laboracié de I'Estat a
través de les Corts Generals i de la nacionalitat o regio a través d'una Assemblea de
Diputats i Senadors en l'elaboracié dels Estatuts d'Autonomia de l'article 151 CE. La
nacionalitat o regié no pot exercir per si sola el dret a lI'autonomia, sind que necessita
el concurs de I'Estat. |, a més, en cas de desacord entre I'Estat i la nacionalitat o regio,
és la voluntat de I'Estat la que s'imposa. En cas de conflicte entre el principi d'unitat
politica de I'Estat i el dret a I'autonomia, és el primer el que preval. En cap cas no pot
imposar-li la nacionalitat o regi6 la seva voluntat a I'Estat. En aquest sentit es pot dir
gue, encara que no sigui el que parla en ultim lloc, I'Estat té materialment I'Gltima
paraula, en la mesura que el cos electoral de la nacionalitat o regié Unicament pot
ratificar un Estatut d'Autonomia a que I'Estat ha donat préviament la seva aprovacio a
través de les Corts Generals.

Aquesta és la primera garantia que figura a la Constitucié en el procés de construccio
de I'Estat Autonomic. Es la clau de volta de tot I'edifici. Aquest és el fonament dltim de
la supremacia del dret estatal sobre el dret autonomic que es consagra a l'article 149.3
CE. L'Estat, a través de les Corts Generals, defineix el limit que el principi d'unitat
politica de I'Estat suposa per a l'exercici del dret a l'autonomia. El limit és
infranquejable. Quan el poble de la nacionalitat o regié es pronuncia en referéndum
sobre el text de I'Estatut d'Autonomia esta fent seu aquest limit que li ha estat imposat
per les Corts Generals. Obviament perqué aquesta interioritzaci6 no pugui ser
defraudada, els termes en els quals s'han fixat els limits no poden ser alterats a
posteriori. No se'ls pot demanar als ciutadans que diguin si a un text que pot convertir-
se en una mica diferent posteriorment. Perdrien la garantia Ultima de poder dir no. Des
del primer Projecte de Constitucié del 5 de gener de 1978 fins al text definitiu sotmés a
referendum, el 6 de desembre del mateix any, el constituent va excloure de manera
ininterrompuda tal eventualitat.
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La possibilitat que el poble de la nacionalitat o regié digui no al final del procés
estatuent, en els casos d'accés a l'autonomia per la via de l'article 151, és la segona
garantia que estableix la Constitucio en el procés de construccié de I'Estat Autonomic.
Es una garantia compensatoria de la primera. Amb ella es pretén, en certa mesura,
equilibrar els dos components segons els quals s'ha de construir I'estructura de I'Estat:
unitat i autonomia. Es tracta d'un equilibri imperfecte, ja que la primacia de I'Estat en el
conjunt del procés no es discuteix, perd si que es garanteix a la nacionalitat o a regio
que no se li imposara un Estatut d'Autonomia amb que els seus ciutadans no estiguin
d'acord.

Aixi, doncs, la construccio de I'Estat Autonomic dissenyada pel constituent, descansa
en una doble garantia. Una, a favor del principi d'unitat politica de I'Estat, i una altra a
favor del dret a I'autonomia. Ni la nacionalitat o regié pot imposar-li a I'Estat un Estatut
d'Autonomia que I'Estat consideri lesiu del principi d'unitat, ni I'Estat pot imposar-li a la
nacionalitat o regid un Estatut d'Autonomia que els ciutadans de l'esmentada
nacionalitat o regio considerin lesiu del seu dret a I'autonomia.

Aquest compromis entre unitat i autonomia va ser present ja en el primer Projecte de
Constitucid, el que es publica al Butlleti Oficial de les Corts el 5 de gener de 1978 i no
va deixar de ser present en cap moment de l'iter constituent fins al text definitiu sotmés
a referendum el 6 de desembre de 1978 per a les comunitats que accedissin a
I'autonomia per la via de l'article 151 CE. A l'article 2, a l'article relatiu al Senat i als
articles del Titol VIII aixi com a les Disposicions Addicionals i Transitories, hi va haver
molts canvis al llarg de liter constituent, perd en la definici6 del compromis entre el
principi d'unitat i el dret a I'autonomia mitjancant aquesta doble garantia a I'exercici del
dret per a les Comunitats Autonomes de l'article 151 CE, no n’hi va haver cap. La
voluntat constituent és perfectament identificable. Aqui no hi ha el més minim dubte.

De l'exposat es dedueix, doncs, que la naturalesa juridica de I'Estatut d'’Autonomia de
l'article 151 CE esta definida per la confluéncia de tres formes diferents del principi de
legitimacié democratica. Cap d'elles no és determinant en I'esmentada definicié. No
totes ocupen el mateix lloc, perod totes son necessaries. Es necessaria la legitimacié
democratica del poble espanyol, de la qual és portador I'organ a que la Constitucio
atribueix la seva representacié, les Corts Generals (art. 66.1 CE). | és necessaria la
legitimacié democratica del poble, de la nacionalitat o regié que accedeix a I'autonomia
per la via de l'article 151 CE, de la qual son portadors les Diputacions provincials i les
tres quartes parts dels municipis en el moment de la iniciativa del procés autonomic i
I'Assemblea de Diputats i Senadors en el procés d'elaboracié del projecte d'Estatut
d'Autonomia i de la seva negociacid ulterior amb la Comissid Constitucional del
Congrés dels Diputats i directament el cos electoral de la nacionalitat o regio
mitjancant referéendum per majoria absoluta dels electors en el moment de la ratificacié
de la iniciativa del procés autonomic i per majoria dels vots validament emesos en el
referendum de ratificacié de I'Estatut.

D'aguesta complexa connexio entre diferents formes de manifestacid del principi de
legitimitat democratica, que és el principi en el qual han de descansar directament o
indirectament totes les institucions i totes les normes juridiques d'un Estat democratic
digne de tal nom, és de la que neix I'Estatut d'Autonomia, de l'article 151 CE. Per aixo
no hi ha cap altra norma que pugui comparar-se-li. Dir que la naturalesa de I'Estatut
d'Autonomia, de l'article 151 CE, és la d'una Llei Organica és absurd. Una Llei
Organica és una Llei de I'Estat, és expressié d'una Unica forma de manifestacié del
principi de legitimitat democratica i no pot ser mai el resultat d'un pacte per al qual sén
necessaries tres formes diferents d'expressio de I'esmentat principi.
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Aquesta és la ra6 per la qual I'Estatut d'’Autonomia de l'article 151 CE Unicament pot
ser el resultat d'un pacte de naturalesa politica del qual Unicament poden ser portadors
organs constitucionals legitimats democraticament de manera directa: les Diputacions
Provincials i els municipis i el cos electoral en referéndum per majoria absoluta dels
electors en el moment de la iniciativa del procés autondomic, les Corts Generals per
part de I'Estat, I'Assemblea de Diputats i Senadors de la nacionalitat o regi6 i el cos
electoral de la nacionalitat o regi6 en referéndum en el moment d'aprovacié de |'Estatut
d'Autonomia. | aquesta és la rad per la qual no pot ser sotmés al control d'un organ
que manca de l'esmentada legitimacié democratica directa, com és el Tribunal
Constitucional.

El pacte politic, el pacte d'insercioé de la nacionalitat o regio, és I'esséncia de |'Estatut
d'Autonomia de larticle 151 CE. Es l'expressio politica, encara que juridicament
articulada, del compromis entre principi d'unitat i dret a l'autonomia, assolit entre I'Estat
i la nacionalitat o regié mitjancant les seves institucions representatives i ratificat pel
cos electoral d'aquesta Ultima. El constituent va convertir les Corts Generals en el
guardia del principi d'unitat politica de I'Estat, dotant-les de poders suficients perque,
en cap cas, l'exercici del dret a I'autonomia no pogués acabar sent lesiu de I'esmentat
principi d'unitat. Aquest és I'Unic control de constitucionalitat de I'exercici del dret a
l'autonomia per part de la nacionalitat o regié que figura a la Constitucié per als
Estatuts de l'article 151 CE.

En cap moment, al llarg de liter constituent, no es va suscitar si més no la possibilitat
que els Estatuts d'’Autonomia poguessin ser sotmesos a control de constitucionalitat
per part del Tribunal Constitucional. | a la Constituci®é Unicament s’estableix la
possibilitat que el Tribunal Constitucional conegui «del recurso de inconstitucionalidad
contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley» (art. 161.1.a) CE. No es diu
res a la Constitucio de control de constitucionalitat dels Estatuts d'Autonomia.

Es podria discutir si, segons I'esmentada atribucio, el Tribunal Constitucional podria
controlar la constitucionalitat dels estatuts aprovats per la via de l'article 143 CE, ja
que, com hem vist, el projecte elaborat per I'assemblea composta pels membres de la
Diputacié o organ interinsular de les provincies afectades i pels Diputats i Senadors
elegits en aquestes «sera elevado a las Cortes Generales para su tramitacion como
ley» (art. 146 CE). La dificultat per admetre el control de constitucionalitat en aquest
cas derivaria que son les mateixes Corts Generals, guardia del principi d'unitat politica
de I'Estat, les que decideixen unilateralment el contingut i 'abast de I'exercici del dret a
I'autonomia del territori que accedeix a l'autonomia per aquesta via. La tensio entre el
dret a lI'autonomia i el principi d'unitat politica de I'Estat ha estat descartada pel mateix
constituent en decidir el procés d'elaboracié de I'Estatut d'Autonomia de l'article 143
CE i, en consequencia, el control de constitucionalitat sembla superflu. Pero
formalment encara podria trobar-se-li algun tipus d'acoblament al control de
constitucionalitat d'aquests Estatuts d'Autonomia per part del Tribunal Constitucional.
La Llei Organica que aprova I'Estatut d'Autonomia de larticle 143 CE ha estat
tramitada com a Llei Organica per les Corts Generals, encara que amb les peculiaritats
propies d'un text a través del qual I'Estat decideix unilateralment com s'inserira en la
seva ordenaci6 una nacionalitat o regié que forma part d’aquest. En tot cas, aixo que
podria valer per a I'Estatut d'Autonomia originari, ja no val per a la reforma dels
esmentats Estatuts, ja que, una vegada aprovat I'Estatut, la seva reforma és
indisponible per al legislador de I'Estat actuant unilateralment. Perd aix0 ho veurem
més endavant.

En el cas de I'Estatut d'Autonomia de I'article 151 CE, segons la meva opinid, no hi pot

haver discussié de cap tipus. La Constitucié no defineix 'esmentat Estatut com a llei
en cap moment. En el cas del projecte d'Estatut d’Autonomia que ha estat aprovat de
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comu acord entre la delegacié de I'Assemblea proponent i la Comissio Constitucional
del Congreés dels Diputats i sotmeés posteriorment a referéndum, l'article 151.2.4t la CE
Unicament diu que «el Rey lo sancionara y promulgard como ley». L'Estatut
d'Autonomia de l'article 151 CE té de llei "la sancién y promulgaciéon” i res més.
Considerar que, amb base en aquesta referéncia, es pot entendre que I'Estatut
d'Autonomia aprovat per la via de l'article 151 la CE és una de les "lleyes o hormas con
fuerza de ley" de les quals pot conéixer el Tribunal Constitucional a través del recurs
de constitucionalitat, no sembla raonable. Caldria que ens remuntéssim a la teoria del
constitucionalisme monarquic del segle XIX sobre que la llei és voluntas i no ratio i al
fet que, en conseqiiéncia, és l'acte de la sancio regia I'element definitori de la norma i
no la seva deliberacio i aprovacié parlamentaria prévia el que és determinant, per
poder arribar a aquesta conclusié. No crec que ningl que tingui seny pugui compartir-
la.

Tampoc en el cas que no hi hagi acord entre la delegaci6 de I'Assemblea proponent i
la Comissié Constitucional del Congrés dels Diputats, no crec que es pugui arribar a
aquesta conclusio. Es veritat que en aquest suposit el "projecte d'Estatut sera tramitat
com a llei davant de les Corts Generals" (art. 151.2.5é CE). Perd no ho és menys que
la desti de I'Estatut aprovat per les Corts Generals és el de ser sotmeés a continuacié a
referendum i seria un auténtic frau que, una vegada que els ciutadans de la
nacionalitat o regié haguessin acceptat en referéndum un text que havia estat aprovat
unilateralment per les Corts Generals prescindint de la manifestacié de voluntat dels
seus Organs representatius que van elaborar el projecte d'Estatut d'Autonomia, no
acabés sent aquest text aprovat en referendum la norma que regulés el seu dret a
l'autonomia. La hipotesi és tan absurda que no pot no ser descartada de ple.

Quant a la Llei Organica que aprova I'Estatut d'Autonomia (art. 81 CE), resulta bastant
clar de la lectura de l'article 151.2.4t CE, que l'acte de les Corts Generals es tracta d'un
acte reglat que s'assembla al de la sancid i promulgacié per part del Rei. Una vegada
conclosa la tramitacio de I'Estatut d'’Autonomia de l'articulo 151 mitjancant I'aprovacio
del referendum, la Constitucié diu que «los plenos de ambas Camaras decidiran sobre
el texto mediante un voto de ratificacién». La Llei Organica és en aquest cas un segell
que se li estampa al pacte de naturalesa politica mitjancant el qual s'ha tancat el
compromis entre el principi d'unitat politica de I'Estat i el dret a I'autonomia, definint-se
I'estatut d'integracié de la nacionalitat a Espanya. La seva naturalesa és similar a la de
la sanci6 i promulgacio per part del Rei.

Aix0 és tot el que la Constitucié diu sobre l'aprovacié de I'Estatut d'Autonomia de
I'article 151 CE i la seva incorporacié com a norma a l'ordenament juridic de I'Estat. El
Tribunal Constitucional brilla per la seva abséncia en tot el procés. El constituent va
establir la construccié de I'Estat Autondmic en el seu nucli essencial com un procés de
naturalesa politica a través de la confluéncia de tres formes diferents del principi de
legitimacié democratica, del qual, justament per aix0, Unicament poden ser portadors
organs constitucionals legitimats democraticament de manera directa.

Aquest mateix procés que es dissenya a la Constitucio per al procés estatuent originari
de l'article 151 la CE és el que domina també el procés de reforma estatutaria com a
conseqgléncia de la imposicié del principi del paral-lelisme de les formes. L'Estat
Autonomic té el seu origen en pactes de naturalesa politica que s'assoleixen
mitjangant I'aprovacié dels Estatuts d'Autonomia de l'article 151 CE i evoluciona i es
renova mitjancant pactes de naturalesa politica que s'assoleixen mitjangant la reforma
dels Estatuts d'Autonomia aprovats per aquesta via. Ho veurem més davant de
manera detinguda.

Revista catalana de dret public, nim. 43, 2011



La STC 31/2010 i la contribuci6 de la jurisprudéncia constitucional a la configuracié d'un Estat compost a Espanya:... | 9

Aix0 és el que la Constitucié ens diu respecte de la definicié de I'estructura de I'Estat.
El Tribunal Constitucional no intervé en I'esmentada definicio, encara que dbviament si
gue ho fa, i amb la maxima autoritat, en la interpretacié de l'esmentada estructura
definida conjuntament per la Constitucié i els Estatuts d'Autonomia. El Tribunal
Constitucional és el maxim intérpret de la Constituci6 i dels Estatuts d'Autonomia, és a
dir, del "bloque de la constitucionalidad”, perd no participa en la génesi de I'esmentat
bloc. El constituent va voler que el bloc de la constitucionalitat fos el resultat d'un pacte
politic entre I'Estat i les nacionalitats i regions que accedissin a l'autonomia en tot cas
per la via de l'article 151 CE, mitjancant el qual s'establiria la formula de compromis
entre el principi d'unitat politica de I'Estat i I'exercici del dret a l'autonomia de les
nacionalitats i regions que accedissin a l'autonomia per I'esmentada via. Pacte politic
del qual son parts les Corts Generals com a representants del poble espanyol i Unic
organ, en consequencia, que pot ser portador de la voluntat de I'Estat, d'una banda, i
el Parlament i el cos electoral de la nacionalitat o regié6 que expressen la voluntat
d'aguesta Ultima en el seu exercici del dret a I'autonomia.

Aix0 és el que diu la Constituci6. El Tribunal Constitucional brilla per la seva abséncia.
2.B. La Llei Organica del Tribunal Constitucional

La possibilitat que el Tribunal Constitucional participés en la definicié de I'estructura de
I'Estat mitjancant el control de constitucionalitat dels Estatuts d'Autonomia que, com
hem vist, no figura a la Constitucio, s'incorpora a la nostra ordenacio a través de la Llei
Organica del Tribunal Constitucional, a l'article del qual 27.2.a) es disposa que «son
susceptibles dedeclaracion de inconstitucionalidad: los Estatutos de Autonomia y las
demas Leyes Organicas».

L'equiparaci6é que fa la LOTC entre Estatuts d'Autonomia i Lleis Organiques no sembla
que sigui una interpretacié raonable de la Constitucié. L'article 81 CE diu que «son
Leyes Orgéanicas las que aprueban los Estatutos de Autonomia», pero d'aixd no pot
deduir-se que els Estatuts d'Autonomia siguin Lleis Organiques i, en tot cas, no pot
deduir-se que ho siguin els Estatuts d'Autonomia aprovats per la via de l'article 151 la
CE, com a consequéncia de la confluéncia d'aquesta triple manifestacié diferent del
principi de legitimacié democratica, que ja hem vist.

El mateix legislador va tenir dubtes que aixi pogués ser i i per aixo en el Recurs Previ
d'Inconstitucionalitat que s'incloia en la LO 2/1979, encara que aquest recurs s’establia
amb caracter general per a totes les Lleis Organiques i tots els Estatuts d'Autonomia
sense diferenciar, en principi, entre els aprovats per la via de l'article 143 o 151 la CE,
si que es va establir una clara diferéncia en la tramitaci6 d’aquests recursos quan
s'interposaven contra Lleis Organiques i Estatuts d'Autonomia de l'article 143 CE i
guan s'interposaven contra Estatuts d'Autonomia de l'article 151 CE.

En el cas de les Lleis Organiques i els Estatuts d'Autonomia de l'article 143 CE, el text
que es podria sotmetre a control previ de constitucionalitat seria el text definitiu aprovat
per les Corts generals, és a dir «el texto definitivo tras su tramitacion en ambas
Camaras y una vez que el Congreso se haya pronunciado, en su caso, sobre las
enmiendas propuestas por el Senado» (art. 79.un.b) LOTC a la seva redaccio
originaria de 1979).

En el cas dels Estatuts d'Autonomia de l'article 151 CE, al contrari, I'objecte de la
impugnacio mitjancant el Recurs Previ d'Inconstitucionalitat seria «el texto definitivo del
proyecto de Estatuto que haya de ser sometido a referéndum en el territorio de la
respectiva Comunidad Auténoma en el supuesto previsto en el articulo 151.2.3°, de la
Constitucién» (art. 79.un.a) LOTC).
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Independentment del judici que es pugui tenir sobre el control previ de
constitucionalitat, sobre el qual no crec que sigui precis tornar en aquest moment,
sembla fora de dubte que el legislador de la LOTC va ser molt conscient que davant
del Tribunal Constitucional es podia residenciar una voluntat parlamentaria, una
voluntat parlamentaria simple, d'un sol drgan constitucional, de les Corts Generals, cas
de I'Estatut d'Autonomia de l'article 143 CE o segon suposit de I'Estatut d'Autonomia
de l'article 151 CE, és a dir, quan no hi ha hagut acord entre I'Assemblea de Diputats i
Senadors proponent i la Comissié Constitucional del Congrés dels Diputats i el
projecte d'Estatut es tramita per les Corts Generals com a Llei, o una voluntat
parlamentaria composta resultant del pacte entre dues institucions representatives,
I'Assemblea proponent i la Comissié Constitucional del Congrés dels Diputats que
determinen "de comu acord" el text definitiu de I'Estatut, perd que, en cap cas, el
Tribunal Constitucional podia ser jutge d'una voluntat expressada directament pel cos
electoral en referendum. El Tribunal Constitucional pot ser jutge de la constitucionalitat
de normes aprovades mitjancant l'exercici de la democracia representativa, perd no
mitjangant I'exercici de la democracia directa.

O dit d'una altra manera, el legislador de la LOTC era conscient que el Tribunal
Constitucional no podia parlar després que ho hagués fet el cos electoral de manera
directa, o el que ve a ser el mateix, que els ciutadans de la nacionalitat o regié que es
constituia en Comunitat Autonoma per la via de l'article 151 la CE no els podia privar
de dir I'dltima paraula en el moment constituent de I'exercici del seu dret a I'autonomia.
El Tribunal Constitucional no pot fer desaparéixer la segona garantia del procés de
construccio de I'estructura de I'Estat definida a la Constitucio.

Es veritat que l'article 79 LOTC contenia un apartat cinc, en el qual es disposava el
seglent: «El pronunciamiento en el recurso previo no prejuzga la decision del Tribunal
en los recursos que pudieran interponerse tras la entrada en vigor con fuerza de ley
del texto impugnado en la via previa». Sembla que podria deduir-se d'aquest precepte
una reafirmacié de la competéncia del Tribunal Constitucional per conéixer de la
constitucionalitat dels Estatuts d'Autonomia fins i tot després que el text s‘hagués
aprovat en referendum.

Segons la meva opinid, no crec que aquesta interpretacié sigui correcta. El que el
legislador esta establint en aquest precepte no és un control directe de
constitucionalitat de I'Estatut, sin6 una cosa diferent. El que el legislador estableix és la
possibilitat que es pugui suscitar un conflicte entre I'Estat i una Comunitat Autbnoma
constituida per la via de l'article 151 CE, com a consequéncia d'una llei dictada per les
Corts Generals o pel Parlament de la Comunitat Autonoma. La Comunitat Autdbnoma
pot entendre que la llei dictada per les Corts Generals no respecta [|'Estatut
d'Autonomia i pot interposar el corresponent recurs d'inconstitucionalitat davant del
Tribunal Constitucional. O pot ser I'Estat el que consideri que una llei dictada pel
Parlament de la Comunitat amb base al seu Estatut d'Autonomia no respecta la
Constitucio.

Aquest tipus de conflicte no pot descartar-se mai. De fet el conflicte s'ha produit
permanentment des de I'entrada en vigor de la Constitucié i els Estatuts d'Autonomia i
continuaran produint-se en el futur. ElI Tribunal Constitucional ha hagut de fer
permanentment una lectura conjunta de la Constitucio i I'Estatut d'Autonomia pertinent
gquan ha hagut de resoldre un recurs d'inconstitucionalitat en el qual s'expressava un
contenciés entre I'Estat i una Comunitat Autdbnoma, perqué en la base del contencids
hi havia una norma amb forca de llei. Aquest és el terreny del Tribunal Constitucional,
en el qual la seva autoritat resulta indiscutida. Pero aix0 és una cosa molt diferent a un
control directe de la constitucionalitat de I'Estatut d'Autonomia.
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En tot cas i com és sabut, el Recurs Previ d'Inconstitucionalitat va ser eliminat de la
nostra ordenacié per la LO 4/1985, de 7 de juny. Amb la seva derogacié va
desapareixer I'Unic precepte de l'ordenament espanyol des de la génesi de |'Estat
Constitucional en el qual s'ha regulat l'articulaci6 de la intervencié del Tribunal
Constitucional i el cos electoral mitjancant referendum. | com no podia ser de cap altra
manera, lI'esmentada articulacio imposava que el Tribunal Constitucional es pronunciés
abans que ho fessin els ciutadans en referendum. L'Unica vegada que el legislador
s'ha pronunciat ha estat per dir una cosa obvia: que el Tribunal Constitucional no pot
revisar una norma aprovada pel cos electoral a I'exercici de la democracia directa.

Els interrogants s'imposen per si mateixos: és admissible concloure que el Tribunal
Constitucional adquireix aquesta facultat per la derogaci6 de la norma? Pot
arrabassar-lo el Tribunal Constitucional al cos electoral d'una nacionalitat o regié que
accedeix a l'autonomia per la via de l'article 151 CE el seu dret a tenir I'Gltima paraula
en el moment constituent del seu dret a I'autonomia?

Aquests sOn els interrogants amb queé el Tribunal Constitucional havia d'enfrontar-se
com a questions prévies a I'hora de resoldre el recurs d'inconstitucionalitat interposat
per Diputats del PP contra la reforma de |'Estatut d'’Autonomia per a Catalunya.

Es el que no ha fet. Perd aixd mereix tractament a part.

3. La resposta del Tribunal Constitucional al recurs d'inconstitucionalitat del PP
contra lareforma de I'Estatut d'Autonomia per a Catalunya: el seu dificil encaix a
la Constitucio

El que s'ha dit en l'apartat anterior respecte dels Estatuts d'’Autonomia originaris val
també per a la reforma d'aquests. Els procediments de reforma estatutaria dels
Estatuts d'Autonomia reprodueixen els elements essencials dels processos estatuents
originaris depenent que s'hagi seguit la via de l'article 143 o la del 151 CE.

Com és sabut, la reforma és un component obligatori del contingut dels Estatuts
d'Autonomia. De tots, encara que de cada un a la seva manera. Per als Estatuts
d'Autonomia de l'article 143 CE, la Constitucio disposa a l'article 147.3 que «la reforma
de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y requerira, en
todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales mediante ley organica».

Per als Estatuts d'Autonomia aprovats per la via de l'article 151 CE, la Constitucié a
l'article 152.2 estableix que «una vez sancionados y promulgados los respectivos
Estatutos solamente podran ser modificados mediante los procedimientos en ellos
establecidos y con referéndum entre los electores inscritos en los censos
correspondientes».

En aquests preceptes s'expressa amb tota claredat la diferent naturalesa de I'Estatut
d'Autonomia i de la Llei Organica. La Llei Organica és el resultat d'una manifestacio de
voluntat unilateral de I'Estat que ni conté ni pot contenir clausules de reforma. Una Llei
Organica ha de poder ser modificada o derogada per les Corts generals quan ho
estimin pertinent, sempre que la modificacié o derogacié sigui aprovada pel Congrés
dels Diputats per majoria absoluta en una votaci6 final sobre el conjunt del projecte
(art. 81.2 CE). Una Llei Organica amb clausules de reforma seria, en conseqiéncia,
anticonstitucional. Al contrari, el que seria anticonstitucional és que un Estatut
d'Autonomia no contingués clausules de reforma. L'Estatut d'’Autonomia no pot ser
modificat o derogat unilateralment mitjancant una Llei Organica de I'Estat. Per a la
seva reforma és precis seguir el procediment previst al mateix Estatut per a la
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renovacié del compromis entre el principi d'unitat i el dret a l'autonomia. L'Estatut
d'Autonomia és sempre cosa de dos. No pot ser mai cosa d'un.

De les clausules de reforma deriva la posici6 de I'Estatut d'Autonomia en el nostre
sistema de fonts, que va quedar consolidada amb la STC 76/1983, mitjancant la qual
el Tribunal Constitucional va resoldre el recurs previ d'inconstitucionalitat contra la Llei
Organica d'Harmonitzacié del Procés Autonomic (LOAPA). En l'esmentada senténcia
el Tribunal Constitucional afirmaria expressament que cap Llei de I'Estat no pot
modificar directament o indirectament un Estatut d'Autonomia, ja que l'esmentada
norma Unicament pot ser modificada mitjancant el procediment de reforma previst en
ella mateixa. Amb base en l'esmentada doctrina va anul-lar el caracter de Llei
Organica i de Llei d'Harmonitzacié de la LOAPA.

Ara bé, si tots els Estatuts d’Autonomia han de regular procediments de reforma, cada
un ha de fer-ho de manera coherent amb el procediment que es va seguir per a la
seva aprovacio originaria. | per aixd no pot ser el mateix el procediment de reforma
dels Estatuts d'Autonomia aprovats per la via de l'article 143 CE que el procediment
dels Estatuts aprovats per la via de l'article 151 CE.

Aquesta és la ra6 per la qual no pot considerar-se que les normes constitucionals
relatives als processos estatuents van exhaurir la seva eficacia en el moment en qué
se'n va fer Us i que quedarien a la Constitucié com a lletra morta, que han deixat de
tenir vigéncia. Els articles 143 i 151 CE perviuen en els procediments de reforma dels
Estatuts d'Autonomia aprovats per la primera o per la segona via. Les diferéncies a
quée hem fet referéncia en l'apartat anterior entre uns i altres en els processos
estatuents originaris, es mantenen en els processos de reforma. Els Estatuts
d'Autonomia de l'article 143 i els de l'article 151 CE van ser diferents en el seu origen i
ho continuen sent en 'actualitat. La complexitat de I'articulacié de tres formes diferents
de manifestacio del principi de legitimacié democratica que era present en el procés
estatuent de l'article 151 CE i que no ho estava en el de l'article 143 la CE, continua
estant present en la reforma dels Estatuts del 151 i absent en la reforma dels Estatuts
del 143 CE.

Aguesta diferenciacié pot ser anul-lada mitjangant I'exercici de la reforma estatutaria
per a les Comunitats Autbnomes que es van constituir per la via de l'article 143 CE. Si,
com a consequencia de I'esmentada reforma, es decideix que en el futur la reforma de
I'Estatut d'Autonomia exigira la ratificaci6 en referéndum pel cos electoral de la
comunitat, com ha ocorregut amb la reforma de I'Estatut d'’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, la diferéncia quedara cancel-lada, en la mesura que també per a ella
s'exigeix d'ara endavant la triple manifestacié del principi de legitimitat democratica a la
qual ens estem referint com a definitoria dels Estatuts d'Autonomia de l'article 151 CE.

L'Estatut d'Autonomia per a Catalunya originari conservava en l'essencial per a la
reforma estatutaria el procediment prevista a l'article 151 la CE per al procés estatuent,
si bé introduint algunes novetats, entre les quals cal destacar les dues segtients:

12, La "proposta de reforma" ha de ser aprovada pel Parlament de Catalunya per una
majoria de dos tergos (art. 56.1.b).

22, La proposta de reforma exigira I'aprovacié de les Corts Generals mitjancant Llei
Organica (art. 56.1.b).

L'Estatut d'Autonomia optava per fer més rigid el procés de reforma respecte al que

havia estat el procés estatuent, ja que exigia una majoria molt qualificada en el
Parlament per a la proposta de reforma, majoria que no s'exigia en I'Assemblea de
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Diputats i Senadors que aprovava el projecte d'Estatut d'Autonomia. En aquest sentit,
es pot afirmar que el procés de reforma és més exigent que el procés estatuent. La
manifestacio de voluntat de la Comunitat Autonoma que és en l'origen de la reforma ha
de ser una voluntat molt majoritaria. Es la majoria que s'exigeix a la Constitucié per a
la seva reforma.

La segona novetat ens situa de nou davant d'un problema amb qué ens hem trobat
diverses vegades, el de la naturalesa de I'Estatut d'Autonomia de l'article 151 i el de la
Llei Organica. Pot entendre's que I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, en redactar
aquest incis de l'article 56.1.b) en els termes en els quals ho va fer, estava acceptant
gue I'Estatut d'Autonomia €s una Llei Organica?

De cap manera. La reforma és aprovada mitjangant Llei Organica, pero no és una Llei
Organica. Bona prova d'aixd és la forma en la qual es regula als Reglaments del
Congrés dels Diputats i el Senat la tramitacié dels Estatuts d'Autonomia de l'article 151
CE.

El Reglament del CD dedica a I'esmentada tramitacié els 137 a 144 i s’hi regula
detalladament el procediment de negociacié entre la Comissiéo Constitucional i la
Delegacio de I'Assemblea proponent (en aquest cas el Parlament de Catalunya) amb
la finalitat d'aprovar de comu acord un text. En el cas que s'assoleixi l'acord, el text és
enviat al Govern, a fi que en convoqui el referéndum de ratificacié. Una vegada rebuda
la comunicacié de I'aprovacio en referendum "se sotmetra a vot de ratificacié en el Ple
del Congrés" (art. 144).

El Reglament del Senat resulta encara més expressiu. L'article 143.2 diu el seglent:

«Aquellos... proyectos de Estatutos de Autonomia tramitados al amparo del articulo
151 de la Constitucion, se someteran a voto de ratificacion previsto en el apartado 2,
namero 4° de dicho articulo.

A tal efecto, el proyecto correspondiente se publicara, una vez recibido por el Senado,
y sera elevado directamente al Pleno de la Camara para su ratificacion, sin que resulte
admisible la presentacion de enmiendas al texto».

Pot considerar-se que té la naturalesa d'una Llei Organica un text en el qual la
intervencio del Congrés i el Senat es produeix de la manera que els Reglaments
d'ambdues Cambres regulen? L'aprovaci6 com a Llei Organica de la reforma de
I'Estatut d'Autonomia és una simple formalitat similar a la de la sanci6é i promulgacié i
no un element definitori de la seva naturalesa juridica.

En el procés de reforma estatutaria s'han complert escrupolosament tots els preceptes
constitucionals, estatutaris i reglamentaris. La renovacié del compromis entre el
principi d'unitat politica de I'Estat i I'exercici del dret a I'autonomia s'ha produit en els
termes en els quals el va establir la Constitucid, sense desviar-se en el més minim de
les previsions constitucionals i estatutaries.

El projecte d'Estatut d'Autonomia va ser aprovat amb una majoria molt superior a
I'exigida per l'article 56 de I'Estatut el 30 de setembre de 2005, el 2 de novembre de
2005 es va produir el debat de presa en consideracid en el Congrés dels Diputats, el
21 de marg de 2006 la Comissié Constitucional del Congrés dels Diputats va publicar
el text acordat amb la delegacio del Parlament de Catalunya després de la negociacio
corresponent, el 30 de mar¢ de 2006 I'esmentat text va ser aprovat per majoria
absoluta en el Ple del Congrés dels Diputats, el 10 de maig va ser aprovat pel Senat i
el 18 de juny va ser ratificat en referéndum pel cos electoral de Catalunya.
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S'ha de subratllar que el control de constitucionalitat que va fer la Comissio
Constitucional del Congrés dels Diputats del text que havia estat aprovat pel Parlament
de Catalunya va ser molt intens. La negociacié entre la Comissié Constitucional del
Congrés dels Diputats i la Delegacié del Parlament no va ser un mer tramit, siné que
va ser una negociaci6 molt dura, que va revisar en profunditat el text remés al
Congrés. Tant que un dels partits que formava part del Govern de la Generalitat i que
havia estat un dels impulsors de la reforma, Esquerra Republicana, va votar en contra
del text acordat en el Ple del Congrés dels Diputats i va demanar el no en el
referendum de ratificacio.

No es pot dir que la Comissio Constitucional del Congrés dels Diputats fos complaent
en el control de constitucionalitat de I'exercici del dret a l'autonomia per part del
Parlament de Catalunya. Les Corts Generals, a través de la Comissio Constitucional
del Congrés dels Diputats, van complir amb la funcid que tenen constitucionalment
encomanada de fer prevaler el principi d'unitat politica de I'Estat davant I'exercici del
dret a l'autonomia. Perd ho van fer sense perdre de vista la funci6é integradora del
procés en el seu conjunt. La preservacié del principi d'unitat no podia conduir que la
comunitat autbnoma entengués que quedava desnaturalitzat el seu exercici del dret a
l'autonomia. Aquest és el compromis que va quedar reflectit en el text que va ser
sotmés a referendum. | a aquest compromis és al que els ciutadans van donar
aclaparadorament el si.

En la reforma de I'Estatut d'’Autonomia de Catalunya s'ha seguit la Constitucié al peu
de la lletra. L'Estat Autonomic es construeix mitjancant pactes politics a través del
procediment previst a la Constituci6 i es renova mitjan¢ant pactes politics a través del
procediment previst a la Constitucio i I'Estatut d’Autonomia. En aquests pactes no hi ha
lloc per al Tribunal Constitucional, la funcié del qual comenca en la interpretacio
d’aquests pactes una vegada conclosos. Els contenciosos que puguin suscitar-se
entre el principi d'unitat i el dret a lI'autonomia en l'aplicacié dels pactes si que és
terreny on ha d'intervenir el Tribunal Constitucional i amb la maxima autoritat, perod en
el contingut dels pactes definits mitjangant li negociacio entre les Corts Generals i el
Parlament de la Comunitat Autonoma i ratificat en referendum no pot intervenir perqué
els desnaturalitza.

Tot aix0 ho desconeix la STC 31/2010. El Tribunal Constitucional mutila la Constitucio i
desconeix el contingut essencial del dret a I'autonomia constitucionalment definit. La
senténcia se'n va per les branques i desconeix el tronc. Es impossible recongixer-hi la
voluntat constituent. | a més sense explicacié de cap tipus sobre el que és una reforma
d'un Estatut d'Autonomia aprovat per la via de l'article 151 CE, sobre l'atribucié a les
Corts Generals del control de la manifestacié de la voluntat del parlament proponent i
sobre l'exercici que de I'esmentada atribucié s'ha fet, sobre la qual cosa suposa la
confluéncia de la triple manifestacié del principi de legitimitat democratica. Tots els
elements centrals que son a la Constitucié per al procés de construccié de I'Estat
Autonomic i per a la seva renovacié mitjancant els processos d'aprovacio i reforma
dels Estatuts d'Autonomia en general i dels aprovats per la via de l'article 151 CE en
particular, és com si no existissin per al Tribunal Constitucional. La Constitucié de la
STC 31/2010 no es pot reconeixer. Té alguna relacié amb la Constitucié de 1978, pero
la desconeix en el fonamental: en alld que va ser I'esséncia del pacte constituent per a
la definicio de la nostra Constitucio territorial.

Aquesta és la rad per la qual sostinc que la STC 31/2010 ha provocat una ruptura del
pacte constituent en un component essencial d'aquest: el de la renovacié de la unitat
d'Espanya mitjancant I'exercici del dret a I'autonomia de les nacionalitats i regions que
l'integren. Tot el mén que ha estudiat el procés constituent de 1978 sap que aquest va
ser el problema central amb el qual les Corts Generals van haver d'enfrontar-se i aixi
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es va reconeixer expressament en el debat constituent pels portaveus de tots els grups
parlamentaris presents en les esmentades Corts. En els processos d'elaboraci6 i de
reforma dels Estatuts d'Autonomia de l'article 151 CE, el constituent va identificar el
nucli essencial de la seva decisio. | ho va fer de la forma en la qual ho va fer: atribuint
el protagonisme del procés a organs de naturalesa politica de I'Estat i de les
nacionalitats i a regions que es constituissin per aquesta via. Desconéixer aixo és
descongixer el nucli essencial de la decisid constituent. Es el que segons la meva
opinio, ha fet la STC 31/2010.

D'aquesta ruptura del pacte constituent és de la que deriva el gir soberanista que s'ha
produit en el nacionalisme catala després de la publicacié de la senténcia. Pero aixo
pertany al seglient apartat.

4. El gir soberanista del nacionalisme catala després de la publicaci6 de la STC
31/2010

«No vale la pena discutir que el Tribunal (Constitucional) ha cometido un grave error. Ese
debate ya no lleva a ninguna parte. El hecho cierto es que se ha cerrado una puerta y con ello
toda una etapa historica. El pueblo de Catalufia ha expresado su voluntad y esta no cambia
porque la puerta se cierre; otras se abriran o deberan abrirse porque la voluntad colectiva no
puede conformarse en renunciar a una legitima ambicion que 30 afios de normal y progresivo
desarrollo autonémico avalan y protegen». En estos términos se expresaba Miquel Roca en La
Vanguardia el 30 de junio de 2010, es decir, inmediatamente después de que se hiciera publica
la STC 31/2010, en un articulo titulado «Espafia tiene un problemax.

Obviament Miquel Roca sap el que diu. Se li deu la que és, segons la meva opinio, la
millor definicid6 que es va fer en les Corts Constituents de l'objectiu que es pretenia
assolir amb el reconeixement conjunt del principi d'unitat politica de I'Estat i del dret a
I'autonomia de les nacionalitats i regions que integren Espanya, que figura a l'article 2
de la Constitucié: «desde mi perspectiva nacionalista no puedo dejar de constatar, no
sin emocion, que hoy coincidimos todos en la voluntad de poner fin a un Estado
centralista; coincidimos todos en alcanzar por la via de la autonomia un nuevo sentido
de la unidad politica de Espafia» (cursives meves).

En aquesta mateixa linia s'ha expressat Jordi Pujol. Ho ha fet en diverses ocasions
des de la publicaci6 de la STC 31/2010, pero ho ha fet de manera molt articulada en
una conferéncia pronunciada el 29 de mar¢ de 2011 a la Universitat Pompeu Fabra, en
la qual, després de lamentar en les seves paraules inicials, que es tracta d'una
«conferencia que durante muchos afios habia pensado que no tendria que hacer
nunca...porque significa reconocer que se han de revisar como minimo algunos de mis
planteamientos de siempre», passa revista de manera detallada a la contribuci6 del
nacionalisme catala, a la governabilitat de I'Estat des de la transici6é fins al moment
immediatament anterior a la STC 31/2010, per arribar a la conclusié que, després de la
Senténcia, s'ha quedat sense arguments davant els que propugnen dins del
nacionalisme en general, i a Convergéncia en particular, una posicié independentista.
Coherentment amb aquesta conclusid, Jordi Pujol ha acabat votant positivament de
manera anticipada la consulta sobre la independéncia de Catalunya celebrada el 10
d'abril de 2011. (La conferéncia de Jordi Pujol no té titol i ha estat publicada en la seva
integritat a La Vanguardia en la seva edici6 digital del 29 de mar¢ de 2011).

"El Gobierno de CiU se aboca a la consulta soberanista”, titula M. Roger la seva
cronica des de Barcelona en El Pais (8 d'abril de 2011), informant que el president
Mas i vuit consellers han votat anticipadament en sentit positiu sobre la independéncia
en la consulta esmentada. El procés d'organitzaci6 de referéndums sobre la
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independencia per diferents ajuntaments, que va comengcar sent una mica marginal, ha
deixat de ser-ho.

La primera consequencia de la STC 31/2010 ha estat, doncs, la que el nacionalisme
catala consideri que s'ha trencat el pacte constituent amb base al qual s'havia vingut
exercint el dret a I'autonomia. Malgrat que s'ha seguit escrupolosament el procediment
de reforma estatutaria definit a la Constitucié i a I'Estatut d'Autonomia per a Catalunya,
el Tribunal Constitucional ha decidit que la voluntat expressada a través de I'esmentat
procediment no hi cap a la Constitucié. La porta s'ha tancat i vostés es queden fora de
la Constitucio. El gir soberanista del nacionalisme catala no és més que la resposta a
aquesta decisio del Tribunal Constitucional.

On pot portar al nacionalisme catala aquest gir soberanista és una cosa sobre la qual,
de moment, Gnicament es pot especular. Es veritat que el president de la Generalitat,
com s'acaba de dir, ha votat positivament en la consulta sobre la independéncia de
Catalunya, perd no ho és menys, que el grup parlamentari de CiU es va abstenir en la
votacio en el Parlament de Catalunya de la proposici6 presentada per Solidaritat
Catalana perqué s'aprovi a la Cambra una estratégia independentista. Pero el simple
fet que a la Taula de la Cambra el grup parlamentari de CiU hagués permes que es
donés llum verda a la tramitacié de I'esmentada proposicio ja és un pas que hagués
estat inimaginable abans de la STC 31/2010.

La major part dels articles en revistes especialitzades o generalistes perdo amb vocacié
de revistes especialitzades en aquest punt concret que s'han publicat sobre la STC
31/2010, prescindeixen d'aguesta primera conseqiiéncia com si fos juridicament
irrellevant. Semblaria com si el fet que el gir soberanista o independentista del
nacionalisme catala com a reacci6 a la decisié del Tribunal Constitucional anicament
pogués ser valorat des del punt de vista de la Politica, perd no des del punt de vista
del Dret.

La meva discrepancia no pot ser més profunda. Sens dubte que el gir soberanista del
nacionalisme catala no té cabuda dins de la Constitucio, perd l'argumentacié
constitucional, és a dir, la interpretacio de la Constitucié espanyola de 1978, que és en
I'origen de I'esmentat gir és, segons la meva opinid, més encertada que l'argumentacio
constitucional en la qual descansa la decisié del Tribunal Constitucional en la STC
31/2010. EIl nacionalisme catala s'ha sortit de la Constitucié després de la publicacio
de la STC 31/2010, pero s'hi havia mantingut a dins durant tot el procés de reforma
estatutaria. Ha estat el Tribunal Constitucional el que, segons la meva opinié, no ha
respectat la Constitucié en la seva senténcia sobre la reforma de I'Estatut d'Autonomia
per a Catalunya.

| a més sense fer la més minima analisi dels preceptes constitucionals relatius al
procediment d'elaboracié i reforma dels Estatuts d'Autonomia de l'article 151 de la
Constitucié, sense analitzar la forma en la qual han donat compliment a aquests
preceptes el Parlament de Catalunya i les Corts Generals i sense fer la més minima
reflexié sobre el fet que la reforma havia estat aprovada en referéendum. Semblaria que
tot aixo per al Tribunal Constitucional és completament irrellevant.

La Constitucié de la STC 31/2010 és una Constitucié mutilada, de la qual és absent tot
el que el constituent va preveure per a la construccié de I'Estat Autonomic i per a la
seva renovacio posterior mitjangant I'ordenament juridic d'un procés de negociacio
politica que concretés el compromis entre el principi d'unitat politica de I'Estat i
I'exercici del dret a I'autonomia. L'argumentacié de la senténcia és un exemple clar de
no atrevir-se a agafar el toro per les banyes.
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En tot cas, del que sembla que hi ha pocs dubtes és que la for¢a integradora de la
Constitucié se n’ha ressentit després de la STC 31/2010. Una preocupacio tan
essencial del procés constituent com va ser la d'aconseguir integrar als nacionalismes
a I'Espanya democratica, s'ha vist desautoritzada pel Tribunal Constitucional. Hi ha
ciutadans que consideraven que la Constitucié també era seva i que, després de la
STC 31/2010, han passat a deixar de considerar-la com a propia. Es possible que aixo
sigui motiu d'alegria per a alguns. Almenys, és el que es despren dels termes en els
quals s'han pronunciat després de la publicacié de la senténcia. No és la meva opinio.
Amb la STC 31/2010 s'ha produit una fallida del pacte constituent en un dels seus
punts centrals, el que hauria de fer possible, com va dir Miquel Roca, donar un nou
sentit a la unitat d'Espanya mitjancant I'exercici del dret a 'autonomia.

El que ha vingut a dir el Tribunal Constitucional, d'acord amb I'argumentacié dels
recurrents, és que aix0 ja es va fer el 1978, en el moment inicial de posada en marxa
de I'Estat de les Autonomies amb l'aprovacio dels Estatuts originaris i que aix0 es va
acabar. Pel que fa a Catalunya, es torna al 79. Per als altres, també, perque, en
aquest terreny, catalans ho som tots. El Tribunal Constitucional ha congelat I'exercici
del dret a I'autonomia.
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