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I. Introduccié. Pactar procediments per resoldre conflictes

No hi ha dubte que, com a societat, la feina més complexa que ens espera en el futur, tan aviat com sortim de la
crisi economica actual, sera posar ordre a les finances publiques i recuperar els valors de la politica com a servei,
ates el distanciament que mostra la ciutadania, entre I’escepticisme i el dol pels casos de corrupcié i I’ombra de
dubte de mala gestié que envolta I’administracio dels afers puablics.

En el primer front, s’ha de recuperar el seny pel que fa a les finances publiques: ningl no pot gastar, per sempre
mes, per damunt dels ingressos ordinaris de qué disposa. Caldra, per tant, una reduccio6 ordenada de les despeses,
tot racionalitzant programes i donant prioritat als ambits d’actuacié més rellevants que es vulguin mantenir pel
bé de I’equitat del sistema i el benestar dels ciutadans. Caldra tornar a pensar, en definitiva, un cop fet I’aixopluc
social als més fragils afectats per la crisi, quines coses s’han de mantenir sota responsabilitat pablica i quines
s’han de retornar a I’esfera individual.

Aguesta tasca no resultara senzilla, sigui quin sigui el govern que se la trobi encomanada. De manera que el text
vol insistir sobre la necessitat de pautar aquestes decisions com més aviat millor per tal que, en la seva aplicacio,
no esdevinguin una joguina electoralista. Acordar els canvis de normes que han de regir aquests procediments
per sostreure la manera d’operar de la temptaci6 corruptiva. Aixo és, al meu entendre, el millor que es pot fer per
abordar el segon dels fronts oberts: recuperar la confianca dels ciutadans en els seus representants politics. Es
vol, aixi, separar d’una vegada la Politica en majascula de la politica en mindscula, distingir entre politica
partidaria i politiques d’acord, a I’efecte de pactar-ne els continguts. Aquest exercici s’ha demostrat en el passat
gue era tan desitjable en teoria com irrealitzable en la practica. La reforma de les pensions, I’obertura del
financament addicional per a la sanitat o I’ensenyament, la prioritzacio necessaria dels serveis socials de
dependéncia o la racionalitzacié de la gestié administrativa ens n’ofereixen multiples exemples. Sabem que
caldria un pacte de financament per a la Llei de dependéncia, una llei que ha aixecat quasi tantes expectatives
com frustracions, i que, amb la deriva actual quant a la seva aplicacid, sembla impossible d’assolir. Convindria
també un pacte sanitari per garantir la sostenibilitat del sistema de salut amb més ingressos puablics —no nomes
impositius—, un compromis per a la millora de la seva gestio i considerar la salut en totes les politiques.

D’aqui que hom postuli que, ara més que mai, convingui orientar els pactes desitjats de contingut cap als pactes
més operatius de procediments. Es a dir, en el vel de la ignorancia, sense saber avui qui guanyara les eleccions (a
I’Estat espanyol o a Catalunya en particular), sense conéixer amb certesa a qui li tocard gestionar alguns
problemes que aquest pais no pot ignorar per més temps, és el moment idoni dels pactes proposats. Es tracta de
pactar i consensuar les regles i els procediments que s’haurien de seguir per prendre les decisions que s’estimin
necessaries, tot impermeabilitzant-les de la lluita partidista.

Amb aix0, no es tractaria de discutir tant “qué” s’ha de fer sin6 “com” fer-ho, per tal que es determini de manera
ordenada i raonable, amb les clausules de proteccio que garanteixin I’equitat social, per exemple, que es vulgui.
En matéria de noves actuacions socials, es tractaria d’identificar primer quines prestacions anteriors se
substitueixen, quin és el benefici esperat d’aquesta actuacié a la vista dels costos incrementals i quins estalvis se
n’esperen. També s’haurien d’acordar procediments que impossibilitessin efectes que totes les parts saben que
avui son tan indesitjables com politicament inevitables: mesures pressupostaries com ara acceptar que no
s’utilitzara cap ingrés extraordinari per financar una despesa recurrent, 0 que sense una majoria reforcada no
s’aprovara cap compromis plurianual, incloent-hi I’emissié de deute, perqué no es perjudiqui les generacions
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futures, avui silents. O que, en el moment en qué s’ha de decidir una politica de curt termini, es garanteixi que no
s’ignoren les seves conseqiiencies de futur, forcant-se a utilitzar taxes de descompte que dificultin que els costos
futurs s’ignorin. Sigui qui sigui qui mani. Hi ha també técniques “constitucionals” conegudes: majories
qualificades (perd només se n’ha introduit una, i és ben significatiu: és sobre la Llei electoral), organs
“neocorporatius” de concertacid6 amb capacitat de veto, creacidé d’agencies, adopcié de compromisos
internacionals (o “interautonomics”!) que intenten contenir la inundacio de logica partidista que ho envaeix tot.

No es tracta, amb aix0, de substituir la decisio politica, sind d’assegurar que aquesta es produeixi de manera
informada i no arbitraria. Es a dir, que, de manera preceptiva, no vinculant, la decisié s’ha pres a través d’aquells
conductes que, en el vel de la ignorancia, les parts acceptaren d’antuvi com a raonables, empeses per una societat
que esta avorrida de comprovar que n’hi ha prou que un digui “blanc” perqué I’altre digui “negre”. | viceversa
guan es gira la truita.

Recuperar la politica, guanyar la confianca dels ciutadans, millorar la qualitat de les actuacions publiques
requereix aquest esforc, ja que el desgast politic i I’empobriment institucional derivat de resoldre els grans
problemes que tenim davant, a la vella manera de la lluita partidaria, pot acabar provocant un joc de suma
negativa.

Il. EIs ambits d’intervencio en favor del pacte de procediments

El que aqui s’analitza no és exclusiu de Catalunya, és intrinsec a la manera com opera bona part de
I’Administracio publica, tot i que, a casa nostra, algunes d’aquestes deficiéncies s’han mostrat en tota la seva
cruesa.

Moltes d’aquestes deficiéncies son paradoxals, ja que la gestié de I’Administracio publica espanyola esta molt
regulada per tal de prevenir que hi tinguin lloc determinades desviacions de comportament: potser aixo és part
del problema. Confiar massa a satisfer la regulacid i utilitzar-ho com a coartada, i després actuar amb la major
discrecionalitat i/o arbitrarietat que els “forats” d’una regulacié necessariament incompleta i que no pot incloure
tots els detalls acaba permetent. Pot ser precisament part del problema, i no pas la solucié en si mateixa.

Sén desviacions que abusen dels deficits de regulacio, i que permeten I’oportunisme politic partidari, actuacions
com les que comentem a continuacio.

1.1 Ambit de la politica de personal

Cal comencar per regular detalladament quins llocs de treball es poden ocupar amb personal de lliure designacié
politica, i quins mai no poden ser ocupats per personal d’aquest tipus.

1. Col-locacio de persones en carrecs publics —de designacié politica— amb una dedicacié minima, fins i tot a
vegades sense que vagin efectivament al lloc de treball. (Si, si... aix0 passa, 0 ha passat o pot passar, malgrat que
sembli inversemblant o es vulgui negar puntualment.) Aquests homenaments serveixen per col-locar gent que
duu a terme funcions dins el partit, o son persones afins al Govern i que, d’aquesta manera, tenen una
remuneracio. Es tracta de directius d’ens publics, de personal eventual i d’assessors (parlamentaris) a les
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conselleries, i fins i tot de persones que, essent funcionaries, ocupen places de rang superior al que els correspon,
buides de contingut. Els politics només ho critiquen quan sén a I’oposicio, pero ho utilitzen quan sén al Govern.
La conseqgiiéncia immediata acostuma a ser la peticid de dotacié de places de funcionaris —o laborals— que
efectivament facin la feina que no fan aquells.

Antidot: compromis que, si es concreta un d’aquests casos, comporti la dimissio irrevocable del superior
immediat al carrec. També, que el Parlament nomes atorgui finangament a la plantilla “coberta”, mentre que els
carrecs no coberts (vacants, substitucions, situacions contingents) es financin de manera singular i es negociin
amb una conselleria que passaria a ser la responsable d’aquestes desviacions i a la qual s’aplicaria la primera part
de I’antidot.

2. Manca de control d’assisténcia i dedicacio: si hi ha control d’entrada, no n’hi sol haver de I’abséncia
injustificada durant la jornada o de la qualitat de la feina. Baixa, en conseqiiéncia, la carrega de treball per
ocupat, i augmenta el nombre d’ocupats per atendre la demanda dels serveis.

Antidot: qualsevol increment de plantilla haura de justificar, en una memoria especifica, que la carrega de
treball per ocupat no ha disminuit préviament i que la general ha augmentat. La carrega de la prova correspon al
servei 0 negociat que demana I’augment, o que no és absorbible per una reordenacié de les carregues existents.
Altrament, s’entén que no correspon.

3. Abus de la contractacio de personal amb figures suposadament temporals. Aquest és un simptoma clar d’una
mala politica de personal: és molt habitual que hi hagi contractacié de personal amb figures suposadament
temporals, i que, un cop dintre, es facin plans d’estabilitat laboral per fer-lo fix, quan en molts casos ha entrat
sense un procés de seleccid previ que s’hagi basat en els principis d’objectivitat i transparéncia. Fins i tot, per
exemple, en alguna administracié publica s’observen practiques que consisteixen a guardar la nota dels examens
aprovats fins al cap de tres anys, o també que després que hagi aprovat la primera prova es passi algu a la borsa
d’interins, etc., de manera que, fins i tot suspenent, es pot aconseguir una millora en el lloc de treball!

Antidot: compromis de no connectar cap contractacié temporal amb un lloc definitiu sense reobrir tot el proces
de bell nou, i en una situacié d’igualtat respecte als candidats externs en les posicions inicials de concurréncia.
No seguir aquest procés ha d’implicar el cessament immediat del cap de servei responsable de la contractacio.

4. Es, sens dubte, fraudulent I’s que es fa dels ens publics per contractar personal, de manera que no es passen
els controls vigents a I’ Administracio general. L’increment més gran de personal es fa mitjangant els ens publics
més que no pas des de I’Administracid mateixa de la comunitat. S’aprofita la flexibilitat de qué gaudeixen els
organismes per tal de contractar personal amb figures eventuals, amb un nivell de control d’accés més baix. Un
cas molt simptomatic sén els contractes d’obra i servei que es renoven de manera recurrent en el temps. Despreés,
segons la legislacio vigent, en renovar-se la mateixa persona un parell d’anys, esdevenen fixos, o bé a vegades
son els mateixos sindicats que pressionen per un pla d’estabilitat que faci indefinits els eventuals. Els sindicats
acostumen a callar, fins i tot quan és sospitds que hi hagi contractes fets en frau de llei —per exemple, els
contractes d’obra i servei—, pel bé de I’ocupaci6. De fet, en la negociacio dels plans d’estabilitat, els sindicats
solen pressionar perqué siguin concursos de meérits o oposicio en els quals es ponderi més I’experiéncia prévia a
I’empresa (en alguns casos, es demana que I’experiéncia es ponderi al 80%), en defensa dels treballadors actuals
interns més que no pas dels potencials externs.
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Antidot: compromis de no connectar cap contractacié temporal amb un lloc definitiu sense reobrir tot el proces
de bell nou, igualant les posicions inicials de concurréncia. No seguir aquest procés ha d’implicar el cessament
immediat del cap de servei responsable de la contractacio.

La contractacié de personal dels ens es podra vincular al “compte d’explotaci6” com a expressid del
manteniment d’una avaluacio positiva dels costos i beneficis derivats de la seva major autonomia.

5. Es detecta sovint un problema greu en els ens publics pel que fa al control de les retribucions. Hi ha una
manca de control evident en I’aprovacié dels convenis col-lectius, que, en molts casos, acaben sent
individualitzats per a cada ens. La dispersié de drets i deures que aix0 provoca és poc racional i crea greuges
comparatius que sén aprofitats per la resta d’ens amb la finalitat de demanar equiparacions posteriors en drets.
Molts d’aquests es fan sota frau de llei, perqué no respecten la normativa que s’estableix en la corresponent llei
de pressupostos autonomica.

Antidot: per principi, cap tipus d’acord de retribucions en cap dels collectius afectats (serveis generals, personal
docent, personal de salut i personal d’ens publics) ha de poder superar els llindars que fixa la normativa basica
de I’Estat. La tramitaci6 de les excepcions hauria de disposar obligatoriament de I’informe d’una comissié de
retribucions i se n’hauria de donar compte puntual al Parlament, amb una valoracié economica plurianual de
I’acord (tot i que, en I’any en curs, el seu efecte sobre el pressupost fos reduit). Els gerents que signin els acords
que estenen la dinamica anterior (i arrosseguen el millor dels altres més la seva especificitat) han de ser cessats.
Igualment per a I’assignacié de complements lineals, generalitzats i perpetuats o consolidats en el temps. Els
responsables es comprometen a no pactar la clausula d’interpretaci6 més favorable, aixi com a no acordar
I’exempcid de les sancions que s’hagin pogut generar.

6. Son remarcables els efectes del descontrol en despesa de personal que provenen de I’extensio de complements
propis. Aixi, per exemple, en el cas dels serveis generals i de salut. El problema és que, si bé la normativa estatal
limita I’increment generalitzat de sous i retribucions, déna prou marge perque les comunitats autdbnomes
ofereixin complements autonomics —educacio, sanitat, universitats, en son bon exemple— que, en molts casos
més, dupliquen els marges que fixa la normativa basica de I’Estat.

Antidot: els gerents s’han de comprometre a limitar els complements autondmics a actuacions identificables i
amb caracter no recurrent a risc de ser, altrament, forcosament cessats. Igualment per a I’assignacié de
complements lineals, generalitzats i perpetuats o consolidats en el temps.

Els complements (la part variable de la retribucio) hauria de ser fixada en una proporcié global coneguda. Els
resultats d’aplicar aquests complements (productivitat, etc.) han de ser pablics i fruit d’una avaluacié com més
objectiva, millor.

7. Molts responsables publics mantenen diferents carrecs de gestié en administracions diverses amb régim de

compatibilitat (i també ho fan carrecs electes, presents als municipis i a la comunitat autonoma de manera
simultania).
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Antidot: transparéncia. Fer publicitat —per Internet, de manera intel-ligible i que pugui ser consultada
lliurement per tothom— de: a) les retribucions d’alts carrecs i personal a partir dels caps de servei; b) les
productivitats i gratificacions rebudes per tot el personal; c) totes les subvencions concedides tant si hi ha hagut
concurréncia com de les directes, i d) donar publicitat als contractes adjudicats per I’Administracio i el sector
public. ElI compromis també inclou la limitacid expressa quant al nombre d’drgans col-legiats als quals es pot
pertanyer.

8. Altres: s’observa sovint encara avui, com a recompensa “politica”, la creacié ad hoc de llocs de treball —
permanents— durant la legislatura i que no s’expliquen a partir de I’estructura organica dels departaments
respectius —basicament vinculats a les posicions de caps de departament o caps de servei. Aixi mateix, a
vegades fins i tot s’opta per concedir complements especifics al lloc de treball del tot injustificats
organitzativament i administrativament.

Antidot: transparéncia. Publicacié anual tant de la plantilla de cada ens o conselleria com de les retribucions a
partir de determinat nivell, i, per descomptat, dels carrecs de designacio politica, qualsevol que en sigui el nivell.

1.2 Ambit de control de la tramitacié d’expedients administratius

1. No és dificil observar practiques de contractacié de béns o serveis sense partida de credit i sense seguir el
procediment pressupostari administratiu: hi ha moltes situacions en les quals el responsable —director general o
funcionari— pren decisions sobre partides de crédit sense tenir-les autoritzades, amb el compromis que
I’ Administracio tard o d’hora pagara. Aquests compromisos, a vegades, fins i tot s’han “descomptat” com si es
tractés d’una lletra. Primer es fa I’actuacio (es fa I’encarrec o la compra) i després es munta I’expedient
administratiu. En cas que no hi hagi la partida de crédit o que sigui insuficient, continua havent-hi la
responsabilitat de pagar (enriquiment injust) senzillament en validar-ho el Consell de Govern de I’any en curs o
d’exercicis futurs. Aquesta és una practica relativament habitual a casa nostra, i encara ho és més en els ens
publics perqué la manca de control fa que tot es detecti ex post.

Antidot: sense la signatura del responsable politic, els compromisos fora de pressupost poden ser negats per
qualsevol administracié en un moment present o futur. | la signatura en compromisos que no s’han pogut
complir comporta la dimissi6 del signant.

2. Concessio de subvencions per la via de I’excepcionalitat, sense treure convocatories, a ens publics o privats,
com a forma de clientelisme politic. Socialment, gairebé ningl no s’hi oposa —la llista és molt extensa, pero
desconeguda en detall per la majoria. Altrament, no existeix una analisi de la idoneitat —eficiéncia— de les
subvencions o del contingut de les convocatories que s’obren: qué es pretén i com s’han avaluat els seus
assoliments. Una de les partides que més recursos mouen és la destinada als mitjans de comunicacio, sense
oblidar tampoc les convocatories que s’adrecen a sindicats i patronal, ens locals o fundacions afins.

Antidot: transparéncia. Al web del Govern: actualitzacié permanent i al dia dels originadors de les subvencions i
els seus destinataris. Quan es contractin operadors privats, la realitzacié d’obres, els subministraments i la gestié
de serveis, s’hauran d’articular i mantenir, de manera permanent, sistemes de control i avaluacio de la gesti6 de
les empreses que hagin estat adjudicataries i gestores dels contractes, tot identificant el responsable immediat
d’aquest seguiment per si del seu déficit de servei se’n pot derivar responsabilitat pablica. A més, tota subvencid
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ha d’estar vinculada a un conveni o contracte programa especific, i s’ha de diferenciar la part corresponent al
financament de I’estructura fixa de la relativa a I’activitat, o variable.

3. Encarrec de treballs i estudis técnics inservibles i no orientats a cap finalitat concreta si no és satisfer la imatge
gue el tema pren en consideraci6. Val a dir que, en molts casos, no és tan sols per recompensar algu, sind que el
mateix politic realment no sap qué vol, desconeix el tema a abordar i tampoc no sap realment si la persona a qui
I’encarrega n’és especialista. En la majoria de casos, la contractacié no esta subjecta a la concurréncia, a causa
de la quantia economica del contracte.

Antidot: qualsevol informe encarregat per I’Administracié hauria de ser public, excepte en casos, justificables
puntualment, de confidencialitat. Exigéncia de quantificacié del cost economic dels convenis, ja que molts
d’aquests se signen amb entitats privades o publiques sense estar degudament quantificats i tenen costos
economics indeterminats o que figura que es cobriran amb recursos corrents de les conselleries, questio que
després es comprova que és incerta.

Qualsevol encarrec ha de tenir un responsable técnic intern identificat del seu seguiment, aixi com també
d’avaluar-ne els resultats. Per rebre els informes, caldra una acta de recepcié que aixi ho valori.

4. Observacio de desviaments pressupostaris en I’execucié de projectes d’infraestructures. Aquest és un dels
grans problemes de I’Administracio: les desviacions en I’execucio respecte al pressupostat. Es evident que, en
I’execuci6 d’un projecte, hi pot haver desviacions, i per aixo la llei recull la possibilitat que hi hagi alguns
desfasaments (revisié de preus, liquidacions, modificats) que estan subjectes al compliment d’alguna
contingencia. Pero aquesta flexibilitat és la que déna peu perqué alguns projectes siguin molt incomplets, de
manera que els licitadors poden oferir a la baixa sabent que després, durant I’execucio, hi haura desviacions.
Igualment, encara que se superin els marges que estableix la llei, tot i que no s’hagi seguit el procediment
administratiu oport( (si la desviacid és prou important, s’hauria de tornar a licitar el projecte), si I’obra s’acaba
executant, I’ Administracié no pot fer altra cosa que pagar, amb la qual cosa es genera un enriquiment injust. Aixi
doncs, aquesta és la forma de frau més important quantitativament i més estesa a I’ Administraci6. Cal dir que ara
s’ha obert un nou front amb els PPP (partenariats publicoprivats), ates que els contractes o concessions a vint i
trenta anys estan subjectes a moltes contingéncies, i la revisio a I’alca hi és molt probable per tal de garantir
I’equilibri econdmic i financer.

Antidot: sense la signatura del responsable politic, els compromisos fora de pressupost poden ser negats per
gualsevol administracié en un moment present o futur. | la signatura de compromisos que no s’han pogut
complir ha de comportar la dimissié del signant. Cal reforcar la revisié de projectes, el contingut de la qual
s’hauria de regular per via reglamentaria, i el nomenament de técnics supervisors de I’Administraci6 —que
consta actualment com a potestatiu— hauria de ser obligatori. S’han de precisar millor les condicions de les
modificacions de contracte i les liquidacions, i exigir especialment una motivacié detallada de totes aquestes
actuacions. Cal fer publicitat de tots els projectes modificats, obres complementaries i liquidacions, informant
detalladament de la repercussié pressupostaria en relaci6 amb I’obra original. | I’exigéncia prévia de
responsabilitat del personal técnic redactor dels projectes per poder aprovar un projecte modificat o obres
complementaries. Una supervisié externa horitzontal (departamental) per resoldre aquestes situacions també
seria adequada.
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5. Altres aspectes sobre els ens publics inclouen la grandaria mateixa dels seus consells d’administracié. En
molts casos, el nombre de membres d’aquests consells és excessiu —per col-locar-hi personal extern i donar-li
un sobresou. En la majoria de supasits, els membres del consell d’administracié no saben quines sén les seves
atribucions i responsabilitats. | qui maneja els ens son les geréncies —que, en molts casos, no sén competents—
i I’equip directiu, per molt que els consellers acostumin a ser els presidents dels consells —aixi és com solen
al-legar desconeixement de les decisions que prenen. Els informes d’auditoria —empreses independents—, tot i
gue acostumen a posar de manifest els incompliments, tampoc entren a fons a auditar els conceptes de despesa;
nomes fan un mostreig sobre determinades factures. Les objeccions —en molts casos administratives— queden
sense consequiéncia perqué sén ex post. No hi ha, a més, regulacié sobre les dietes que han de cobrar els
membres dels consells d’administracié o organs de govern dels ens puablics, fins i tot quan representen una
disparitat abismal.

Antidot: de nou, cal esmentar la necessitat d’un comité de nomenaments i fixar la responsabilitat dels gerents i
del consell d’administracié a I’hora de controlar les desviacions pressupostaries, que suposen un frau evident a
aquelles partides que ha aprovat el Parlament, sense que hi hagi cap exigéncia per rebre autoritzacié de les
modificacions de pressupost, no per part del Govern, siné del Parlament.

6. Existeix una elevada atomitzaci6é dels ens puablics. Es creen ens publics per gestionar competéncies molt
especifiques (per exemple, consorcis amb els municipis) sense considerar la possibilitat de compartir serveis
centrals (gestié econdmica, compatibilitat, gestié de personal, etc.), i s’originen estructures amb un cost superior
al cost del servei que es gestiona.

Antidot: no s’ha de crear cap ens public nou sense una justificacio expressa de I’objectiu i la formulacié juridica
adoptada, els parametres pels quals s’haura d’avaluar, i el pla estratégic amb I’estudi de viabilitat economic i
financer corresponent per a un horitz6 minim de cinc anys. Les comandes de gestio haurien de ser prou limitades
i molt justificades. Es podria fer obligatori el pla estratégic o contracte programa corresponent, amb una prova de
consulta, especialment en la seva creacio per llei.

I1.3 Altres exemples de mala gestio dels afers publics vers els administrats

(i) Quan la descentralitzacié a nivells miscel-lanis va en contra dels principis de descentralitzacié. La
descentralitzacio de funcions i el seu finangament perden, en aquest cas, criteris racionals perqué depenen de
prejudicis politics, exclusivament. D’aqui, les insuficiéncies de financament d’alguns ens, la duplicitat de
funcions, la disparitat en les prestacions de serveis —i en el seu cost—entre territoris, etc., tot i generant efectes
incrementalistes conjunts’

Antidot: segurament seria desitjable reintroduir la incompatibilitat de representacié dels carrecs publics en
diferents institucions.

(if) Tramitacio de lleis i decrets llei sense avaluar economicament el cost que representen. En alguns casos, es

consideren drets dels ciutadans o determinades actuacions que so6n aprovades al Parlament o pel Govern i no
tenen valoracio d’impacte economic amb una carrega economica molt gran, traslladada sovint al futur.
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Antidot: s’hauria d’obligar que la categoria esmentada de lleis presenti una memaria detallada del cost de
provisié i que aix0 tingués obligacions de despesa conegudes (seguint una regulacié semblant a la dels
plurianuals) i reconeixement dels costos associats a futur, tant dels pressupostaris propis de I’Administracié com
dels suportats per la ciutadania en general.

(iii) Abus de la possibilitat d’utilitzacio de les partides ampliables (sense finangament vinculable o sense limit
concret). Hi ha un gran nombre de partides que tenen el caracter d’ampliable i que cada any s’amplien de manera
recurrent, pero que, en el pressupost inicial, estan a zero. Suposadament es fa perqué la partida és de dificil
quantificacio, perd la majoria sén recurrents. De manera similar, aixo té lloc en la sobreestimacié d’ingressos
que després mai no es liquidaran. Ambdues estrategies fraudulentes acaben generant deficit public i sén una
burla a la transparéncia de I’actuacié publica davant la ciutadania.

Antidot: I’Gs d’aquestes partides hauria de ser més restringit, i hauria de resultar infactible aprovar un pressupost
sense un informe justificatiu explicit discutit al Parlament quan es refereixi a una despesa pressupostada inferior
en un x% de la liquidada de I’any anterior. De manera similar, per a una previsio d’ingressos clarament per sobre
de la liquidada en el cicle corrent, a fi i efecte de garantir els equilibris pressupostaris efectius.

(iv) Es sabut que la Llei de finances vigent permet les modificacions de crédit d’unes partides a unes altres sense
passar pel Parlament. L’Us que es fa sovint d’aquesta possibilitat és clarament abusiu i fins i tot s’estén a la
possibilitat de transferir partides de despesa en inversié a corrent, sense que s’exigeixi que hi hagi estalvi brut
(que la inversi6 es financi amb ingressos corrents); aixo vol dir que es finanga despesa corrent amb endeutament.

Antidot: I’Gs d’aquestes modificacions hauria de ser especificament restringit i passar sempre pel Parlament.
L’area Unica consolidable hauria de restar limitada a la funcional o a la del grup de programes.

(v) Hi ha un escas control de I’estimacio dels ingressos. No hi ha exigéncia d’ajustar I’evolucié de la despesa a
I’evolucid dels ingressos. Aixo fa que els camins de generacio de deficit estiguin forca oberts.

Antidot: s’hauria d’exigir que I’execucidé pressupostaria en la part de despesa anés lligada a I’evolucio dels
ingressos, i no permetre la consolidacid de despesa a partir del finangament amb ingressos extraordinaris.

(vi) EI control sobre la liquidacio del pressupost és escas o simplement inexistent. Tot i que hauria de ser més
important controlar la liquidacié que la mateixa elaboracié del pressupost, aixd no es fa, de manera que els
deficits queden sense visibilitat i les modificacions de crédit i ampliacions desvirtuen totalment el pressupost
aprovat.

Antidot: les compareixences al Parlament (Comissié d’Economia) del Govern, una vegada liquidat el pressupost
de I’exercici anterior, haurien de ser obligatdries i regulars per a I’execuci6 trimestral del pressupost.

(vii) Altres. El rigor pressupostari s’ha de mostrar en els diferents instruments d’execuci6 i no tan sols en la
presentacid de la pressupostacio.

Antidots: calen limitacions a les ampliacions del pressupost que permet la llei. Per operar millor, sha de reduir
el volum de les ampliacions i demanar autoritzaci6 al Parlament en cas de superar-lo. De manera similar, pel que
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fa al nombre de partides ampliables, només s’han de permetre les que es refereixin a partides de dificil
quantificacio exacta, que s’haurien de decidir segons la liquidacié de totes les partides en els darrers exercicis;
aixi mateix, s’haurien d’eliminar totes aquelles que s’han anat repetint de manera recurrent en el temps.

S’ha de limitar el recurs als crédits plurianuals per la via de minvar el volum de despesa que es pot comprometre
plurianualment en un exercici corrent (actualment, en el 70% de I’exercici corrent) i eliminar les excepcions als
limits. Alternativament, les excepcions als limits també han de computar dintre del 70%.

Un element que cal remarcar del canvi aqui proposat consistiria també a garantir que tota subvencié publica a
destinataris tercers es transparentés en I’aplicacid de la despesa que facin d’aquesta (al web!).

Tots els exemples anteriors sén actes que poden estar, i de fet la majoria ho estan, fets amb garantia de llei, pero
no deixen de ser actes que perjudiquen el funcionament de I’ Administracid, que no aporten res a la millora dels
afers generals i que, en canvi, tenen un cost econdomic molt significatiu; d’aqui que, en certa manera, es puguin
considerar una mena de frau als administrats.

I1l. Mecanismes de control

Hom podria pensar que totes les situacions anteriors es produeixen perqué I’Administracié no gaudeix dels
instruments necessaris i suficients per garantir la “netedat” dels actes dels gestors publics. Aixd no és aixi, la
legislacié espanyola és particularment restrictiva administrativament. Hi ha un nombre molt elevat de
procediments que s’han de seguir, i per prendre una decisié hi ha diversos nivells (informes de serveis juridics,
informes de pressupostos, informes d’intervencio, validacié per part del Consell de Govern, etc.). El que passa és
que, en moltes ocasions, el procediment ex ante no es respecta i després s’han de buscar solucions ex post, bé
sigui per cobrir les espatlles d’un conseller, un director general, un gerent o un funcionari i/o per protegir els
drets d’uns ciutadans que no tenen per qué conéixer el procediment administratiu.

Val a dir que els mecanismes de control de I’Administracié s6n basicament dos: els mecanismes de control
intern i els externs. Més enlla d’aquests, ens referirem als controls estrictament politics.

I11.1. Mecanismes de control intern

Aguest mecanisme de control el duu a terme la Intervencié General, que vetlla perqué les actuacions de
I’ Administracio s’ajustin a la legalitat.

Dos son els problemes en el control intern referents a tots els nivells d’administraci6. En primer lloc, la
Intervencid molts cops és massa gelosa en el control ex ante de petites partides de despesa (validacio de factures,
seguiment minucids de convocatories, per exemple), que sén molt importants qualitativament perd que tenen un
petit impacte sobre el pressupost. En canvi, en expedients importants (enriquiments injustos), al capdavall
acaben donant consell sobre les possibilitats de cobertura ex post al problema dintre del marc de legalitat. En
segon lloc, el problema és que la major part del sector public no esta subjecte a fiscalitzacio prévia, només al
control ex post de les auditories.
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En general, com a mecanisme de control de caire més politic, en aquest apartat, es tractaria d’establir
I’exigencia de donar compte al Parlament sobre I’estructura organica (i pressupostaria) de I’Administracio: la
creacid de noves direccions generals i conselleries s’hauria de justificar davant el Parlament i requerir la seva
aprovacio. Els nomenaments de qualsevol alt carrec (consellers, directors generals, personal de confianca i
assimilats de cadascun d’ells) haurien de ser valorats i validats per un comité de nomenaments del Parlament.

I11.2. Mecanismes de control extern

En tot model democratic basat en la divisié de poders, el Parlament té un instrument de control de la gesti6 de
I’executiu. A part que la normativa s’aprova al Parlament (la Llei de pressupostos és possiblement la més
important), té un organisme, la Sindicatura de Comptes, que vetlla pel compliment ex post del procediment
pressupostari. De fet, la seva tasca principal és garantir que I’execucio del pressupost s’ajusti al pressupost
aprovat per llei.

En aquest sentit, cal tenir en compte: 1) que la Llei de pressupostos no és rigida; permet infinitat de canvis
legals, que comporten que I’execucié del pressupost sigui radicalment diferent al pressupostat, fins i tot amb les
quanties definitives. Per tant, s’hauria d’extremar, com hem dit abans, el control pressupostari en I’execucio del
pressupost. EI model anglosaxé estableix que determinades modificacions —de quantia molt inferior a les que
tenim aqui— hagin de ser aprovades, no pel Consell de Govern, sin6 pel Parlament. Aquest recurs sovint hi és,
perd gairebé mai no s’utilitza, perqué la llei és molt laxa (per exemple, hi ha la possibilitat d’ampliar el
pressupost de salut en un 5% sense anar al Parlament, i aix0 pot equivaldre a incrementar un 3% el pressupost
total sense anar al Parlament). 2) Dels informes de la Sindicatura s’haurien de derivar en molts casos
consequencies politiques envers els gestors publics —com ara en I’execucié de serveis publics sense expedients,
la normativa de retribucions i contractacio, les desviacions dels pressupostos dels ens publics, etc.—. Pero el
sistema és pervers. EI Govern acostuma a sortir de la majoria del Parlament; per tant, és molt probable que
aquesta mateixa majoria sigui la que impedeixi que els incompliments en I’execucié del pressupost detectat per
la Sindicatura tinguin cap efecte.

Antidot: aixi, clarament, s’haurien de modificar les atribucions de la Sindicatura i s’haurien d’establir
mecanismes clars de penalitzaci6 —compareixenca obligada al Parlament o comissi6 de control paritaria— dels
consellers o dels gerents o organs de direccid dels ens publics que incompleixin els sostres de despesa.

En general, en aquest apartat, es tractaria de reforcar el paper de la Sindicatura de Comptes. Les objeccions que
es detectin (tot i que es fa amb un any de retard), depenent del seu nivell de gravetat, haurien de ser explicades
pel conseller responsable de la conselleria on es detecti I’objeccié a la Comissié d’Hisenda del Parlament. En el
cas d’aquells exercicis fiscalitzats quan hi hagi hagut un canvi de Govern, hauria de comparéixer el conseller
responsable en el moment de prendre les decisions. EI mateix hauria d’aplicar-se en conéixer-se la liquidacio del
pressupost (que es coneix amb antelaci6 als informes de la Sindicatura de Comptes). Seria també adequat que els
informes d’auditoria —que duu a terme el sector privat, controlat des d’Intervencié— fossin més detallats i que
les seves conclusions, quan n’hi hagi, es presentin a la Comissio d’Hisenda. No n’hi ha prou amb la publicacié
del Compte General per part de la Intervencid i que la Sindicatura presenti els seus informes. El problema rau en
el fet que, d’aquests informes, mai no se’n deriven responsabilitats de cap mena (excepte en casos de corrupcio).
Per tant, caldria reforcar el procediment per tal que els informes d’Intervenci6 i Sindicatura siguin tinguts en
compte pel Parlament i tinguin efectes en el canvi de la manera d’operar del Govern. La Sindicatura de Comptes
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s’hauria de centrar en el compliment material de la legalitat i en la investigacié de les actuacions fraudulentes o
irregulars; actualment, es limita massa a verificar un control formal, sense investigar gaire els punts en qué hi pot
haver desviacions reals. Cal que el control sigui proporcional al volum de fons manejat, per no controlar
organismes i contractes amb poc pes economic, deixant de banda o passant de puntetes per sobre d’organismes i
contractes molt importants econdmicament parlant.

[11.3. Mecanismes relatius a carrecs politics

Per al proposit de control dels carrecs politics, semblaria adient una oficina —comité de nomenaments— per tal
d’avaluar la idoneitat dels candidats a alts carrecs i a personal directiu o personal eventual, des d’un punt de vista
tecnic (valua professional) i étic, integrada per diputats, i tal volta presidida i assessorada per persones
independents i de reconegut prestigi. Els integrants d’aquest comité haurien d’analitzar la informacid tramesa per
part de la Intervencié General i la Sindicatura de Comptes, i la dendncia de qualsevol ciutada o entitat, i elevar-
ne les propostes, que haurien de ser publiques, a la Comissié d’Hisenda (o a la que s’estimi oportd). Aquesta
mateixa comissié podria ser la que custodiés i informés el Parlament sobre el patrimoni, les incompatibilitats,
etc., de tots els diputats i alts carrecs del Govern.

Antidot: es tractaria, per tant, de posar en marxa I’anterior comissié —és cert que tots els membres del Govern
fan una declaracio6 de patrimoni en entrar a formar-ne part, perd també ho és que no se’n fa cap seguiment durant
la legislatura ni tampoc després. Aquesta oficina hauria de tenir potestat per estar atenta a les incompatibilitats
dels carrecs politics —a tots els nivells, legislatiu i executiu—, fer un seguiment del seu patrimoni i elevar
propostes o informes —que haurien de ser publics— a una comissié de control politic, aquella que abans déiem
que hauria de fer el seguiment d’idoneitat dels nomenats per a carrecs publics. Hauria d’estar encapgalada per
una persona de consens i que sabés com funciona I’ Administracio, i el nomenament hauria de ser per periodes
diferents als de la durada de la legislatura.

Resum

Aquest text és fruit de la reflexio de I’autor, des de I’economia, sobre els diferents camps que, a parer seu, fan
recomanables alguns canvis per a la millora de la gestié publica i dels afers administratius generals. Tot i que
s’ha volgut partir de la interdisciplinarietat que conflueix en la gestié publica, es reconeix que hi pot haver
elements addicionals als que aqui es consideren que poden matisar algunes de les afirmacions que es fan, les
quals, per mor de la claredat del missatge, s’identifiquen com a “problemes” i “antidots”. De manera que el que
pretén I’autor és obrir, si de cas, també des del dret pablic, la politica publica i la ciéncia politica, un debat tan
rellevant com necessari per a la millora del benestar col-lectiu.
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