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L’any 1992 es va publicar el primer Manual de Dret public de Catalunya, d'Enoch Alberti, Eliseo Aja, Tomas Font,
Xavier Padros i Joaquim Tornos. Enric Fossas Espadaler en va donar noticia, aleshores, a la revista Autonomies
nim. 17, editada en aquell moment per I’Escola d’Administracié Publica de Catalunya i I’Institut d’Estudis
Autonomics de la Generalitat de Catalunya, i va qualificar I’esdeveniment com un simptoma de maduresa cientifica
de la doctrina iuspublicista catalana.

Aquella obra, publicada quan es comencava a consolidar el nou ordenament del dret pablic vigent a Catalunya a
partir de la Constitucié Espanyola de 1978 i I’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979, va emergir com una
referéncia imprescindible per a tots els que volien conéixer el dret public a Catalunya, tant per als estudiants de les
nostres universitats com per als académics i juristes que, des de les diverses branques professionals, buscaven una
obra que tractés aquesta matéria de forma sistematica i completa.

Per tant, efectivament, aquell va ser un primer estadi de maduresa, perd sens dubte també, vam seguir progressant
guan vam poder disposar de més d’una obra per estudiar el mateix objecte. EI coneixement més complet que aporta
la diversitat de perspectives d’estudi i la pluralitat de criteris cientifics, la vam obtenir I’any 2001 amb la publicacio
del Dret public de Catalunya, coordinat per Mercé Barcel6 i Joan Vintrd, perd que compta també com a autors amb
Xavier Arbos, Imma Folchi, Enric Fossas, Pere Sol i Jaume Vernet.

Avui podem felicitar-nos de I’aparicid del nou Dret public de Catalunya, que sera en endavant, sens dubte, I’obra de
referéncia en aquest camp.

No és una nova edici6, ens trobem davant d’un text quasi integrament nou, que només recull alguns fragments del
que ja trobarem a I’obra de 2001. Aixi ho expliquen també els coordinadors en la presentacié que inclouen en el
llibre, quan posen de manifest que si bé es tracta de la continuacié d’una obra anterior, incorpora tota la carrega de
novetat que en la panoramica del dret pablic de Catalunya implica comptar amb un nou Estatut d’autonomia.

Certament, si I’objecte d’estudi, eminentment la norma que encapcala i emmarca tot el dret public de Catalunya,
s’ha formulat de bell nou amb I’Estatut d’ Autonomia de 2006, per forca I’obra, que havia de partir de I’analisi dels
seus enunciats i de la sistematica de les seves prescripcions, s’ha hagut de fer quasi integrament de nou. Ha pogut
reproduir poc més que els antecedents histdrics anteriors, perque ha hagut de concloure la valoracio de I’etapa en la
que s’ha aplicat I’Estatut de 1979 i, logicament, dedicar el gruix de I’obra a I’estudi del nou dret positiu. Aixi doncs,
en els diferents capitols del llibre es fa esment de I’aplicacié de I’anterior Estatut, els seus desenvolupaments
legislatius i els antecedents conformats per la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional que el va interpretar a la
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vegada que aplicava la Constitucio, des de 1981 a 2006. Perd aquestes referéncies apareixen sempre fetes des de
I’enteniment del nou Estatut com un objecte que no pot ser subsumit de forma automatica, simple o incondicionada
en les determinacions que resulten d’aquells antecedents normatius i jurisprudencials, sin6 com la definicié d’un nou
marc de I’autonomia que comportara un desplegament normatiu per part de I’Estat i de la mateixa Generalitat de
Catalunya, i un tractament nou i especific en la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional.

De fet, Mercé Barcel6 i Joan Vintro, expliquen en la introduccié que davant la possibilitat d’esperar a publicar
aquesta obra quan s’hagin resolt els recursos d’inconstitucionalitat que es van plantejar contra I’Estatut d’autonomia
de Catalunya de 2006, han optat per publicar-la immediatament, moguts pel convenciment de la constitucionalitat de
I’Estatut, per la normalitat amb qué s’ha aplicat durant els dos anys que ja té de vigéncia i perquée entenen que la
finalitat essencial de I’obra, de donar a conéixer als estudiants el dret public de Catalunya i ajudar els juristes a
aprofundir en el seu coneixement, es pot acomplir amb independéncia de la decisié concreta que pugui adoptar
finalment el Tribunal Constitucional en aquells recursos.

Ens trobem doncs, davant una obra cabdal per a I’estudi de I’Estatut de 2006, perd amb caracter més ampli, en la
mesura que I’Estatut ha estat model o referéncia en les recents reformes d’altres Estatuts d’ Autonomia, sens dubte
sera una obra que marcara una tendencia en la doctrina cientifica en el conjunt de I’Estat. Aixi ho va expressar
també Carles Viver Pi-Sunyer en |’apassionada intervencié que va fer el dia 2 de juny de 2008 en I’acte de
presentacié d’aquesta obra, al Palau de la Generalitat de Catalunya. ElI que fou Vicepresident del Tribunal
Constitucional i avui Director de I’Institut d’Estudis Autonomics, posa de manifest la importancia d’aquesta obra
perqué expressa amb fonament les posicions de la doctrina que assumeix la plena conformitat de I’Estatut
d’Autonomia de 2006 amb la Constitucié Espanyola i, per aix0, suposa una aportacié essencial en la comtesa per
I’hegemonia en la interpretacié d’aquesta norma juridica.

A més, I’experiencia demostra que I’ordenament vigent sovint s’assembla a una successio de disposicions
transitories en adaptacid permanent i necessaria als canvis socials. Per tant, és d’agrair als coordinadors i als autors
que, malgrat aquell conjunt de circumstancies, hagin tingut el valor i la generositat d’oferir-nos el seu treball. | és
que per a tots els que han d’explicar i d’aplicar I’Estatut de 2006, comptar amb un estudi rigorés i exhaustiu com és
aquest, era una necessitat ja urgent i, sens dubte, sera un ajut inestimable davant el cimul d’incerteses que I’Estatut,
com tota norma juridica nova, planteja fins que, amb el temps, el seu significat s’anira aposentant i consolidant amb
el transit successiu de la doctrina cientifica, dels legisladors, dels operadors juridics i de la jurisprudéencia per
cadascun dels seus preceptes.

Aixi i tot, el fet que en aquests dos darrers anys ni I’Estat ni la mateixa Generalitat han avencat gaire en adoptar les
disposicions normatives que havien d’aplicar o desplegar I’Estatut, condiciona I’obra en alguns punts, quan I’estudi
ha de quedar forcosament incomplet per manca dels futurs desplegaments o per no poder conéixer encara el
pronunciament definitiu del Tribunal Constitucional en aquells recursos pendents. Tota obra és fruit del seu temps i,
per tant, agquestes circumstancies especials no la fan desmeréixer, ans el contrari, en la mesura que reflecteix
perfectament el present, sera en endavant, el testimoni d’aquest periode del dret public de Catalunya.

Certament, el llibre pot servir tant per a professionals que treballen habitualment en I’ambit del dret public de
Catalunya com per als bons estudiants que s’inicien en I’estudi d’aquesta branca del Dret. A aquests els resultara
assequible per la claredat de I’exposicid, i sera també una guia suggestiva per als qui volen reflexionar i aprofundir
en el coneixement d’aquesta matéria. Perd malauradament hem de constatar que avui son pocs els estudiants que
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accepten de bon grat llibres de text de més de sis-centes planes, i aquestes dimensions poden ser una barrera
psicologica considerable per a, potser, una majoria de la poblacié de les nostres aules, que embarcats en la inercia
dels temps que corren, demana “fast-books-to-take-away”, per empassar-se’ls com a pindoles, sense assaborir-los,
indiferents a les males digestions i a la pobresa nutritiva dels concentrats.

En canvi, als professionals I’obra els ofereix un tractament molt extens de la matéria, que, no només els servira
d’introduccid, sin6 que els situara i els orientara en el complex escenari que plantegen molts aspectes del nou
Estatut. Perqué el nou Estatut és una norma juridica extensa, complexa i gens facil d’assimilar. Potser en part per la
complexitat del procés seguit en la seva elaboracid i pel compromis complex que expressa entre posicions politiques
molt diverses. Per0, per aixd mateix, era tant necessari i urgent disposar d’una obra de qualitat que facilités
I’enteniment i sistematitzacio dels seus preceptes i ajudés, aixi, a resoldre la problematica que pot plantejar en
alguns punts la seva aplicacid. Finalment s’ha omplert aquest buit i estem davant del bon llibre, que ha aconseguit
explicar de forma clara, sintetica, rigorosa, cohesionada, completa i ben estructurada, el sentit, I’encaix
constitucional i I’abast de la norma juridica de capcalera del dret pablic propi de Catalunya.

L’obra compta amb una estructura clara i practica, i un index perfectament detallat, que la fa molt manejable i
facilita la consulta puntual amb tota immediatesa. S’inicia amb tres capitols d’estudi dels antecedents historics de
I’autonomia de Catalunya, el desplegament de I’Estatut de 1979, el procés d’elaboracié de I’Estatut de 2006, el
model territorial de la Constitucid i I’encaix de Catalunya en I’Estat autonomic. A continuacio entra ja en I’estudi
del marc legal conformat per I’Estatut de 2006, seguint aproximadament I’ordre i I’estructura dels seus titols. Aixi,
es dediquen sengles capitols als elements definidors de I’autonomia de Catalunya i als drets i deures de la ciutadania
i els principis rectors; segueix un capitol dedicat a les fonts del dret a Catalunya; sis capitols dedicats a les
institucions de la Generalitat, I’organitzacio i el régim juridic de la seva Administracio, I’organitzacio territorial de
Catalunya i el Poder Judicial a Catalunya; un dedicat a les competéncies; un dedicat a les relacions institucionals de
la Generalitat amb I’Estat i amb la Uni6 Europea, i I’accio exterior de la Generalitat i, last but not least, un dedicat a
les finances de la Generalitat.

En conjunt, es tracta d’un text agil, que déna prioritat a I’exposicio directa i sintética, sense notes a peu de pagina i
gairebé sense cap referéncia a la doctrina cientifica. Aixi i tot, facilita una seleccié molt acurada de bibliografia al
final de cada capitol, prou amplia com per suggerir la possibilitat d’aprofundir en la matéria. A diferéncia de I’edicié
de 2001, ara I’obra no inclou al final de cada capitol les relacions de legislacio catalana i estatal, ni la de Senténcies
del Tribunal Constitucional, si bé se citen dins del text les més rellevants en cada cas. Perd aquesta és una
consequencia logica d’estudiar un nou Estatut, a partir del qual encara manca una tasca molt considerable dels
legisladors estatals i de Catalunya i sobre el qué encara no s’ha pronunciat el Tribunal. Tampoc s’han inclos al final
de cada capitol les referéncies a recursos electronics que apareixien en I’edicié de I’any 2001. Certament, la vida
efimera que han tingut moltes adreces de la xarxa fa que la seva relacio pugui quedar desfasada ben aviat i, a més,
sovint els continguts d’aquestes adreces resulten massa heterogenis, i la seva utilitat és desigual. De tota manera,
atesa I’evolucié creixent dels recursos electronics, tant pel que fa a les webs de les institucions com a la seva
utilitzacié des d’ambits professionals o d’estudi universitari, potser es podria plantejar per a futures edicions la
reincorporacio d’algunes referéncies ben seleccionades.

No podem acabar aquesta ressenya, sense posar de manifest que si comparem I’obra amb la que també van coordinar
Mercé Barcel6 i Joan Vintr6 I’any 2001, veiem que apareixen alguns canvis entre els autors. Aquest cop no han
pogut comptar amb la participacié d’Enric Fossas, perd tornem a trobar-hi Mercé Barcel6, Joan Vintrd, Xavier
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Arbos, Imma Folchi, Pere Sol i Jaume Vernet, i s’hi han incorporat de nou Miguel Angel Aparicio, Antoni Bayona i
Fernando Dominguez. Per tant, hem de concloure que estem davant d’un nou llibre, que demostra el progrés d’un
equip que ha crescut, i que avui pot exhibir justament la plena maduresa adquirida amb la més solida experiéncia,
académica i professional.
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