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La Jornada sobre la Proposta de reforma de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya va tenir lloc el 19 d'octubre de 2005 a la seu de I’Escola
d Administracio Publica de Catalunya, organitzada pel Gabinet Juridic de
la Generadlitat de Catalunya i per I'Escola d’ Administracié Publica de
Catalunya, en e marc de la tramitacié de la Proposta de reforma de
I'Estatut d’autonomia, aprovada pel Ple del Parlament catala el 30 de
setembre de 2005.

Van iniciar la presentacié de la Jornada la directora de I'Escola, Rut
Carandell, i e director del Gabinet Juridic, Jaume Galofré, agraint la
participaci6 de tots els ponents, i assenyalant que les seves intervencions
serien de gran transcendéncia politica, atés el context de negociacio de la
nova Proposta d Estatut d autonomia, tal com van ser-ho, en € seu
moment, les negaciacions prévies al’ Estatut d’ autonomia de Catalunya de
1979.

I. La funcié dels estatuts com a normes juridiques delimitadores de
competencies

La primeraintervencié va correspondre a Carles Viver Pi-Sunyer, director
de I'Ingtitut d'Estudis Autondmics de la Generaitat de Catalunya,
catedrétic de dret constitucional de la Universitat Pompeu Fabra i
exmagistrat del Tribunal Constitucional, que va explicar la funci6é dels
estatuts com a ena juridica principal, després de la Constitucio, per
delimitar el sistema de distribucié competencial.

Carles Viver ha format part de la ponéncia redactora de la Proposta
d Estatut i, aprofitant e seu coneixement en la matéria, i la tasca
desenvolupada, va basar la seva intervencid en I’ exposicio de les critiques
gue es fan, des del Govern central i €ls partits de I’ oposici6 estatals, ala
redaccio de la Proposta d’ Estatut, i les ana rebatent des d’un punt de vista
evidentment técnic i juridic, tot i que, també, sense desconéixer el context
politic actual.
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La primera de les critiques que Viver esmenta fou la que es fa sobre el
sistema de distribucié competencial de la Constitucié espanyola de 1978
(d’ara endavant, CE): aixi, des de determinats sectors es critica que la
Proposta de reforma de |’ Estatut conté un text que ja es troba tancat i que
no permet e debat ni les esmenes;, en aquest sentit, s argumenta que
representa una reforma encoberta de la CE.

Segons Viver, enfront aquesta critica i la que esmenta que € text de la
Proposta d'Estatut respon a una interpretacié expansiva de I’ article 149
CE!, cal argumentar que I’ objectiu de Catalunya és augmentar el marc
competencia i garantir que aguest no es pugui minorar. A més, s'intenta
que les competencies quedin clarament definides en el text estatutari, per
tal de reduir marge a qualsevol interpretacio posterior.

Per a Viver, la CE es pot interpretar de diverses formes i, en
consequiéncia, no és que s estigui modificant, siné que se'n redefineix la
interpretacio.

Un altre dels arguments exposats contra la Proposta d’ Estatut és la seva
consideraci6 com una Llei Organica dharmonitzaci6 del procés
autonomic (LOHAPA o LOAPA) invertida. La critica consisteix en que,
per alguns, la Proposta de reforma de |’ Estatut s’ esta convertint en una
situacio com la generada I'any 1983 quan es va aprovar la LOHAPA.
Arran de la publicacio de la Llei esmentada, el Tribunal Constitucional es
va manifestar a la Senténcia 76/1983, en el sentit que, per mitja de la
LOHAPA, € legidador ordinari aprofitava per atribuir competéncies
mentre que, per mitja d'una llel ordinaria, només les hauria d’haver

! Concretament, I’ article 149.3 de la CE, que fa referéncia a les competéncies que no son
exclusives de I'Estat: “Les matéries no atribuides expressament a I'Estat per aquesta
Constitucié podran correspondre a les comunitats autonomes en virtut dels estatuts
respectius. La competéncia sobre les matéries que no hagin estat assumides pels estatuts
d’autonomia correspondra a I’ Estat, les normes del qual prevaldran, en cas de conflicte,
sobre les de les comunitats autonomes en tot alld que no hagi estat atribuit a la
competencia exclusiva d’ aquestes darreres. En qualsevol cas, €l dret estatal sera supletori
del dret de les comunitats autonomes.”
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delimitat. En la Senténcia esmentada, s'imposava |’ abast de la definicio
del marc competencia dela CE del 1978.

En relaci6 amb aix0, Viver considera que la Proposta de reforma de
I’ Estatut no seria unallei similar ala LOHAPA, ja que es tracta d’ un text
legal préviament pactat entre ambdues parts. La reformade |’ Estatut no es
fa mitjangant una llei ordinaria, sind que es duu a terme per mitja d’ una
llel organica, amb un procediment especific i, per tant, legitimada per
incloure temes d’ abast competencial.

Una de les critiques que han tingut més ressd en la negociacio de la
Proposta d’ Estatut ha estat la que predica que la redaccio de la Proposta
obre una via per a que hi hagi tants sistemes de distribucié competencial
com comunitats autdnomes tingui I’ Estat: es critica que la Proposta de
reforma de I'Estatut catala obre la possibilitat que cada comunitat
autonoma que integra I'Estat pugui definir un sistema de distribucio
competencial propi. Carles Viver argumenta que, fins a moment,
I ordenament juridic espanyol ha estat conformat per la CE i e bloc de
constitucionalitat que, al seu torn, es troba integrat pels diferents estatuts
autonomics, que cada comunitat autonoma ha regulat de manera diferent,
mentre que el resultat no ha estat gaire divers pel que fa a sistemes de
distribucié de competéncies autondmiques.

En lamateixalinia, es critica que amb la Proposta de reforma de I’ Estatut,
les lleis de bases deixaran de ser un minim comu denominador per a totes
les comunitats autdnomes, quant a matéria competencial; pero, per a
Viver, no hi ha discussi6 possible, atés que en e moment actual aquestes
bases ja no conformen, tampoc, una declaracié de minims.

Manté Viver que el Govern de I'Estat considera que amb la Proposta de
reforma de I'Estatut no es té en consideracio la doctrina donada pel
Tribunal Constitucional. Perd, segons e ponent, € Tribuna
Congtitucional desenvolupa el paper de legislador negatiu, no de
legislador principal; i, en conseqliéncia, aquest Tribunal esta interpretant
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el bloc de congtitucionalitat que inclou I'Estatut d'autonomia de
Catalunya de 1979, que és, precisament, € que Catalunyavol reformar.

Viver esmenta, també, la consideracié d'una possible mutacié de la CE.
Per al ponent, laidea que es pot produir la mutacié de la CE que s exposa
des del Congrés dels Diputats amb |a reforma de I’ Estatut no és gjustada,
atés que si es modifical’ Estatut actual, sera d’ acord amb el procés previst
per aquest mateix text legal, amb les majories que s hi preveuen i, per
tant, s més endavant, un cop aprovat, es vol dur a terme una segona
modificacio d' algun precepte previst a text estatutari, les majories seran,
de nou, les previstes per a aguesta llei i, en cap cas, les previstes per ala
CE. En conseqguiéncia, una modificacio de I’ Estatut s ha de fer segons el
procediment que e mateix text prevegi, ates que I'iter legidatiu que
segueix és diferent del que segueix la CE.

Cal tenir en compte, també, que front I’ argument que la Proposta d’ Estatut
€s més un reglament que no pas una llei i que es tracta d'un text
excessivament intervencionista, atés que regula exhaustivament els temes
quetractai, per tant, agafalaformad’ una disposici6 de rang reglamentari,
per a Viver cal tenir en compte el marc en e qua es legisla. En aquest
sentit, no és e mateix una norma genérica que posteriorment pot ser
desplegada reglamentariament, que una norma que hagi de marcar un
ambit més definit; de tots és conegut, per exemple, € cas dels reglaments
comunitaris, que presenten un caracter molt més técnic.

La darrera de les critiques que Carles Viver va exposar €s la pretesa
intencié de blindar competéncies. Viver accepta aquest possible blindatge,
perd admet que si les competéncies es troben ben delimitades en el text de
I’Estatut sera més dificil que, posteriorment, I'Estat i e Tribunal
Constitucional puguin interpretar questions diferents de les que €
legislador catala havia previst en el text estatutari. Cal tenir en compte que
el text estatutari final haura passat pel sedas del tramit parlamentari i, per
tant, sera acceptat de comu acord.
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Finalment, Viver va concloure la seva intervencié argumentant que, des
d’'un punt de vista juridic, totes les critiques que es fan a text de la
reforma de |’ Estatut d’ autonomia de Catalunya —sobretot en relacié amb
el seu encaix constitucional— es poden rebatre amb arguments juridicsi,
en consequéncia, € text de la Proposta de reforma de I'Estatut
d’ autonomia de Catalunya ha de seguir e seu curs legislatiu sense patir
cap modificacié que no derivi, estrictament, d’una negociacié politica i
sigui acceptada unanimement.

[I. Titol preliminar dela Proposta dereformadel’Estatut (art. 1-5)

Un cop conclosa la intervencié de Viver, que dona una visioé global, des
d’'un punt de vista juridic, sobre la Proposta de reforma de I’ Estatut, €
seglient en intervenir fou Joaquim Ferret, catedratic de dret administratiu
de la Universitat Autonoma de Barcelona, i tracta sobre €l Titol preliminar
de la Proposta de reforma de I’ Estatut.

Un dels punts més controvertits, en e debat politic sobre la Proposta
estatutaria, ha estat i continua essent el fet que en € text estatutari es
qualifiqui Catalunya de naci6. Es aquest el tema amb el qual Joaguim
Ferret va obrir la seva ponéncia.

Ferret argumenta sobre I'aparicié del mot nacié a titol preliminar de la
Proposta d Estatut d’autonomia de Catalunya.® Per a ponent, el fet que
nacié catalana s esmenti a titol preliminar de la Proposta estatutaria no
comporta problemes juridics ni d'encaix constitucional. Segons Ferret, la
CE de 1978 preveu que Espanya és un estat indissoluble i no recull el dret
a I’ autodeterminacio; pero, d altra banda, la CE si que preveu e principi
d’autonomia de les nacionalitats i de les regions d Espanya® En

2 Segons Iarticle 1.1 de la Propostad’ Estatut; “Catalunya és una nacié”.

3 Segons I’ article 2 de la CE: “La Constitucié es fonamenta en laindissoluble unitat de la
nacié espanyola, patria comunai indivisible de tots el's espanyolsi reconeix i garanteix el
dret al’ autonomia de les nacionalitatsi de les regions que laintegren i la solidaritat entre
totes elles.”
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consequencia, el terme nacié catalana no entra en conflicte amb cap
precepte constitucional .

Segons el catedratic, diversos autors internacionals (Petit,* Kymlica,” etc.)
aposten pel terme plurinacionalisme i esmenten que la paraula nacio és
equiparable a terme poble i —afirma també el ponent— que politics i
autors espanyols han admes, al llarg dels anys de vigencia de la CE de
1978, que Espanya és una naci6 de nacions. Per tant, el problema de la
inclusié del terme nacié catalana en €l titol preliminar de la Proposta
d’ Estatut revesteix més transcendéncia politica que no pas constitucional.
D’aguesta manera, és evident que, més que un conflicte d encaix
constitucional, es tracta d'una estratégia politica en que els partits al
govern i €ls de I'oposicid, tant autondmics com estatals, hi tenen
interessos creuats, en termes de costos i beneficis electoras 1 de
popularitat.

En segon lloc, Ferret prengué posicio enfront de la possible manca
d’encaix constitucional dels drets historics recollits a Projecte d Estatut.
Per a ponent, les previsions de la disposici6 addicional primera de la CE
—que recull els drets historics de les comunitats foras—°® no sén
aplicables a Catalunya; en canvi, pero, Ferret considera que la Proposta de
reforma de I’ Estatut no regula els drets historics siné que propugna el dret
de Catalunya a no renunciar a aquests drets que estableix la disposicio
addicional primera de la CE esmentada.”

“ Philip Petit, idedleg i autor irlandés.

Swill Kymlica, filosof, politic i autor canadenc.

% Segons la disposicié addicional primeradela CE: “ La Constitucié empara i respectaels
drets historics dels territoris forals. L’ actualitzacio general del dit regim foral esduraa
terme, en €l seu cas, dins el marc de la Constitucio i els estatuts d’ autonomia.”

7 Segons I'article 5 de la Proposta d’ Estatut: “L’ autogovern de Catalunya com a nacio es
fonamenta també en els drets historics del poble catala, en les seves institucions seculars i
en la tradicié juridica catalana, que aguest Estatut incorpora i actualitza a I’empara de
I"article 2, la disposicio transitoria segonai altres disposicions de la Constitucid, preceptes
dels quals deriva €l reconeixement d'una posicio singular de la Generalitat amb relacié al
dret civil, la llengua, I'educacié i el sistema ingtitucional en que s organitza la
Generalitat.”
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Finalment, Joaquim Ferret esmenta que, segons el seu criteri, en la
redaccio de la Propostad’ Estatut d’ autonomia de Catalunya no s ha posat
tant émfasi com hauria estat necessari en la creacié de poders concrets
d’ autogovern.

I11. Relacionsdela Generalitat amb I’ Estat, amb altres comunitats
autonomesi amb la Uni6 Europea

El seglient ponent de la Jornada sobre |a Proposta de reforma de I’ Estatut
d autonomia de Catalunya fou Enoch Alberti, catedratic de dret
constitucional de la Universitat de Barcelona, que tracta laregulacio en la
Proposta estatutaria de les relacions de Catalunya amb I’ Estat, amb altres
comunitats autonomesi amb la Uni6 Europea.

En primer lloc, Alberti comenca amb els mecanismes previstos en la
Proposta d'Estaut quant a les relacions entre la Generalitat i |’ Estat.
Esmenta que e titol V (art. 179-201)° de la Proposta de reforma de
I’Estatut esta dedicat a la regulacié dels principis generals de lleiatat
institucional mituai de bilateralitat que ja son presents en |’ esperit politic
i juridic de I’ Estatut d’ autonomia de Catalunya del 1979.

El ponent considerava que €l titol V s estructura en tres apartats generals
que es reflecteixen a I'article 174 de la Proposta estatutaria: els
mecanismes de col-laboracié entre la Generalitat i |'Estat; €ls
mecanismes de col-laboracié de Catalunya amb altres comunitats
autonomes i les formules de participacio de la Generalitat en el
procediment de presa de decisions de |’ Estat.

En primer lloc, Alberti explica els mecanismes de col-laboracié de la
Generalitat amb I'Estat i de la Generdlitat amb altres comunitats
autonomes. Segons €l text estatutari, la Generalitat disposa de mecanismes

8Vegeu d titol V dela Proposta d’ Estatut: “De les relacions de la Generalitat amb I’ Estat,
amb altres Comunitats autonomes i amb laUnio europea, i de I’ accio exterior dela
Generalitat”.
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bilaterals i multilaterals de col-laboracio amb I'Estat i amb altres
comunitats auténomes, i només queda vinculada per aquells en quée hagi
manifestat el seu acord; aixi, també s estableix que el régim juridic dels
convenis que se signin ha de ser establert per |lei del Parlament.®

Es preveu, també, la creacié d una comissio bilateral Generalitat-Estat:
I’esmentada comissio és una instancia de col-laboracio i de resolucio de
discrepancies entre I’ Administracié de la Generadlitat i I’ Administracio de
I'Estat, en I'exercici de les competéncies estatals que afectin I’ autonomia
de Catalunya, i en moltes altres funcions normativesi executives.™

La Proposta de reformade |’ Estatut preveu, també, la participacio catalana
en organismes de |I'Estat i en el procés de presa de decisions: |la Proposta
de reforma de I’ Estatut estableix que la Generalitat té el dret a intervenir
en la presa de decisions dels assumptes que la concerneixin. Enfront de les
critiques que reben aquests mecanismes, €l legislador catala es defensa,
segons Alberti, amb I'argument que I'Estatut és una norma organica
estatal, amb un procediment d'adopcié complex i preestablert, que pot
regular aquestes questions, ja que compleix una funcié complementaria
del bloc de la constitucionalitat.

En segon lloc, el ponent segui amb la descripcié dels mecanismes de
col-laboracié entre la Generalitat de Catalunya amb la resta de comunitats
autonomes, que preveu la Proposta estatutaria. El ponent creu que el text
és poc explicit pel que fa a aquesta categoria. Aixi, els mecanismes
principals son els seglents:

1. L’article 174.2 de la Proposta preveu que la Generalitat pot establir
mecanismes de col-laboracié amb altres comunitats autonomes, per a
I’exercici de les seves competéncies i per a tractament d afers d' abast
comu, sobretot quan aguests tenen abast supraterritorial.

9Vegeu elsarticles 176 i 177 de la Proposta d' Estatut.
19\ egeu I'article 183 de la Proposta d' Estatut.
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2. El mateix article, en I'apartat tercer, preveu la intervencié de la
Generalitat en tots els procediments de presa de decisions i en totes les
institucions i organismes que afectin les seves competéncies.

3. També es preveu I'audiéncia prévia de la Generalitat quan es vulgui
requalificar un conveni de col -laboracio.

Finalment, Alberti va definir les propostes de la Proposta de reforma de
I’Estatut quant a les relacions de la Generalitat amb la Uni6 Europea,
regulades al capitol |1 del titol V de la Proposta de reformade I’ Estatut.

En aguest sentit, es preveuen diversos mecanismes.Per exemple, |’ article
184 de la Proposta d' Estatut constitueix el marc de les relacions entre la
Generadlitat amb la Unié Europea. Aquest propugna el principi de
participaci6é de I’ Administracio de la Generalitat de Catalunya en els afers
que afectin les competéncies o els interessos de la Comunitat.

També, I’article 185 preveu que la Generadlitat ha de ser informada pel
Govern de I'Estat de les iniciatives de revisio dels tractats de la Unio
Europea i dels processos de subscripcid i ratificacio subsegiients. A més,
el Govern de la Generdlitat i e Parlament han de fer a I'Estat les
observacions que considerin, en cas que es tracti de competéncies
exclusives de la Generalitat.

La Proposta de reforma de I’ Estatut vol garantir, segons el ponent, les
competencies de la Generditat en I'execucié de les politiques
comunitaries. En aquest sentit, la comunitat autbnoma pot participar en els
afers que negociin I'Estat i la Unié Europea en els quals es vegi afectada
alguna de les seves competéncies.

També, la Comunitat autdonoma podra participar en els procediments de
decisié de competéncies en qué I’ Estat pugui dictar les bases, perd en qué
encara no ho hagi fet; i podra participar en la revisio dels tractats
constitutius de la Uni6 Europea.
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En les competéncies exclusives de la Generalitat de Catalunya, €
posicionament de la Comunitat autdnoma ha de ser clau en la negociacio
que faci I’ Estat amb la Uni6 Europea. Si I Estat i la Generalitat discrepen,
shaura de convocar la Comissié bilateral de negociacié. També, la
Comunitat autdbnoma ha de tenir un paper destacat per tal de preservar els
principis de subsidiarietat i proporcionalitat en les normes de la Uni6
Europea que I'afectin, com ja es preveia en I'Estatut d’autonomia de
Catalunya de 1979.

L’ Administracié de la Generalitat de Catalunya es considera legitimada
per poder presentar litigis a Tribunal de Justicia de la Unié Europea. En
aquest cas, també, si I’Administracié general de I'Estat s'hi nega, la
guiestio es derivara a la Comissio bilateral entre I'Estat i la comunitat
autonoma.

El ponent va concloure que I'actual text de reforma de I'Estatut
d’ autonomia de Catalunya fa un esfor¢ d exhaustivitat en la regulacié de
les relacions entre la Generalitat i altres instancies de poder i que, també,
busca donar resposta a les guiestions que s han suscitat a Ilarg dels anysii
que haurien de trobar-se regulades a la Constitucié de 1978 en lloc de
regular-se a I'Estatut d’autonomia. En consequencia, segons Alberti, el
redactat de la proposta d Estatut és un text que esta basat més en
I’ experiéncia que en lainnovacio.

V. Organitzacié territorial i govern local

L’ dltima intervencié matina de la Jornada sobre la Proposta de reforma
de I’ Estatut d’ autonomia de Catalunya fou la d’Enric Argullol, catedratic
de dret administratiu de la Universitat Pompeu Fabra i ex rector de la

Universitat Pompeu Fabra.

Per a Argullol, I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 1979 posa émfasi
en I'organitzacié territorial i en e régim local; i s estructura en tres
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capitols: organitzacié territorial, € primer; régim local, €l segon i finances
locals, el darrer.

Segons el ponent, I'organitzacié territorial de Catalunya va quedar
definida a Iarticle 5 de I’Estatut d’ autonomia de Catalunya de 1979,
perd e text de la Proposta de reforma de I'Estatut hi introdueix
modificacions.

En primer terme, I'article 83 del text lega esmentat preveu la divisio
territorial de Catalunya en municipis i vegueries, mentre que hi
romandrien presents les comarques, com a entitats supramunicipals. En
segon terme, Argullol explica que la Proposta de reforma de I’ Estatut va
més enlla que I’ Estatut d’ autonomia actualment vigent a |’ hora de regular
les competéncies de les entitats locals, ja que garanteix una llista de
competéncies que aguestes poden desplegar amb plena autonomia.

Argullol manté que les propostes del text de reforma de I'Estatut en
I’ambit del régim i del govern local pretenen trencar amb laidea de régim
local formada arran de I'entrada en vigor de la CE de 1978 i,
posteriorment, amb |’ entrada en vigor de la Llei reguladora de les bases
del régim local,*® que havien desembocat en una doble regulacié del
sistema local: des de la perspectiva estatal i des de la perspectiva
autonomica.

Nsegons|'article 5 de I’ Estatut d’ autonomia de Catalunya:

“1. LaGeneradlitat de Catalunya estructurarala seva organitzacio territorial en municipisi
comarques; també podra crear demarcacions supracomarcals.

2. Aixi mateix podran ser creades agrupacions basades en fets urbanistics i metropolitans i
altres de caracter funcional i amb fins especifics.

3. Unallel del Parlament regularal’ organitzacio territorial de Catalunyad acord amb el
present Estatut, tot garantint |’ autonomia de les diferents entitats territorials.

4. Allo que estableixen els apartats anteriors s entendra sense perjudici de I’ organitzacié de
laprovinciacom aentitat local i com adivisio territorial per al’acompliment de les
activitats de |’ Estat, de conformitat amb allo que preveuen els articles 137 i 141 dela
Constitucio.”

12 Vegeu I"article 83 de la Proposta d’ Estatut.

13 lei 7/1985, de 2 d' abril, reguladora de les bases del régim local.
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D’ aquesta manera, per a ponent, la Proposta d’ Estatut pretén modificar €l
model esmentat i avancar en e procés d’interioritzaci6.* En aguest sentit,
el control de la legalitat dels ens locals es podria impulsar tant des de la
Generdlitat com des de I'Estat, o des d’ambdues instancies ahora, que
podrien impugnar acords de les entitats locals davant del poder judicial,
entre altres.

Pel que fa a les finances locals, el ponent explica que la Constitucié
espanyola de 1978 no esmenta quin és €l subjecte que ha de gestionar
aquestes finances. D’dltra banda, €l desplegament de la Constitucié ha
definit que el régim financer de les entitats locals sha de regular
separadament, i que si bé a I’Estatut d'autonomia actualment vigent la
Generalitat constitueix un mer intermediari,” el text de reforma de
I’ Estatut estableix —concretament a I’ article 223.2— que “els ingressos
dels governs locals consistents en participacions de tributs i en
subvencions incondicionades estatals son percebuts per mitja de la
Generdlitat, que els ha de distribuir d’ acord amb el que disposi lallei de
finances locals de Catalunya i amb els principis, els objectius o els
estandards minims que fixi I’ Estat en les normes amb rang de llei a que fa
referéncia I'article 111, que, en tot cas, han de respectar els marges
adequats pergqué € Parlament pugui incidir efectivament en la distribucio
d’ aquests recursos’ i, per tant, el's ens autondmics seran organismes actius
en ladistribuci6 dels recursos financers de les entitats locals.

Enric Argullol va concloure la seva intervencié fent esment a la
constitucio de les provincies. Argumenta el ponent que les provincies es
van definir al final del procés constituent, i que I'article 141 de la
Constitucié preveu que la modificacié de la distribucié provincia ha de
fer-se mitjancant unallei organica; si bé considera, pero, que |’ apartat 3 de
I'article 141 de la Constitucio ja preveia la creacid d'agrupacions de
municipis diferents de les comarques i, en conclusig, I'article esmentat
legitimala creaci6 de les vegueries que, com s ha dit, es troben previstes a

4 Vegeu I"article 160 de la Proposta d’ Estatut.
5 Vegeu I'article 48 de I’ Estatut d' autonomia de Catalunya.
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la Proposta de reforma de I’ Estatut d’ autonomia de Catalunya, article 83,
com unaaltra de les entitats municipals.

V. Financament de la Generalitat i I'aportaci6 catalana a les finances
del’Estat

Nuria Bosch, catedratica d' hisenda publica de la Universitat de Barcelona,
interveni per explicar un dels apartats més destacats del text de la Proposta
estatutaria, el model de financament autondmic i I’ aportacié catalana, que
la catedratica va dividir en quatre punts: en primer lloc, es va preguntar
per que cal un nou model de financament; en segon lloc, qué hauria
d’aportar aquest nou model; quin és e sistema de financament de la
Proposta d' Estatut i, finalment, fer-ne una valoracié.

Inicialment, Bosch va descriure el model actual de financament basat en el
repartiment del fons de suficiencia de I'Estat a les diferents comunitats
autonomes en funcié de diferents variables (poblacié, quilometres
quadrats de la comunitat, dispersié de la poblacid, etc.). A aguesta
distribucio de recursos s apliquen unes correccions per mitja de les quals
cap comunitat autonoma pot rebre, a final del procés, menys quantitat de
recursos dels que havia recaptat inicialment.

Per mitja de grafics diversos, Nuria Bosch mostra com abans del
repartiment Catalunya és una de les primeres comunitats pel que fa a
capacitat fiscal, mentre que un cop aplicat e sistema de repartiment,
Catalunya queda relegada a les darreres posicions. Segons la ponent, la
Proposta de reforma de I’ Estatut intenta corregir aquesta situacio i, per
aixo, proposa un nou model de finangament.

Seguidament, Bosch va respondre a la segona pregunta d’una manera
succinta; € nou model de finangament ha d aportar a Catalunya més
recursos, meés autonomia tributaria, i una millora del sistema de
redistribucio i solidaritat.
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En tercer lloc, Bosch defineix el nou model de finangament com un model
gue proporciona autonomiatributaria, en el qual la capacitat normativai la
gestio tributaria son compartides per la Generalitat i I'Estat. En aquest
sentit, Bosch explica que aquest repartiment de competéncies ja és € que
s aplica actualment en molts dels impostos que es recapten,’® perd amb el
nou model de financament agquest sistema s hauria de fer extensiu atotala
resta de tributs del territori, incloent-hi €ls indirectes.

Un atre element innovador que proposa el text estatutari és la creacio
d’una agéncia tributaria catalana per gestionar €ls tributs catalans i els de
I’ Estat que es recaptin a Catalunya.

La ponent explica també quines eren les semblances del sistema que
proposa €l text de reforma estatutaria amb €l model de concert econdmic.
Tot i que Bosch reconegué que entre ambdds sistemes hi ha una
semblanca evident, remarca que € nou sistema de finangament no és un
sistema de concert economic. En aquest sentit, el sistema catala de la
Proposta d'Estatut preveu una participacié per als ingressos de I’ Estat
provinent del que es recapti a Catalunya, s bé perd, caculat
proporcionalment segons el muntant total que es recapti a Catalunya, en
Iloc d'una quota fixa, acordada préviament.

Amb aguest sistema, s Catalunya augmenta la seva capacitat fiscal, la
participacié amb qué contribuira a's ingressos de I’ Estat també sera més
gran. Aquest sistema, pero, disposara d'un mecanisme de correccil per
solidaritat interterritorial. D’ aquesta manera, un esforg fiscal més elevat es
traduira en més ingressos per a Catalunya; pero I'anivellament posterior
amb e fons de suficiéncia interterritorial no podra aterar la situacio
relativa de Catalunya en relacié amb la resta de comunitats autonomes; es
parla, doncs, d’'un sistemad’ equitat fiscal.

18 |mpost sobre la renda de les persones fisiques, impost sobre successions, entre d’ altres.
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El nou sistema s’ ha de revisar cada cinc anys, i es preveu la creacio d’ una
comissio mixta de valoracié del sistema de financament, per assolir €
sistema del concert economic, gradualment, en un termini de quinze anys.
Nuria Bosch vafer unavaloracio del nou model de finangcament, per tal de
concloure la seva intervencid. La ponent insisti que € sistema de
financament previst a la Proposta d’ Estatut és €l sistema propi d'un estat
federal i que, en cap cas, es tracta d’ un concert economic. Destaca, també,
el sistema de repartiment de competéncies tributaries compartides i un
sistema de solidaritat interterritorial, per tal d'evitar ineficiéncies
econdomiques. Segons la catedratica, aguest model es podria generalitzar a
la resta de comunitats autdnomes sense aterar la situacié financera del
conjunt de I’ Estat i, en tot cas, per millorar-la.

V1. Poder judicial a Catalunya

Ladarreraintervencio de la Jornada fou la de Guillem Vidal, magistrat del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i expresident del mateix drgan
judicial, que va intervenir per tal d’ explicar la part corresponent al Poder
judicial a Catalunya en la Proposta de reforma de |’ Estatut d’ autonomia de
Catalunya.

Guillem Vidal comenga la seva intervencié argumentant que €l titol |11 de
la Proposta de reforma de I'Estatut, “Del poder judicia a Catalunya’
(articles 95 a 109), és, a parer seu, un dels titols més completsi coherents
del text de I’ Estatut. Segons €l ponent, |’ Estatut d’autonomia de 1979 fa
una regulacié poc exhaustiva del poder judicial a Catalunya;'’ en canvi, la
Proposta de reforma de I’ Estatut recull bona part de les reivindicacions
que han anat sol-licitant a llarg dels anys €els encarregats de la gestio
judicial diariaa Catalunya.

Vidal anuncia que, en la seva exposici6, aniria comentant els articles més
significatius, a seu criteri, del titol esmentat. Segons €l ponent, el primer

7 Vegeu articles 18 a 23 de I’ Estatut d’ autonomia de Catalunya.
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article significatiu és I'article 96 de la Proposta d Estatut, que recull la
figura del fiscal superior de Catalunya, que sera el o la fiscal en cap del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunyai representa el Ministeri Fiscal
a Catalunya. Considera que és una figura elemental en |’ estructura del
poder judicial a Catalunya i que, a més, no implica cap problema de
constitucionalitat.

En segon lloc, Vidal comenta el capitol 11 —articles 98 a 100 de la
Proposta d' Estatut—, que regula el Consell de Justicia de Catalunya. Per
al magistrat, és un Consell que s emmarca perfectament en la Constitucio
espanyola de 1978 i un organ necessari en |’ estructurajudicial catalana, si
bé, Vidal va anunciar que e Consell General del Poder Judicial hi tenia
una posicié fermament contraria i que en defensava la seva
inconstitucionalitat. Concretament, el Consell General del Poder Judicia
defensa que e Consell de Justicia de Catalunya és contrari a I'article
122.2 de la Constitucio ja que, segons aquest organ, nomeés es preveu
I’existéncia d’un Consell General del Poder Judicial per atot I’ Estat; per a
Vidal, pero, €els articles segiients de la Proposta de reforma de |’ Estatut
expliguen que aguest Consell sera un organ de desconcentracié de les
funcions del CGPJ a Catalunya.

En tercer lloc, Vidal comenta el capitol |11 —articles 101 a 109. El més
destacable del capitol, segons el magistrat, és un dels requisits que es
demanen en relacié amb el coneixement de lallengua catalana als jutges i
magistrats que desenvolupin les seves tasques a Catalunya, i també €l
requisit de coneixement del dret propi d aquesta comunitat. Segons el
mateix article, ambdds requisits seran necessaris per obtenir una placa en
els concursos de trasllat i el Consell Catala de Justicia els ha de garantir
com arequisit d’ accés ales places de magistrat i jutge a Catalunya.™®

Per a Vidal, I'article 103 del text de la reforma estatutaria, que preveu la
competéncia legidativa de la Generalitat sobre € personal no judicial a
servel  de [I’Administraci6 de justicia, és també perfectament
constitucional, ja que la Constitucié conté I’ existencia d’ altres cossos en

8 Vegeu I'article 102.2, 102.3, 102.4 i 102.5 del Project d’ Estatut.
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I’ Administracié de justicia de personal no judicial, que no siguin el cossos
estatals.

L’article 108 de la Proposta de reforma de I’ Estatut, que regulalajusticia
de pau i de proximitat, per al ponent és un article molt prudent. En aquest
sentit, per aVidal estracta de |’ assumpci6 de competéncies del Consell de
Justicia de Catalunya, perd sempre remetent a la Llei organica del poder
judicia i, en tot cas, enfocat a la resolucié de conflictes amb celeritat i
eficacia.

Aixi doncs, per a Guillem Vidal, la regulacié corresponent al poder
judicial en el text de la Proposta de reforma de I’ Estatut d’ autonomia de
Catalunya no genera problemes d'inconstitucionalitat, tot i que regula
extensament el desenvolupament d aguest poder judicial en € territori
catala, i aguest fet genera suspicacies alarestadel territori espanyol.

VI1I. Conclusions

Passats uns mesos des de la realitzacié de la Jornada sobre la Proposta de
reforma de |’ Estatut d’ autonomia de Catalunya i, un cop acceptat a tramit
i debatut el text en el Congrés dels Diputats, € dia 2 de novembre de
2005, els grups parlamentaris han presentat diverses esmenes que
modifiquen, de manera considerable, el text inicial de la Proposta de
reforma.

Concretament, la pedra angular de la negociacié politica és laregulaci6 de
I’autonomia fiscal catalana: la gestio, la recaptacio, la liquidacio i la
inspeccié dels tributs; aixi com la pugna per disposar d’'una Agéncia
Tributaria de Catalunya que s encarregui de dur a terme totes aguestes
tasques.

Per tot els esdeveniments succeits darrerament, coincidim amb la
prediccié unanime de la majoria dels ponents que van intervenir en la
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Jornada, en e sentit que el debat sobre € text estatutari seria una
negociacio politica controvertida.

Per mandat legal, son les Corts Generals —en primer terme e Congrésii,
després, el Senat— el context adequat per adaptar |a Proposta de reforma
estatutaria catalana i introduir-hi esmenes; en conseqiiéncia, com més
consens i més acceptacio de les diferents faccions politiques aconsegueixi
el text estatutari, més elevada en sera |’ acceptacié, més agil latramitacio i
menys conflictiva la situacié politica del pais. Perd, ca tenir molt en
compte que, amb posterioritat a aguesta negociacio, € text estatutari
tornara a Catalunya, on se sotmetra a referendum popular i, és evident
que, com més fidel sigui a la Proposta inicial, més possibilitats hi haura
gue s aprovi per ampliamajoria.

Es fa dificil no admetre que, els partits politics catalans que negocien €l
text estatutari i e govern de I'Estat, tenen entre mans una eina de doble
tall; d’ una banda han d’ aconseguir un consens perqué aguest text prosperi
a les Corts Generals i retorni a Catalunya, perd, d'altra banda, s la
poblacié catalana considera que les concessions fetes en pro d'aquest
consens han estat excessives, i que s ha desvirtuat € sentit del text
estatutari, hi ha el perill que aquest es rebutgi.

Aixi doncs, les accions politiques de les properes setmanes seran decisives
per tal que Catalunya pugui disposar d'un nou Estatut d’autonomia que
satisfaci les aspiracions politiques de la majoria de la ciutadania catalana,
perd que no comporti e descontentament de la resta d’'autonomies de
I’ Estat.
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