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Resum

A les acaballes de la legislatura del govern del Botanic II, la politica lingiiistica del Consell empentava cap al
desenvolupament de 1’exigéncia del coneixement del valencia com a requisit d’accés a I’ Administracié publica valenciana,
i paral-lelament es proposava el reconeixement de la competéncia lingiiistica de valencia per a I’homologaci6 dels estudis
en el sistema educatiu valencia. Cap d’aquestes propostes ha estat aprovada, tot i haver-se tramitat el procediment
normatiu corresponent. Per contra, el sistema universitari ha reforgat la politica lingiiistica amb 1’aprovaci6 de la Carta
universitaria de la llengua, en el marc de la Xarxa Vives d’Universitats. En aquest semestre també hi ha canvis de
denominacié toponimica per la forma exclusiva en valencia.
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“A period of frustrated proposals by the Botanic Il government with regard to developing Valencian as a
language requirement for access to public employment”

Abstract

Towards the end of the term of the government known as Botanic II, the Executives language policy pushed to
make knowledge of Valencian a requirement for access to the Valencian public administration, while also proposing
recognition of linguistic competence in Valencian in the validation of studies in the Valencian education system. Neither
of these proposals was passed, despite processing the corresponding regulatory procedures. By contrast, the university
system reinforced its language policy with the approval of the University Language Charter, within the framework of the
Vives Network of Universities. The period also saw changes to place names, adopting the Valencian form only.
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1 La proposta frustrada de desenvolupament reglamentari del requisit lingliistic per a ’'accés
a 'ocupacié publica

La Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la funcio publica valenciana va introduir el requisit lingiiistic per a I’accés
a ’ocupaci6 publica a I’article 62.1.g. Aquesta competéncia lingiiistica s’alinea amb la regulaci6 d’altres
territoris com el gallec, en exigir en termes generals la capacitacid i el coneixement de la llengua propia
com a requisit d’accés a I’ocupacié publica, i no com a merit a valorar en el corresponent procediment de
seleccid, sense perjudici d’admetre determinades regulacions d’aplicacié a determinants col-lectius, com
ara els sanitaris o els docents, i certes exempcions. Aquesta exigencia legal de competéncia lingiiistica en
valencia, que ha estat anomenada pel professor Boix Palop com un “semirequisit” lingiiistic al blog d’aquesta
Revista, es feia dependre en la Llei 4/2021 del posterior desenvolupament reglamentari que, d’acord amb
I’apartat 2 de la disposicio final tercera de la citada Llei, hauria d’aprovar-se pel Consell respectant, en tot cas,
els principis de proporcionalitat i adequaci6 a les funcions corresponents. D’aquesta manera, la Llei 4/2021
conté una habilitacio legal perque el requisit lingiiistic puga concretar-se amb una norma reglamentaria on
s’especifique en quins termes, amb quin abast i amb quina concreci6 sera exigit el requisit. La referida remissio
reglamentaria s’ha manifestat aquest semestre amb la frustrada tramitacio del Projecte de decret pel qual es
regula I’acreditacié de la competéncia lingiiistica en els coneixements del valencia, com a requisit per a accedir
a I’ocupaci6 publica de la Comunitat Valenciana. La tardanca a consensuar el contingut del Decret per part de
les conselleries competents en matéria de funci6 publica i educacio, encapgalades respectivament pel PSPV
i Compromis coalitzats al Govern valencia, aixi com d’altres entrebancs de caire politic, han impedit que el
Govern del Botanic I aprovés aquesta norma i tot fa pensar que el nou Consell tampoc ho fara.

1.1 El desenvolupament del model escollit per acreditar la competéncia linglistica com a requisit
d’accés a 'ocupacio publica

En termes generals, el model escollit per a regular el requisit lingiiistic exigit per a I’accés a 1’ocupacio publica
valenciana combina I’aportacid de la corresponent acreditacio oficial en funcié del grup de classificacid,
amb la possibilitat d’acreditar també aquest coneixement per homologacio dels estudis del sistema educatiu
valencia, la qual cosa és objecte d’una altra disposicio reglamentaria a la qual ens referirem en 1’apartat
segiient de la present cronica. Aixi, doncs, el Projecte de decret que ara esmentem té per objectiu desenvolupar
I’exigencia del coneixement del valencia en I’ambit de I’ Administracio de la Generalitat, les administracions
locals, les universitats publiques valencianes pel que fa al personal d’administraci6 i serveis, i els organismes
publics i consorcis adscrits a la Generalitat. Queden fora de I’ambit d’aplicaci6é d’aquesta norma els sectors
de I’educacio i la sanitat, que es regulen per les seues propies normatives. En el cas del personal d’educacio,
el coneixement del valencia també és requisit per a I’accés, d’acord amb la Llei 4/2018, de 21 de febrer, de
la Generalitat, per la qual es regula i promou el plurilingiiisme en el sistema educatiu valencia. A I’ambit
sanitari, el coneixement del valencia és un mérit a valorar i no un requisit, d’acord amb el Decret 192/2017,
d’1 de desembre, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament de selecci6 i provisié de personal estatutari al
servei d’institucions sanitaries publiques del Sistema Valencia de Salut.

El text definitiu del Projecte de decret pel qual es regula I’acreditacié de la competencia lingiiistica en els
coneixements del valencia, estableix els nivells de coneixement del valencia d’acord amb el denominat Marc
Europeu Comt de referéncia per a les llengiies (MECR). Aixi, per als subgrups A1 i A2 (personal funcionari)
i per als grups A i B del personal laboral, s’exigeix el nivell C1. Per al grup B i el subgrup C1 (personal
funcionari) i per al grup C del personal laboral, s’exigeix el nivell B2. Per al subgrup C2 (personal funcionari)
i per al grup D del personal laboral, s’exigeix el nivell B1. No obstant, el Projecte de decret també admet
I’exempcié de coneixement en determinades circumstancies.

En termes generals, la proposta mereix una valoracié molt positiva i és respectuosa amb la doctrina del
Tribunal Constitucional on es reconeix que 1’exigeéncia de coneixement de la llengua propia per a I’accés a la
funcié publica de I’ Administracié no és discriminatoria des del vessant de la igualtat dels espanyols en tot el
territori nacional i que les comunitats autonomes poden trobar en els principis de meérit i capacitat de Particle
103.3 CE un fonament per a exigir el coneixement de la respectiva llengua en 1’accés a la funcié publica, sense
que aixo supose un obstacle per a qui manque del coneixement de la llengua propia perque el mateix principi
de merit i capacitat suposa la carrega per a qui vullga accedir a una determinada funcié publica d’acreditar les
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capacitats, coneixements i idoneitat exigibles per a la funcio a la qual aspira (STC 46/1991). Ara bé, aquesta
exigeéncia ha d’acreditar-se i valorar-se en relacio amb la funcio a exercir, i per tant guarda la deguda relacio
amb el mérit i capacitat, tal com imposa [’article 103 CE (STC 27/1991).

1.2 La tramitacio reglamentaria i les objeccions formulades al Projecte de decret

El Projecte de decret es va sotmetre al tramit de consulta publica preceptuat a ’article 133.1 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, periode que va finalitzar
el 8 de juny de 2022 amb la presentacio de 6 aportacions per part de diverses entitats i 77 al-legacions. A més
dels tramits ordinaris establerts per als procediments d’elaboracio dels projectes de reglament en 1’article 43
de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i en el Decret 24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma,
Iestructura i el procediment d’elaboraci6 dels projectes normatius de la Generalitat, en aquest cas es va
constituir una Comissié de Competencia Lingliistica com a grup de treball adscrit a la conselleria de Justicia,
Interior i Administracié Publica, que també va fer les seues observacions. En tltima instancia el Projecte de
decret es va sotmetre al parer del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que amb data 31 de
maig va emetre el seu Dictamen favorable amb observacions essencials (Dictamen num. 425/2023). Com
s’ha dit, el Projecte de decret no ha estat aprovat, pero s’han posat en relleu un seguici de qiiestions juridiques
que, pel seu interés, assenyalem sintéticament tot seguit.

a) No es respecta el principi de proporcionalitat en I’exigéncia del requisit lingiiistic per a I’accés a tots
els cossos i grups sense distincio

Tot i que resulta constitucionalment licit exigir, en tot cas, un cert nivell de coneixement de la llengua propia
que resulta imprescindible, ha de respectar-se el principi de proporcionalitat d’aqueixa exigencia, que s’ha de
valorar en funcio del tipus i nivell de la tasca o lloc a exercir (STC 82/1986). La proposta inicial formulada al
Projecte de decret exigia un mateix nivell de coneixement del valencia per als grups de titulacio (A1, A2, B,
C1, C2 i agrupaci6 professional funcionarial respecte del personal funcionari; i grups A, B, C, D, E, respecte
del personal laboral), la qual cosa és contraria al dret a la igualtat en ’accés a la funci6 publica, en la mesura en
qué es fa sense cap relacié amb la capacitat requerida per a exercir la funcio de qué es tracte en el corresponent
grup i nivell. Es per aixo que al parer del Consell Juridic Consultiu emés al Dictamen 425/2023, el principi
de proporcionalitat exigeix que la norma projectada distingisca, almenys, entre els cossos generals (CG) i
els cossos especials de I’ Administracio (CE), i, fins i tot, establir una diferéncia dins dels cossos especials a
que es refereixen els annexos de la Llei 4/2021, de la funcid publica valenciana; i aixo, a fi de no sotmetre al
mateix nivell determinats cossos o escales de I’ Administracio que, per les seues funcions o caracteristiques,
no exigisquen necessariament el nivell C. Aquesta observacid, qualificada de caracter essencial, va ser atesa
i incorporada al text definitiu del Projecte de decret, tot i que finalment no va ser aprovat.

b) La possibilitat d’exempcié del requisit de coneixement del valencia

El text inicial del Projecte de decret regulava 1I’exempcio del requisit de coneixement del valencia amb caracter
excepcional, quan després de la finalitzacio dels procediments previstos en la normativa vigent s’acredite
de forma justificada que no existeix personal disponible que reunisca els requisits de capacitacio lingliistica
exigits en el Decret i com a garantia de la deguda prestacio dels serveis publics. En aquest cas, assenyalava
I’article 5.2 del Projecte de decret, es podra cobrir un lloc de treball de manera temporal eximint a la persona
del requisit de capacitacio lingiiistica, i aquesta exempcid unicament vindra referida a la persona seleccionada
i en tant que ocupe aqueix lloc de treball, no podent-se mantindre una vegada que finalitze aquesta ocupacio.

En aquest cas, també¢ el Consell Juridic Consultiu va fer una observacio essencial assenyalant que este suposit
només podra dur-se a terme mitjangant una nova convocatoria per a la selecci6 de personal funcionari interi o
laboral, en el qual s’eximisca —per tal motiu— del requisit lingiiistic, la qual cosa sera, al seu torn, una excepcio
al que s’estableix en 1’article 4.6 projectat. I, a més, I’exempcio6 del requisit lingtiistic hauria de limitar-se
en el temps, imposant a la persona seleccionada 1’obligacié d’obtindre el titol corresponent, en el cas que la
duracid del seu nomenament supere un determinat termini temporal (per exemple, un any). Aquesta observacid
recollida al Dictamen 425/2023 t¢€ un vot particular on s’afirma que 1’exempci6 del requisit lingiiistic a les
contractacions temporals, una vegada conclos el procés de seleccio i sense personal disponible que reunisca
els requisits de la capacitat lingliistica exigida amb caracter general pel Projecte de decret del Consell deixa

Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, num. 80, 2023 256


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1991-7807
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1991-7038
https://ceice.gva.es/documents/161863132/165910098/PROJECTE+DECRET+CERTIFICACIONS+LING%C3%9C%C3%8DSTIQUES-def_rev.pdf/85448ae7-8c98-413d-84b5-a2b8bcb3d800
https://www.boe.es/boe_catalan/dias/2015/10/02/pdfs/BOE-A-2015-10565-C.pdf
https://www.boe.es/boe_catalan/dias/2015/10/02/pdfs/BOE-A-2015-10565-C.pdf
https://dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rlgv/1983/L_1983_05_va_L_2012_10.pdf
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion_pc.jsp?sig=001773/2009&L=1
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion_pc.jsp?sig=001773/2009&L=1
https://ceice.gva.es/documents/161863132/165910098/PROJECTE+DECRET+CERTIFICACIONS+LING%C3%9C%C3%8DSTIQUES-def_rev.pdf/85448ae7-8c98-413d-84b5-a2b8bcb3d800
https://ceice.gva.es/documents/161863132/165910098/PROJECTE+DECRET+CERTIFICACIONS+LING%C3%9C%C3%8DSTIQUES-def_rev.pdf/85448ae7-8c98-413d-84b5-a2b8bcb3d800
https://www.cjccv.es/Detalle_Dictamen?id=2023/0425
https://www.cjccv.es/Detalle_Dictamen?id=2023/0425
https://www.cjccv.es/Detalle_Dictamen?id=2023/0425
https://ceice.gva.es/documents/161863132/165910098/PROJECTE+DECRET+CERTIFICACIONS+LING%C3%9C%C3%8DSTIQUES-def_rev.pdf/85448ae7-8c98-413d-84b5-a2b8bcb3d800
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/645
https://ceice.gva.es/documents/161863132/165910098/PROJECTE+DECRET+CERTIFICACIONS+LING%C3%9C%C3%8DSTIQUES-def_rev.pdf/85448ae7-8c98-413d-84b5-a2b8bcb3d800
https://www.cjccv.es/Detalle_Dictamen?id=2023/0425
https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2021/04/16/4/con
https://ceice.gva.es/documents/161863132/165910098/PROJECTE+DECRET+CERTIFICACIONS+LING%C3%9C%C3%8DSTIQUES-def_rev.pdf/85448ae7-8c98-413d-84b5-a2b8bcb3d800
https://ceice.gva.es/documents/161863132/165910098/PROJECTE+DECRET+CERTIFICACIONS+LING%C3%9C%C3%8DSTIQUES-def_rev.pdf/85448ae7-8c98-413d-84b5-a2b8bcb3d800
https://ceice.gva.es/documents/161863132/165910098/PROJECTE+DECRET+CERTIFICACIONS+LING%C3%9C%C3%8DSTIQUES-def_rev.pdf/85448ae7-8c98-413d-84b5-a2b8bcb3d800
https://www.cjccv.es/Detalle_Dictamen?id=2023/0425
https://ceice.gva.es/documents/161863132/165910098/PROJECTE+DECRET+CERTIFICACIONS+LING%C3%9C%C3%8DSTIQUES-def_rev.pdf/85448ae7-8c98-413d-84b5-a2b8bcb3d800

Reyes Marzal Raga
Cronica legislativa de la Comunitat Valenciana. Primer semestre de 2023. “Un periode de propostes frustrades del govern...”

un clevill, ja que permet la contractacié de qualsevol persona que no tinga cap requisit lingiiistic sense
necessitat de fer un nou procés de seleccio. Si es manté aquesta proposta, I’ Administracid podria encetar
contractacions temporals, prescindint del requisit de la capacitat lingiiistica, sense necessitat d’iniciar un nou
procés selectiu. Al meu parer, aquest vot particular posa el dit en la nafra i desmunta el model lingiistic per
aI’accés a I’ocupacio publica.

c¢) Les relacions de llocs de treball no s6n mecanisme ordinari per a preveure nivells de coneixement
del valencia

Una altra de les qiiestions juridiques resoltes amb motiu de la tramitacio del Projecte de decret és que la fixacio
del nivell de coneixement del valencia exigible en I’ambit de 1’ocupaci6 publica de la Comunitat Valenciana
ha d’establir-se en la disposicio reglamentaria que desenvolupa 1’habilitacié continguda a la Llei 4/2021, de
funcié publica valenciana (disposici6 final tercera, apartat 2). En conseqiliéncia, la possibilitat de preveure
nivells superiors mitjangant les relacions de llocs de treball, hauria de ser totalment excepcional i exigir
I’informe previ i favorable de la conselleria competent en materia de politica lingiiistica, tal com s’exigeix
per a ’aprovacio del Projecte de decret en la disposicio final tercera.

d) El Decret només regula els nivells de coneixement del valencia com a requisit per a ’accés a I’ocupacié
publica, sense regular el requisit lingiiistic en els procediments de provisio de llocs

Una altra de les observacions essencials contingudes al Dictamen 425/2023 del Consell Juridic Consultiu
va ser la inadequada regulacioé del requisit de coneixement del valencia per a poder ocupar llocs de treball
mitjangant qualsevol dels procediments de provisio, ja siga de caracter definitiu o temporal. En la mesura en
que I’objecte del Projecte de decret és la regulacié del requisit lingiiistic per a 1’accés a 1’ocupacid publica,
I’exigeéncia d’aquest requisit als procediments de provisié de llocs de treball queda fora del seu objecte.
A més, aquest requisit resulta contrari al principi d’igualtat perqué només s’exigeix al personal procedent
d’una administraci6 publica o universitat piblica diferent, i no amb caracter general per al personal de
I’ Administraci6 de la Generalitat, que pot participar en els processos de provisio sense comptar amb el nivell
de coneixements del valencia.

2 El requisit lingiiistic acredita per homologacio dels estudis en el sistema educatiu valencia.
Una altra iniciativa reglamentaria igualment fallida

Una altra de les propostes frustrades del Govern del Botanic II ha estat el reconeixement de la competéncia
lingiiistica assolida al sistema educatiu valencia com a mecanisme per acreditar el requisit lingiiistic exigit per
al’accés a I’ocupaci6 publica. Es tractava d’una mesura d’interrelacio entre determinats ensenyaments oficials
del sistema educatiu i el reconeixement administratiu de la capacitacio lingiiistica, que al meu parer evidencia
la importancia de I’ensenyament de la llengua propia a 1’escola per a garantir [’is normal del valencia i els
esforcos en la implantacid del programa plurilingiie que va introduir la Llei 4/1983, de 23 de novembre, d’us i
ensenyament del valencia, les dificultats de la qual hem analitzat al numero 78 d’aquesta Revista. La Proposta
de decret d’homologacio no ha estat finalment aprovada, en haver-se vinculat a I’aprovacio del decret sobre
el requisit lingiiistic que hem assenyalat als apartats anteriors, i en conseqiiéncia cap de les dues propostes
ha vist finalment la llum.

2.1 La Proposta de decret pel qual es regula el reconeixement de la competéncia linguistica de
valencia per a 'homologacio dels estudis en el sistema educatiu valencia

La Resolucié de 25 de novembre de 2022, del director general de Politica Lingiiistica i Gestid del
Multilingiiisme, publicada al DOGYV de 29.11.2022 va sotmetre al tramit d’informacié publica el Projecte
de decret del Consell pel qual es regula el reconeixement de la competéncia lingiiistica de valencia per a
I’homologacié dels estudis en el sistema educatiu valencia.

L’objectiu d’aquesta norma reglamentaria era permetre el reconeixement de la capacitacio lingiiistica requerida
per a I’accés a ’ocupacid publica, per homologacio dels estudis de valencia superats al sistema educatiu
valencia, posant en relleu la competéncia lingiiistica de 1’alumnat en acabar les diferents etapes formatives
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amb la certificacid corresponent segons els nivells del Marc europeu comu de referéncia per a les llengiies
(MECR). El preambul del projecte normatiu assenyalava que:

La finalitat d’aquest decret és reconéixer i posar en valor I’ensenyament del valencia i en valencia amb
la determinacid de la competéncia lingiiistica que correspon a 1’alumnat que acabe les diferents etapes
formatives en el sistema educatiu valencia i I’ordenacio del procediment de reconeixement i certificacio
de la competéncia assolida segons els nivells del MECRL.

Aquesta norma fixa que les seues disposicions s’apliquen a les persones que acaben els ensenyaments
obligatoris i postobligatoris no universitaris en els centres educatius publics i privats concertats de la Comunitat
Valenciana, degudament autoritzats, i en els centres privats no concertats que complisquen amb la Llei de la
Generalitat 4/2018, de 21 de febrer, per la qual es regula i promou el plurilingiiisme en el sistema educatiu
valencia i en 1’ensenyament universitari (article 3). Amb caracter general, el Projecte de decret proposa
homologar els coneixements de valencia de la major part de les etapes educatives del sistema educatiu
valencia (articles 1 i 2), tant s’haja rebut I’ensenyament en centres escolars publics com privats, concertats i no
concertats (article 3), amb les titulacions o certificacions respectives de la Junta Qualificadora de Coneixements
de Valencia (article 4). En concret, el nivell Al per als alumnes d’un determinat programa de formaci6 de
persones adultes (article 5); el nivell A2 per als alumnes de formacié de persones adultes que complisquen
certes condicions (article 6); el nivell B1 per als alumnes d’educacio secundaria obligatoria i de formacié de
persones adultes que complisquen determinats requisits (article 7); el nivell B2 per als alumnes de batxillerat i
cicle formatiu de grau mitja de formacio professional que atenguen determinats requisits (article 8); i el nivell
Cl1 per als alumnes de batxillerat que en els dos cursos hagen obtingut una determinada qualificacioé mitjana en
’assignatura de valencia (article 9). Amb aquesta finalitat especifica, la Junta Qualificadora de Coneixements
de Valencia reconeixera aquesta homologacio, tot lliurant i registrant les certificacions pertinents (article 10).
Per tant, ens trobem davant una proposta de regulacio primordialment técnica, dirigida a comprovar o verificar
el compliment de determinades especificacions o caracteristiques de determinades disciplines o estudis. Perd
en el fons es tracta de reconéixer el treball, ’esforg i el temps d’immersio lingiiistica que I’alumnat del sistema
educatiu valencia han dedicat al llarg dels anys en parlar, llegir, escriure, exposar, comprendre... de forma
oral i de forma escrita i en diferents contextos i situacions, sense substituir les proves de certificacio, que son
una altra forma de certificar el coneixement de valencia. Al meu parer, la proposta mereix una valoracio molt
positiva i encoratjadora per a I’alumnat i centres educatius.

2.2 Les al'legacions al Projecte de decret formulades al tramit d’'informacié publica i la seua
resposta

El Projecte de decret sotmes a informacio publica va ser fortament contestat amb la presentaci6 de cent setanta
al-legacions. Tot i que algunes d’aquestes al-legacions no tenen relacié amb el Projecte, els motius d’oposicio
poden explicar-se en cinc grups, que son els segiients.

Un primer grup d’al-legacions manifesta diverses opinions, com ara que el text €s inconstitucional, que
el batxillerat esta enfocat a les proves EBAU i, per tant, no pot ser referent per a homologar un nivell de
llengua, que aquesta proposta és com atorgar el First Certificate a qui acabe el batxillerat i curse anglés com a
llengua estrangera, que la proposta carrega de més responsabilitat els docents o que una prova de certificacid
¢és la millor forma de certificar el nivell de llengua i no la proposta d’homologaci6 per estudis que proposa
el Projecte de decret. La contestacid a aquest grup d’al-legacions per part de la Direccié General de Politica
Lingtiistica 1 Gestio del Multilingliisme va posar en relleu que al fons d’aquestes opinions es trobava el
desig de convocatoria de més proves de certificacio oficial o la creacid d’una altra entitat certificadora, i es
va respondre insistint en la complementarietat entre aquestes proves i I’homologacio que proposa la norma.
Aixi, es dira que:

El fet que una prova o examen de certificaci6é de coneixement o d’aptitud siga una opci6 adequada per
a demostrar un coneixement o una aptitud, no invalida la proposta d’homologacio, en la mesura en qué
la certificacio de 1’assoliment d’un coneixement per la superacié d’una prova té unes caracteristiques
determinades que no té la certificacio per ’assisténcia i un control de progrés. Una prova de certificacio
unicament avalua les destreses de les quals consta el certificat, la prova, i ho fa en un dia concret,
amb unes preguntes concretes i sobre uns temes concrets i en un horari determinat, puntual i per tant

Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, num. 80, 2023 258


https://dogv.gva.es/datos/2018/02/22/pdf/2018_1773.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2018/02/22/pdf/2018_1773.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2018/02/22/pdf/2018_1773.pdf
https://ceice.gva.es/va/audiencia-publica/procesos-abiertos/-/asset_publisher/hURkyw6vb1Ps/content/decret-del-consell-pel-qual-es-regula-el-reconeixement-de-la-compet%25C3%25A8ncia-ling%25C3%25BC%25C3%25ADstica-de-valenci%25C3%25A0-per-a-l-homologaci%25C3%25B3-dels-estudis-en-el-sistema-educatiu-valenci%25C3%25A0-1

Reyes Marzal Raga
Cronica legislativa de la Comunitat Valenciana. Primer semestre de 2023. “Un periode de propostes frustrades del govern...”

amb una gran dosi d’aleatorietat. La certificacio basada en ’assisténcia i el control de progressio de
la persona suposa una avaluacié més holistica, que permet 1’avaluacié de les destreses de les quals
consta el certificat, amb 1’observacio i el control al llarg d’un periode de temps, sense la pressio de la
necessitat de demostrar el coneixement en un dia concret, amb unes preguntes concretes i amb la gran
dosi d’aleatorietat corresponent. L’avaluaci6é és continua, compensada en el temps i, per tant, menys
incerta.

Els dos sistemes son compatibles i I’homologacié per estudis no qiiestiona la validesa dels certificats per
superacio d’una prova, ni viceversa. Les dues formes son sistemes complementaris per a certificar i, en cap cas,
el Projecte de decret pretén substituir les proves de certificacio de la Junta Qualificadora de Coneixements de
Valencia (JQCYV), de les escoles oficials d’idiomes (EOI) o de la Comissio Interuniversitaria d’Estandarditzacio
d’Acreditacions de Coneixements de Valencia (CIEACOVA).

Un segon grup d’al-legacions reclamava la retirada del Projecte de decret, perque si la proposta tenia com
a fonament normatiu la Llei 4/2018, de 21 de febrer, de la Generalitat, per la qual es regula i promou el
plurilingiiisme en el sistema educatiu valencia, ’aprovaci6 del decret d’homologaci6 havia d’estar condicionada
a una avaluaci6 prévia del sistema educatiu, segons el que estableix 1’article 28 de la mateixa Llei. Aquesta
al-legacio tampoc va ser admesa perqué d’acord amb I’article 5 de la Llei 4/2018, amb independéncia del
resultat de I’avaluacié global del model lingiiistic educatiu valencia que es faga, els centres d’educacio publics i
privats concertats de la Comunitat Valenciana, degudament autoritzats per a impartir ensenyaments d’educacié
infantil, educacié primaria, educacié especial, educacié secundaria obligatoria i batxillerat, cicles formatius
de formacio professional i formacio de les persones adultes del sistema educatiu valencia i els centres privats
no concertats que van decidir acollir-se a la Llei, asseguren que I’alumnat, en acabar les diferents etapes
educatives, haja assolit els nivells que estableix I’avantdit article 5.

Un tercer grup d’al-legacions demanava la modificacid dels criteris per a certificar els nivells B2 i Cl, i que les
persones que no hagueren cursat els dos cursos de batxillerat en el sistema educatiu valencia tamb¢ pogueren
vore reconegut el coneixement de valencia. Davant aquestes al-legacions, la Direccidé General de Politica
Lingtiistica i Gestio del Multilingiiisme va contestar que 1’article 5 de la Llei 4/2018 estableix que:

En acabar els ensenyaments postobligatoris no universitaris és quan es pot assegurar I’assoliment dels
nivells indicats, i ho fa perque el fet d’haver estat escolaritzat durant tot el temps que dura 1’etapa
d’ensenyaments obligatoris, i després 1’etapa d’ensenyaments postobligatoris no universitaris, ¢és la
garantia que I’alumnat haja estat immers, durant un temps suficient, en un sistema amb un percentatge
de presencia de valencia suficient i, per tant, el fet de no haver cursat un dels cursos no pot garantir
I’assoliment dels nivells indicats.

Un quart grup d’al-legacions, i que es relaciona amb el grup anterior, demanava que s’aplicara la retroactivitat
del Projecte de decret per a obtindre els certificats de nivell Cl. La peticido tampoc va ser admesa per la
Direccio General de Politica Lingiiistica i Gestio del Multilingiiisme, perque la base del Projecte de decret
¢és la Llei 4/2018, on es determina quin nivell de llengua ha d’assolir I’alumnat que acabe les diferents etapes
educatives, cosa que la normativa anterior a I’aprovacié de la Llei no garantia. En conseqiiéncia, no es pot
acceptar la retroactivitat sine die per al nivell Cl de valencia. Com després es dira, la retroactivitat va ser una
de les observacions essencials formulades a I’informe preceptiu del Consell Juridic Consultiu, tot i haver-hi
un vot particular a dita qiiestio.

Un cinque i ultim grup d’al-legacions demanava una modificaci6 de ’article 7 del Projecte de decret perque es
considerava que la nota determinada per a ’homologacio (igual o superior a una mitjana de 7) i la data a partir
de la qual se certificara el nivell Cl son aleatories i, per tant, es demanava rebaixar la nota fins al 6, perqué és la
nota de I’apte en les proves de certificacio, o fins al 5, que és la nota que es considera un aprovat en un examen.
També es demanava una aplicacié d’aquesta homologacid sense la limitacid cronologica al curs 2021-2022.
La justificacié d’aquestes al-legacions es feia per referéncia a la prohibicié constitucional de discriminacio i
d’inseguretat juridica. La Direccio General de Politica Lingiiistica i Gesti6 del Multilingiiisme no va acceptar
la invocaci6 d’inseguretat o discriminacio, i tampoc el canvi de la qualificacié exigida per a I’homologacio,
una nota de 7 de mitjana en els dos cursos de batxillerat per tal de certificar el nivell Cl, assenyalant que la
comparativa amb el curriculum d’ESO i batxillerat es considera el més adient. Després d’analitzar amb detall
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el contingut curricular dels estudis d’ESO 1 batxillerat, la resposta a aquest grup d’al-legacions conclou que
només una qualificacié mitjana de 7 o superior en 1’assignatura de valencia garanteix la consolidaci6 dels
conceptes treballats, per la qual cosa el domini que suposa un certificat de nivell Cl justifica que la nota siga
més elevada que I’aprovat (5) o un 6 en la qualificacio.

Com s’ha dit, cap de les al-legacions que hem assenyalat va ser admesa. Al contrari, la Direccidé General de
Politica Lingiiistica i Gestio del Multilingiliisme si que va admetre la petici6 de 1’Associacié Valenciana de
directors i directores i membres d’equips directius de centres publics de Formacio de Persones Adultes (AVED-
fpa) perque els estudis superats en els centres de formacié de persones adultes també estigueren reflectits en
el Projecte de decret, en concret, la certificacio dels nivells Al i A2 que no apareixen al document que es va
sotmetre a informaci6 publica. Aixi mateix, s’incorporaren els estudis dels cicles de formacio professional de
grau mitja i grau superior. Aquestes al-legacions van ser incorporades al text de la segona versio6 del Projecte
de decret del Consell, pel qual es regula el reconeixement de la competéncia lingliistica de valencia per
homologacio dels estudis en el sistema educatiu valencia.

2.3 L'informe juridic de ’Advocacia de la Generalitat

Despreés del tramit d’informaci6 ptblica i de les modificacions introduides al Projecte de decret, 1’ Advocacia
de la Generalitat va emetre el preceptiu informe juridic en que indicava la necessitat d’introduir determinades
modificacions formals, per tal d’adequar la norma a les disposicions del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del
Consell, sobre la forma, ’estructura i el procediment d’elaboraci¢ dels projectes normatius de la Generalitat. A
més de la mateixa denominacio del Decret, en qué s’introduia el nombre i any d’aquest, es varen fer xicotetes
precisions de sistematica normativa i es dictamina la conformitat del Projecte amb les directrius del mencionat
Decret 24/2009. Pel que fa a les qiiestions de fons, el Projecte de decret es va considerar ajustat als principis de
bona regulacio, en la mesura en que s’explicava i justificava de forma extensa i no genérica la seua adequacio
als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia. Tanmateix,
es va posar en relleu la seua aplicaci6 als centres docents publics 1 privats concertats autoritzats, perod també
als privats que compleixen amb les previsions de la Llei 4/2018. En definitiva, ’homologaci6 que es regula
resulta juridicament acceptable i s’adequa als criteris de 1’Ordre 7/2017, de 2 de marg, de la Conselleria
d’Educacié, Investigacio, Cultura i Esport per la qual es regulen els certificats oficials administratius de
coneixements de valencia de la Junta Qualificadora de Coneixements de Valencia, el personal examinador i
I’homologacid i la validaci6 d’altres titols i certificats. Finalment, la Direccié General de Politica Lingiiistica
i Gesti6 del Multilingliisme va emetre un informe, amb data de 13 d’abril de 2023, sobre les recomanacions
realitzades per I’Advocacia General de la Generalitat, i es va redactar la tercera i tlltima versio del text del
Projecte de decret del Consell.

2.4 El Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat VValenciana

El Ple del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en sessi6 celebrada el dia 17 de maig de
2023, va emetre el Dictamen 381/2023 (expedient 310/2023), formulant dues observacions essencials i un
vot particular. Després d’assenyalar que, en principi, 1’elaboracié d’aquest Projecte de decret del Consell es
va ajustar al procediment i als tramits establerts en I’article 43 de la Llei de la Generalitat 5/1983, de 30 de
desembre, del Consell, que fou desplegat mitjancant el Decret del Consell 24/2009, de 13 de febrer, sobre
la forma, 1’estructura i el procediment d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat, es va fer una
observacid essencial, de caracter procedimental, en el sentit que el centre directiu responsable de la tramitacid
d’aquest Projecte de decret del Consell, pel qual es regula el reconeixement de la competéncia lingiistica de
valencia per homologacio6 dels estudis en el sistema educatiu valencia, ha de sol-licitar que aquest text siga
analitzat pel Ple de la Junta Qualificadora de Coneixements de Valencid, com a Organ especialment qualificat,
que conseqiientment haura d’emetre el seu informe amb caracter preceptiu. Aquesta observacio essencial és
coherent amb el caracter técnic del projecte normatiu, dirigit a comprovar o ratificar ’adequacié académica de
les respectives homologacions i validacions que es proposen en el projecte normatiu, mitjangant la comparacio
i el contrast entre els continguts i les matéries adients.

El Consell Juridic Consultiu també va apreciar I’existéncia d’un tracte desigual, proscrit en article 14 de
la Constitucid, pel que fa a la regulaci6 de la retroactivitat continguda en la disposicio transitoria segona
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del projecte normatiu. Aquesta observacid, qualificada també com a essencial, podria esmenar-se amb el
reconeixement de la possibilitat d’homologar els seus estudis amb els nivells de valencia de la JQCV a totes
les persones que, en la data d’entrada en vigor del Decret, complisquen amb els requisits establits en els seus
articles 5 a 9, i expressament als qui van cursar estudis en centres privats no concertats i no acollits a la Llei
4/2018, ja que tal previsio resultaria necessaria per a exceptuar I’ambit establert en I’article 3 del Projecte
de decret.

Aquesta observacio no va ser compartida per tots els consellers, i es va formular vot particular sobre la
retroactivitat, afirmant que entra en la competéncia del legislador establir mesures per promoure aquest model
plurilingiie i intercultural, i després garantir I’adquisici6 de la competéncia lingiiistica en valencia per a tots
els alumnes d’aquests centres. En s d’aquesta facultat, el legislador pot establir un tracte retroactiu que
afavorisca els alumnes que cursen els seus estudis en els centres que segueixen aquest model plurilingiiistic
i intercultural de la llei (publics, concertats i no concertats que s’acullen a la Llei 4/2018), respecte als qui
hagen optat per altres centres, com ara els centres privats no concertats que no s’acullen a aquest model.

2.5 El Projecte de decret no va ser finalment aprovat

Tot i que el procediment normatiu per a I’aprovacié del Projecte de decret ha estat finalitzat, amb els
corresponents informes preceptius favorables d’acord amb allo que s’ha dit als apartats precedents, el Projecte
de decret no va ser finalment aprovat pel Consell. El fet que PSPV i Compromis, grups que integraven el
Govern del Botanic II, pactaren que aquest Decret s’hauria d’aprovar juntament amb el Decret sobre el
requisit lingiiistic que hem analitzat a 1’apartat anterior, va frustrar tots dos reglaments. Al meu parer, s’ha
perdut I’oportunitat d’integrar transversalment el model educatiu valencia i posar en valor la tasca que fins
aleshores s’ha fet des de I’escola.

3 La Xarxa Vives d’Universitats aprova la Carta Universitaria de la Llengua

La Xarxa Vives, de la qual formen part les universitats pibliques valencianes, aprova I’anomenada Carta
Universitaria de la Llengua. A la sessio ordinaria celebrada a la Universitat Jaume I (UJI) de Castello de la
Plana amb data de 14 de juliol de 2023, el Consell General de la Xarxa Vives d’Universitats va aprovar la
Carta Universitaria de la Llengua de la Xarxa Vives d’Universitats (XVU).

Aquest document estableix una declaracié de principis basada en el catala (valencia, segons la denominacid
oficial estatutaria a la Comunitat Valenciana) com a llengua comuna de les vint-i-dues universitats que componen
la XVU, i constitueix un marc per a la gestio pluriennal dels usos lingiiistics orals i escrits en aquest espai
universitari conjunt. La Carta implica ’adhesio de les Universitats de la XVU, i els compromisos de cadascuna
segons el sistema universitari a que pertanyen, renovables i ampliables de manera permanent. En aquest sentit,
es té en compte el marc legal de tots i cadascun dels cinc territoris on hi ha universitats de la XVU.

La Carta Universitaria de la Llengua, on es preveuen objectius, recomanacions i indicadors lingiiistics
(descripcid, avaluacio i seguiment), permet la particularitzacid d’estratégies per a ser viable com a marc
comu, preservant la identitat de cadascun dels territoris i assumint reptes com la transformacié tecnologica,
el multilingliisme i la globalitzacid. La metodologia d’adscripcié variable que s ha previst és la mateixa que
s’utilitza en la Carta Europea de les Llengiies Regionals o Minoritaries, que €s un tractat internacional aprovat
a Estrasburg (Franga) el 5 de novembre de 1992, ratificat per 1’Estat espanyol i en vigor des de 1’1 d’agost de
2001 (BOE d’1 d’octubre de 2001).

4 Toponimia

El procés de normalitzacié toponimica adrecat a 1’as de la denominacioé dels municipis en forma exclusivament
en valencia és una constant a la si de I’Administracié de la Generalitat. En aquest semestre, també hi ha
municipis que han consolidat aquest canvi o modificaci6 de la denominaci6 en castella per la forma exclusiva
en valencia. Son els segiients:
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DECRET 42/2023, de 31 de marg, del Consell, pel qual s’aprova el canvi de denominacié del municipi de
Novetlé/Novelé per la forma exclusiva en valencia Novetle. (DOGV num. 9568 de 04.04.2023). Ref. Base
Dades 003489/2023.

DECRET 35/2023, de 24 de marg, del Consell, pel qual s’aprova el canvi de denominacié del municipi
d’Algar de Palancia per la forma exclusiva en valencia Algar de Palancia. [2023/3254] (DOGYV num. 9563
de 28.03.2023). Ref. Base Dades 003181/2023.

DECRET 77/2023, de 26 de maig, del Consell, pel qual s’aprova el canvi de denominacié del municipi
d’Alfarp, per Alfarb. [2023/5898] (DOGV num. 9606, de 30.05.2023). Ref. Base de dades 005633/2023.
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