ASPECTS JURIDIQUES DU BILINGUISME DANS
UN CANTON SUISSE: LE VALAIS *
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LISTE DES ABREVIATIONS

ASDIL Annuaire suisse de droit international

ATCA Arrée du Tribunal cantonal des assurances

ATF Arréts du Tribunal fédéral (Recueil officiel)

CEDH Convention européenne des dreits de 'homme, du 4 novembre 1950

CPC Code de procédure civile valaisan, du 22 novembre 1919

CPP Code de procédure pénale valaisan, du 22 février 1962

cst Constitution {fédérale ou valaisanne), constitutionnel(s)
constitutionnelle(s)

cst 1 Constitution de la République du Valais, du 30 aclt 1802

cst 11 Consstitution de la République et canton du Valais, du 12 mai 1815

cst m Constitution du canton du Valais du 30 janvier 183%

cst IV Constitution du canton du Valais, du 3 aofit 1839

cst v Constitution de la République et canton du Valais, du 4 septembre 1844

cst VI Constitution du canton du Valais, du 10 janvier 1848

cst VII Constitution du Canton du Valais, du 23 décembre 1852

cst VI Constitution du Canton du Valais, du 26 novembre 1875

cst IX Constitution du Canton du Valais, du 8 mars 1907

FF Feuille fédérale

JAAC Jurisprudence des autorités administratives de la Confédération

dr Journal des Tribunaux

Loy 1876 Loi valaisanne du 24 mai 1876 sur l’organisation des tribunaux

Loy 1896 Loi valaisanne du 30 mai 1896 sur 1'organisation judiciaire

Loy 1960 Loi valaisanne d’orgamisation judiciaire du 13 mai 1960

* Travail de séminaire €laboré par 1'auteur, sous la direction du professeur de
Droit constitutionnel Marco Borghi, de I'Université de Fribourg.
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LPJA Lot valaisanne du 6 octobre 1976 sur la procédure er la juridicrion

administratives
RDS Revue de droit suisse
RVJ Revue valaisanne de jurisprudence
zpl Zentralblatr fiar Staats- und Gemeinde-verwaltung
ZSR NF Zeirschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge

A. LE PLURILINGUISME EN SUISSE

Le plurilinguisme est une particularité de la Suisse.! En effet, on y
parle quatre langues différentes: L'allemand est parlé par 650 pourmille
de la population résidente, le francais par 184 pourmille, l'italien par 98
pourmille et le rhétoromanche par 8 pourmille 2

Des lors, la question se pose de savoir comment «fonctionne» une com-
munauté aussi compliquée et, plus particuliérement, dans quelle mesure les
personnes appartenant a un des guatre groupes linguistiques ont le droit de
faire usage de leur langue maternelle.

Méme si la cst ne proclame pas de manigre expresse la liberté de langue,
celle-ci n’en existe pas moins. Car elle est une condition sine qua non de
Pexercice de droits tels que la liberté d’expression (sous les formes diver-
ses des libertés de la presse, du culte, d’association et de réunior, du com-
merce et de l'industrie). St un particulier n’avait pas la possibilité d’exer-
cer ces droits-1a en se servant de sa langue maternelle, ces libertés de-
viendraient illusoires ?

C’est pourquoi on a de bonnes raisons de fonder Ia liberté de langue en
Suisse sur I'art. 116 cst proclamant langues nationales I'allemand, le fran-
cais, l'italien et le romanche.* En effet, la reconnaissance de quatre langues
nationales ne fournit-elle pas ipso facto la garantie de leur maintien et de
leur usage?

Dés lors, avec Viletta® nous pouvons essayer de définir la liberté de

I. v. FLEINER-GIACOMETTI, p. 390 et ss.

2. Chiffres selon I'Annuasire statistique de la Suisse 1986, p. 26 (recensement de
1980).

3. HeGNAUER {p. 28} et, avec Iui, FLEINER-GIACOMMETTI (p. 393) et GiErE (p. 9)
définissent la liberté de la langue comme droit de Iindividu 3 un usage libre de sa
Iangue maternelle («Recht des Individuums auf freien Gebrauch seiner Mutterspra-
che»), PEDRAZZINI (p. 19 ch. 5) soutient le méme point de vue en disant que 1'Etat
se doit de ne pas empécher e libre épanouissement du particulier en ce qui concerne
ses moyens d’expression. :

4. La distinction entre langue nationale et langue officielle n'a été introduite dans
la cst fédérale que le 20 février 1938. La revision cst de lart. 116 reconnut le rhéto-
romanche comme quatriéme langue nationale, mais pas comme langue officielle; FF
1937 11 15. Auparavant, les langues nationales &taient également les langues officielles.

5. VILETTA, p. 287: «Die Sprachenfreiheit ist das Recht des Menschen im ge-
sellschaftlichen Zusammenhang auf ein die Sprache betreffendes, freics Verhaltens,
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]a langue: C'est le droit du particulier, dans un rapport communautaire, a
un usage libre de la langue.

1l va de soi que la «cohabitation de quatre langues nationales pose
des probléemes multiples, en particulier d’ordre culturel, politique et éco-
nomique»? Aussi la pratique relative a la disposition cst de l'art. 116 2
donné lieu A une jurisprudence variée des autorités fédérales et cantona-
les? Le critere essentiel de la jurisprudence du Tribunal fédéral est le
principe de la territorialité selon lequel «les limites traditionnelles des ré-
gions linguistiques et les ilots linguistiques doivent, dans I'intérét de la paix
en maticre de langues, ne pas étre déplacés ou, tout au moins, pas sciem-
ment»® Par la territorialité, dont les sources, le contenu et la valeur cst
sont problématiques,’ le Tribunal fédéral n’a gutre assuré la protection des
minorités. En effet, dans I'arrét Ecole frangaise, le principe de territoria-
lité a servi A protéger l'allemand dans un canton (Ziirich) ol cette langue
n’était nullement menacée.”® Dans l'atrét Derungs, le principe de la terri-
torialité a permis de justifier Iutilisation 3 peu prés exclusive de l'allemand
3 Pécole dans une commune d’origine romanche, largement dominée par la
culture germanique «importée» alors que le Tribunal fédéral se référe expli-
citement 3 un «maintien du romanche (qui) est dans l'intérét de la Suisse...
(et que) la Confédération et le canton des Grisons s’efforcent de mainte-
nir et de promouvoirs."

Dans Varrét Brunner, le principe de la territorialité a permis d’impo-
ser la langue majoritaire d’un district fribourgeois comme langue officielle
4 une importante minorité de 30 % env., alors que l'ordre public n’érait
pas troublé ni menacé.

Or, le principe de la territorialité a sa raison d’tre seulement s’il est
appliqué d'une maniére plus nuancée. Car ainsi on perd de vue le droit
de la langue, seul objet de la protection constitutionnelle, en 'affublant du

o

cf. MoRAND p. 161 et ss.
Nous citerons, i titre d'exemples:
ATF 91 1 480 = 3dr 1967 1 113 = z8l 77 {1976) 504.507 (cité: arrér Ecole
frangaise).
ATF 100 ta 462 = jdr 1976 1 568 = jaac 1976 No 37 p. 4348 (cité: arrée
Derungs).
ATE 106 1a 299 = jdr 1982 1 230 (cité: arrér Brunner).
zel 84 (1983) p. 227 et 228/229.
zBl 83 (1982} p. 356-364.
zBl 78 (1977} p. 234-238.
8. ydr 1976 1 570.
9. Morawp p. 173 et ss.
10. Arcét qui aurait éié cassé, selon WiLnHABER, par la CEDH sous langle de la
proportionnalité; cf. WILDHABER, asbi 196%/1970 vol. xxvi p. 38.
11. dr 1976 1 571.

L
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principe de la territorialité, assurément conforme, mais seulement s'il est
appliqué avec discernement.

B. LE BILINGUISME EN VALAIS

I. Apercu historique

La sitwation linguistique actuelle du Valais est la résultante de deux
lignes de force, 'une romaine et burgonde remontant le cours du Rhéne,
lautre alémanique, descendant du Grimsel jusgqu’au bois de Finges qui
s’étend entre Susten (La Souste) et Sierre (Siders). Communément, la
frontiere linguistique est désignée par la Raspille, cours d’eau nourri par
les eaux souterraines du Daubensee (sis 4 2220 m d’altitude, au nord de
la Gemmi) et qui, sur la rive droite du fleuve, en face du bois de Finges,
sépare la commune de Salgesch (Salquenen} de celle de Sierre.

Sur ["évolution historique, Liebeskind donne un apercu trés dense dont
nous tirons les lignes qui suivent."

Au cours de Dhistoire, la frontigre linguistique en Valais a connu des
fluctuations. Encore au XIVe siécle, la population du dizain (district) de
Loeche était romande (Albinen p. ex. s’appelait Arbignon, 4 Pinstar de Col-
longes)."* Avec la conquéte du Bas-Valais (1475 et 1536), I'allemand devint
de plus en plus prépondérant ™ i c6té du latin dont le poids diminuera au
cours des siécles ultérieurs. Sion et Sierre passérent au parler allemand,
pour former des ilots au milieu des autres communes de leurs dizains res-
pectifs. Le francais, langue parlée par les dizains inférieurs et dans tout le
pays sujet, a occupé une place des plus effacées dans la vie publique et
juridique de I'ancien Valais. Les Abscheids de la Diéte étaient traduits
de I'allemand en lingua vernacula.

Aux dernitres années de I’ancien régime, les sujets, sous l'influence
des idées nouvelles, commencérent i manifester le désir, parmi d’autres,
que dans le domaine du droit et de I"administration, une place plus grande
far faite 3 leur langue. En 1790, a l'occasion d'une émeute, les Monthey-
sans se plaignirent du fait que «le souverain, tout juste et tout bienfaisant
qu’il est, nous manifeste ses volontés dans une langue que nous n'enten-

12, LIEBESKIND, p. 1-7; voir aussi, 4 cet égard, Zermatten, p. 10 et ss; PiCHARD,
p. 100 er ss; CarLEN, p. 25,

13.  Armorial valaisan, Zurich 1946, articles «Albinens et «Collongess.

14. GATTLEN donne & cet égard un exemple significatif montrant comment, 2 la
faveur de la conquéte bas-valaisanne, l'aHemand a prévalu sur le francais en ville de
Sion en l'espece de 50 ans. En effet, une ordonnance de 1439 de la Bourgeoisie de
Sion dispose quen cas de catastrophe les «criéess doivent se faire «verbo romano et
theotonicor. En revanche, en 1493, 50 ans plus tard, un réglement forestier est lu aux
bourgeois en allemand d'sbord et traduit ensuite en frangais.
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dons pas». Quelques mois auparavan, P'Entremont et la bannitre de Sail-

lon avaient adressé 3 la Ditte une supplique dont 'importance n’échappe-

ra A personne puisqu'elle demande ni plus ni moins que

— la création d’une chambre frangaise pour recevoir et juger les appels
du Bas-Valais;

— Tétablissement d'un code civil

— et celui d’un code pénal.

La chambre «welche» fut encore créée, mais le code civil ne vit plus
le jour. Le code pénal fut imprimé en frangais en 1795. Ayant dfi étre
traduit en allemand pour étre approuvé par le souverain, il ne fut promul-
gué qu’en 1798 et n'entra donc plus en vigueur, en raison des événements
que l'on sait.

Le république du Valais, constituée en 1802, créa pour les deux lan-
gues du pays une situation qui, interrompue seulement de 1810 & 1813
par Pannexion 2 la France, ne subit plus de modification. Le Valais sera
désormais un Etat bilingue avec une majorité romande et une minorité
alémanique. La vie publique s’est adaptée sans heurt & cette nouvelle situa-
tion. Si, au XIXe sicle, il y a eu des dissensions graves entre le Haut et
le Bas-Valais, ce n’étaient pas Romands et Allemands qui s’affrontérent,
mais V'ancien pays sujet, d’une part, et I'ancien pays souverain (y compris
les dizains de Sion et de Sierre), d’autre part.

Le principe de «l'égalité» ou, plus exactement de la parité des deux
idiomes fut admis comme allant de soi. Il est significatif qu’on ait attendu
1839 pour inscrire dans la cst III (art. 14) que le frangais et Pallemand
sont les langues nationales.” Le législateur n’a pas éprouvé le besoin de

15. LieBeskIND éctit, 3 tort (p. 7) quwon a sttendu jusqu'en 1844 pour le faire.
L’art. 13 de la cst de 1844 reprend tel quel Fart, 14 de la cst de janvier 1839, alors
que la cst d'aoilt 1839 a laissé tomber la disposition, pour des raisons qu'il convien-
drait de creuser. Mais elle revient régulitrement dans toutes les cst ultérieures: les
cst v (art. 13), vt {are. 14), vir (art. 14), v {art. 20} et 1x, la cst actuelle, qui re-
prend strictement la méme texte A l'alinéa premier de son art. 12. L'alinéa deux pro-
clame «l'égalité de traitement entre les deux langues» et exige qu'elle «doit ére ob-
servée dans le législation et Padministratione. Cette disposition a éié proposée seule-
ment par la commission du Grand Conseil pour le motif que «si, en 1802, on a pro-
clamé que Ia connaissance des deux langues €tait nécessaire pour étre €lu i la Didte,
nous pouvons bien, un siécle aprds, consacrer le principe de P'égalité de traitement des
deux langues», «satisfaction Mgitime que personne d’entre nous ne songera A refuser
A nos compatriotes de langue allemande»; voir Bulletin des séances du Grand Conseil,
sess. prorogée de novembre 1905, séance du 21 février 1906, p. 115 et séance du 19
féyrier, p. 38).

Curieusement, 1'égalit€ de traitement des deux langues n'est postulée que «dans
la législation et 1'administration». Une interprétation téléologique suppléera 4 une la-
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réglementer en détail 'application d'un principe tacitement admis par tous.
Le francais et l'allemand sont donc considérés comme langues nationz
les dés le début du XIXe sigcle et proclamés telles par toutes les constitu-
tions & partir de 1844.
11 convient d’examiner comment le canton du Valais applique ce prin-
cipe constitutionnel séculaire.

I1. Pouvoir législatif

t. Garanties de la représentation linguistique: On constate que |'éga-
lité de traitement des deux langues est assurée. En effet, dans les deux
parties du canton, le rapport député ou député suppléant, d'une part, et
population de résidence, d’autre part, est le méme.® Aux cinq districts du
Haut échoient 41 sidges (= 31,54 %), aux 8 districts du Centre et du
Bas 89 sieges (= 68,46 9%).

Déja dans la cst I (art. 35) figura une condition d'éligibilité pour les
députés, i savoir que «tout citoyen né depuis 1780 ne pourra étre député
3 la Didte sl n'est pas en état de comprendre les deux langues allemande
et francaise». Cette disposition ne fut plus maintenue depuis I'entrée du
Valais dans 1'Etat Fédéral (cst 1I).7

2. Lart. 42 cst IX, repris 4 P'art. 9 du Reglement du Grand Conseil
du 26 mars 1974, prévoit que le Grand Conseil nomme dans son sein,
outre son président, deux viceprésidents et deux scrutateurs,"” «deux se-
crétaires dont I'un pour la langue frangaise et 'autre pour la langue alle-
mande». Cette disposition figure pour la premitre fois de maniére expresse
a Part. 31 cst II (sans aucune autre condition explicite d'ordre linguisti-
que). Elle revient, sous la forme qu'on lui connait avjourd’hui, & Part, 28
cst ITT, & Part. 26 cst IV et a [art. 32 est VIIIL.

3. Tous les documents envoyés par le Conseil d’Etat au Grand Con-
seil le sont dans les deux langues officielles, en allemand pour les députés
et suppléants du Haut, en frangais pour ceux de la partie romande du
canton. Ce sont en particulier tous les messages, le budget et les comptes

cune manifeste en déclarant le principe applicable bien évidermment aussi dans «l'ad-
ministration de la justice»; dans ce sens: Volken, Rvy 1976 p. 515 note 53.

16, Décret du 16 novembre 1984 fixant le nombre des députés a dlire par cha-
que district pour la législature 1985-1989.

17. Marri-RoLrr p. 98.

18. II est piquant de noter au passage gue l'art. 9 du Réglement du Grand Con-
seil du 26 mars 1974 prévoit —et que le Grand Consell posséde effectivement!—
quatre scrutateurs, en flagrante contradiction avec 'art. 42 cst 1x qui en prévoit deux.
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de I'Etat, le Rapport de gestion du Conseil d’Etat, les Rapports concer-
nant I'administration de la justice (le pouvoir judiciaire n’ayant pas d'ac-
cés direct au Grand Conseil; art. 61 est I30).”

4. Toutefois, les traductions allemandes ne sont pas toujours des mo-
deles du genre. Un service de traduction est réclamé 2 intervalles réguliers;
il ne risque pas de voir le jour sitdt, faute d’'une volonté politique et du
«Personalstop» appliqué sans beaucoup de nuances par la Haute Assem-
blée.

Le Réglament sur I'organisation et I'administration du Conseil d’Etat,
de la chancellerie et des départements, du 11 novembre 1892, avait prévu
le poste d’un traducteur faisant partie de la Chancellerie. De mémoire
d’homme, cette disposition n’a plus été appliquée. Il faut remonter 4 1921
pour retroveur la trace d'un traducteur officiel du Conseil d’Etat *** en la
personne de I'ancien archiviste cantonal Gustave Oggier, notaire de Va-
réne (1866-1921)2

5. Dans les commissions du Grand Conseil, on patle en frangais et
en allemand (Hochdeutsch). Le dialecte et le patois sont bannis, bien en-
tendu;?' mais en fait, le francais est privilégié et prépondérant en ce sens
gue l'orateur s’exprimant dans la langue de Voltaire jouit d’une plus gran-
de audience. On retrouve la méme situation lors des débats au plenum.

19. Cf. art. 77 et 78 du Réglement du Grand Conseil du 26 mars 1974,

19a. Cela correspondrait aujourdthui & un service central, 4 Finstar de ce que con-
nait 12 Chancellerie fédérale; on ne songe pas ici aux quelques traducteurs, aux connais-
sances linguistiques parfois insuffisantes, disséminés dans les départements.

20. La nécrologie consacrée 3 Gustave Oggier dans le Walliser Bote du 23 mars
1921 {No 24) le désigne comme «Uebersetzer des Staatsrates», celle du Briger Anzei-
ger (No 23) comme «Uebersetzer in der Staatskanzleis, et celle du Confédéré (No 32)
comme «traducteur & 'Etats. — Le débat du Grand Conseil du 21 février 1906 con-
cernant la constitution actuelle de 1907 fournit d'ailleurs un joli exemple d'une cri-
tique trés officielle émanant du député Hermann Seiler, devenu par la suite conseiller
d'Etat: On lit, en effet, que, intervenant d propos de I'art. 12 précisément concernant
les langues frangaise et allemande, le «Dr. Hermann Seiler kritisiert hier die man-
gelhafte Uebersetzung der deutschen staatsritlichen Botschaft, welche viele gramma-
tikaliche, sprachliche und orthographische Fehler aufweise. Ein so wichtiges Aktenstiick
sollte mit mehr Sorgfalt Gbersetzt werden» (Bulletin des séances du Grand Con-
seil, sess. prorogée de novembre 1905, séance du 21 février 1906, p. 114}, Pour étre
juste, il faudrait ajouter que le reproche ne s'adresse pas 3 Gustave Oggier, car le
Message du Conseil d’Etat date du 16 mai 1904; il est donc antérieur 4 l'entrée en
fonction d'Oggier comme traducteur, en 1905 {voir Jos. Meyer dans: Zum 25. Todes-
tag von Staatsarchivar Dr. Leo Meyer, 1870-1942, p. 1).

21, A la différence du canton de Berne on les interventions des dépurés de lan-
gue allemande se font en biirndiitsch, comme on peut l'entendre & I'occasion aux
émissions d'actualité de la radio; cf. Schaeppi, p. 96 note 36.
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C’est pourquoi, ne pouvant exiger de tous les députés la maitrise
courante des deux langues officielles, et pour une meilleure compréhension
réciproque, on a introduit dés novembre 1970 un service de traduction si-
multanée qui donne satisfaction.?

6. Le Bulletin des séances du Grand Conseil est publié depuis 1847,
avec quelques numéros épars conservés de 18397 Le bulletin contient tous
les messages en allemand et en frangais, toutes les interventions dans la
langue utilisée par l'orateur, méme si ce dernier passe d'une langue i I'au-
tre. Le bilinguisme n’est pas réalisé intégralement pour autant. L'entéte
méme du Bulletin n’est pas traduit et moult titres, procés-verbaux d’élec-
tions, voire la table des matigres figurent seulement en frangais.®®

7. Le «Recueil officiel des lois, décrets et arrétés» est publié dans les
deux langues depuis 1802. Mais il faut dire que c'est seulement en 1907
qu'on a consacré, & Dart. 12 al. 2 cst, 'égalité des textes frangais et alle-
mand.®

8. Auvjourd’hui, la qualité de la traduction allemande des textes adop-
tés par le Grand Conseil laisse souvent a désirer. Le Bulletin officiel en
offre moult exemples. C'est ici que la Commission de rédaction du Grand
Conseil  pourrait et devrait imposer des exigences. Aussi longtemps qu’un
texte législatif est mal traduit, il ne devrait pas éwwe soumis av plénum en
vue de sa discussion, ni publié aprés son adoption. Dés sa création, en
1978, le Tribunal administratif cantonal a d'ailleurs vertement critiqué
dans ses rapports annuels cette insuffisance chronique.®

Ainsi, au sein du Pouvoir législatif, nous pouvons constater une re-
connaissance trés largement traduite dans les faits des droits de la minorité
linguistique. Cependant, il subsiste un arriére-gofit d'inachevé certain, Clest

22. Corollaire logique de I'art. 65 al. 2 du Réglement du Grand Conseil du 26
mars 1974 selon lequel I'ordre de la mise aux voix, ainsi que la position des ques-
tions doivent étre indiqués dans les deux langues. Voir Message concernant |'acqui-
sition et linstallation d'une traduction simultanée dans la szlle du Grand Conseil,
Bulletin des séances du Grand Conseil, séance ordinaire novembre 1970, p. 3 et
258-274.

22a. Reseignement aimablement donné par le service du prét de la Bibliotheéque
cantonale. Voir art. 24 al. 4 du Réglement du Grand Conseil du 26 mars 1974, .
© 22b. Contrairement au Bulletin des séances du Grand Conseil, I’Anmmaire statisti-
que du canton du Valais est un modele du point de vue du bilinguisme.

- 23. HEeGNAUER, p. 259 note 48. Voir note 15 ci-dessus.
24. Art. 36 ler alinéa du Reglement du Grand Conseil du 26 mars 1974.
25. Rapport annuel de gestion 1978 p. 19, 1979 p. 27 et 1980 p. 104 et ss.
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regrettable d’autant plus qu'il suffirait de peu de chose pour concrétiser
totalement le principe fixé 4 'art. 12 al. 2 cst IX.

I11. Pouvoir administratif et exécutif

1. Garanties de la représentation linguistique: La c¢st cantonale ne
proclame pas le principe d’une représentation équitable de la minorité alle-
mande au sein du gouvernement cantonal. C'est la subdivision du territoire
cantonal en districts électoraux qui le garantit. En effet, I'art. 52 al. 2 cst
IX assure un conseiller d'Etat aux «électeurs des districts actuels de Con-
ches, Brigue, Vidge, Rarogne et Lotche», c’est-d-dire des districts alémani-
ques du canton. Qui plus est, depuis 1948, le souverain a toujours appelé
dans ce corps un deuxie¢me alémanique®

L’art. 52 cst IX a une longe histoire: I'art. 27 de la cst 11 assure aux
huit dizains orientaux trois sur cing membres du Conseil d’Etat. Ces huit
dizains étaient Conches, les deux Rarogne, Brigue, Vigge, Loéche, Sierre
et Sion, les deux derniers avec les deux villes & majorité allemande! L’évo-
lution cst qui suit est en rapport étroit avec la baisse constante de la po-
pulation allemande dans les villes de Sierre et de Sion, en faveur d’un essor
francophone important. Aussi, la cst 11X (art. 31) ne donne aux dizains de
Conches, Brigue, Viége, Rarogne, Lotche et Sietre —mais pas a Sion qui
est devenu entre-temps francophone— plus que deux conseillers d’Etat
assurés,

Les cst IV, V ne disent rien 3 cet égard. La garantie cst n’est donc
plus assurée. La cst VI {art. 34 al. 2) garantit i nouveau deux conseillers
d’Erat aux actuels districts haut-valaisans. L’art. 42 al. 2 cst VII, repris
par la cst VIIT (art. 42 al. 2} amoindrit cette garantie en ajoutant auxdits
districts celui de Sierre. La cst IX garde de statu quo. C'est seulement la
revision cst de 1920 modifiant notamment ’art, 52 qui attribue le district
de Sierre au Centre et qui donne au Haut-Valais la garantie actuelle d’un
Conseiller d’Etat sur cinq.

2. Exigences linguistiques 4 'égard des fonctionnaires: S’agissant de
I'appareil administratif proprement dit, la loi sur le statut des fonctionnai-
res du 11 mai 1983 prévoit 4 son art. 4 al. 2 que la mise au concours peut
poser 'exigence de connaissances linguistiques particulizres. Le francais est
prépondérant. Les minoritaires patlant le frangais sont proportionnellement
plus nombreux que les autres.

26. Scuateppl, p. 106; MarTi-RorLy, p. 98.
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3. Sur 61 services (moins un service vacant actuellement) 20 chefs de
service sont de langue maternelle allemande.” Leur nombre gravite, bon
an mal an, autour du rapport qui existe entre les deux langues nationales
Il n’y a pas d’exclusive en faveur d’une langue ou de l'autre en ce qui con-
cerne tel ou tel service: I'ancien commandant de la police cantonale durant
20 ans fut de langue maternelle allemande; Penseignement secondaire du
deuxieme degré est «entre des mains» haut-valaisannes depuis plus de 30
ans, un alémanique ayant succédé 3 un autre. Mais cela na veut rien dire;
encore faudrait-il peser I'importance de tous les services. Cependant, on
peut affirmer qu'aucum service de I’Etat n’est I'apanage de fonctionnaires
appartenant i une région linguistique plurét qu'a une autre.

4. Des secteurs de services peuvent étre de langue allemande, p. ex.
le personnel de Pinstruction publique qui s’occupe du Haut-Valais au sein
de I’administration cantonale 3 Sion. Dautres services sont décentralisés
dans les parties allemande et frangaise du canton, p. ex. la police cantonale,
les écoles dagriculture & Vitge et 4 Chateaunenf, les services des amélio-
rations foncidres, les Registres du commerce et des régimes matrimoniaux,
les Registres fonciers et les Offices des poursuites et faillite. Il existe aussi
une commission de nomenclature pour le Haut-Valais d’une part et pour
le Bas-Valais d’autre part.

5. Depuis sa premidte parution, le 4 septembre 1803,” le Bulletin of-
ficiel fut édité en francais. Cest dés 1811 qu’on le publia dans les deux
langues nationales,® situation qui 2 perduré jusqu’a nos jours.

6. Registre du commerce: L'art. 12 cst IX est mis en échec par une
ordonnance du Conseil fédéral sur le Registre du commerce du 7 juin 1937
en vertu du principe selon lequel le droit fédéral prime le droit cantonal.

27. Renseignement aimablement communiqué par M. Emile Grichting, chef du
Setvice du personnel de I'Etat du Valais,

28. L'annuaire statistique du canton du Valais (1986 p. 72) indique une popu-
lation de langue maternelle allemande de 70.307 ames, et de langue maternelle fran-
caise de 131.240, soit respectivement 34,9 et 63,1 pourcents.

29. Voir l'article de Gustave Occier: :Hundertjahr-Feier der Griindung des
Amtsblattes» 4. September 1803 -4, September 1903, Bibliotheéque cantonale cote pa
670.

30. La frontispice du numéro | du Bulletin officiel du 4 septembre 1803, repro-
duit dans larticle d’OGeIER (v. note précédente} figure en framgais seulement. Cela
semble renforcer la thése de Leo MEYER dans le Dictionnaire Historique et Biogra-
phique de la Suisse, vol. 7 p. 27 ch. 7, thése selon laquelle «le Bulletin officiel,
publié dés le 4 septembre 1803 avec le sous-titre de Feuille d'Avis, fut remplacé, du
ler mai 1811 au 9 avril 1813, par le Mémorial de la préfecture du Départament du
Simplon {(bilingue)s.
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En effet, aux termes de l'art. 7 de I'ordonnance précitée, la langue considé-
rée comme officielle au sidge du bureau est déterminante non seulement
pour les inscriptions, mais encore pour les piéces justificatives. Aussi, le
préposé peut-il exiger une traduction certifiée conforme de toute piece qui
n’est pas redigée dans la langue officielle”

7. Officiers de 'état civil: Lors de Ventrée en vigueur du code civil
suisse, le premier janvier 1912, le canton a di édicter le décret sur orga-
nisation de I'état civil du 31 mai 1912. L'art. 5 de ce décret exigea de
Pofficier de 1état civil et de son suppléant la connaissance des deux langues
nationales, au moins dans les arrondissements oli chacune d'elles est parlée
par une certaine partie de la population. Cette disposition est reprise par
le décret du 15 mai 1931 (art. 7) et celui du 24 janvier 1945 (art. 7), mais
abandonnée par les décrets suivants du 31 mai 1954 et du 20 juin 1972
(actuellement en vigueur). Les mises au concours actuelles se bornent a
exiger «des connaissances de langues étrangéres» (en allemand: «sich iiber
Sprachkenntnisse ausweisen»),? exigence insuffisante, floue et peu efficace,
faute de critéres plus précis. Il faut regretter I'abandon de la disposition
antérieure.

S’agissant de la langue des registres, le décret du 31 mai 1954 (art. 21)
et celui du 20 juin 1972 (art. 23) prescrivent que les registres sont tenus
en langue francaise dans les districts romands et en langue allemande dans
les 5 districts du Haut-Valais, Le principe de la territorialité trouve ici une
application judicieuse.

8. L’enseignement public: Dans les écoles publiques, I'enseignement
est en principe dispensé en allemand dans le Haut-Valais et en frangais
dans le Valais romand. Le principe de 'enseignement obligatoire de la deu-
xitme langue nationale 4 partir de la troisieme classe primaite a été fixé en
19723 S'agissant plus particulidrement des villes de Sion et de Sierre, le
francais y est largement prépondérant. Le recensement de 1980 * donne.

— pour Sion: 77,7 9% pour le frangais et 9,8 % pour 'allemand,

— pour Sierre: 67 9% pour le francais et 17,7 % pour 'allemand.

Dans ces deux villes, les communautés de langue allemande sont trés acti-
ves.* FElles ont leurs écoles enfantines, six classes primaires et trois secon-

31, Voir décision du Chef du Département de Justice du 21 février 1967, dans
RV] 1967 p. 96 et ss.

32. Renseignement aimablement communiqué par le Service cantonal de P'état
civil,

33, Décision du Conseil d’Etat du 8 mars 1972 qui n'a été publiée nulle part, ce
qui, vu son importance et sa portée, n'est gudre justifiable au regard de I'art. 12 cst 1x.

34, Annuaire statistigue du canton du Valais {1986 p. 78/79).

34a, 11 s'agit du Oberwalliser Verein a Sierte et de la Deutschsprechende Grup-

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 101 —




daires du ler degré, toutes de langue allemande et surveillées par des com-
missions scolaires «allemandes». Ces classes peuvent étre fréquentées par
les enfants des communes avoisinantes, avec I'autorisation spéciale de I'ins-
pecteur scolaire il est vrai.®

Ainsi donc, le Valais a déja résolu la question posée par le Tribunal
fédéral, 3 savoir si «dans les localités relativement grandes avec une forte
minorité linguistique, les autorités n'ont pas le devoir de mettre sur pied
une école publique dans laquelle des éleves appartenant 4 cette minorité
pourraient recevoir I’enseignement dans leur langue» *

Par ailleurs, au regard de 'autonomie de chaque langue, il est réjouis-
sant de constater que chacune d’elles cherche appui dans son «hinterland»
nourricier respectif.” Dans 1'élaboration de plans d’études tant au niveau
secondaire du premier degré qua celui de ’école primaire, le Haut-Valais
collabore avec les cantons de la Suisse centrale, alors que le Bas est orienté
vers les cantons romands et le Tessin®

Une solution analogue est adoptée au niveau des écoles enfantines. En
effet, celles du Haut suivent le «Rahmenplan des Schweizerischen Kinder-
gartenvereins», alors que celles du Bas adhirent au «Plan de coordination
romande» *

9. Le Reglement concernant 1’école normale du 30 novembre 1977 **
prévoit trois établissements chargés de la formation du personnel enseig-
nant (art. 3):

— 1%école normale des instituteurs, 4 Sion,

— D’école normale des institutrices de langue frangaise, 3 Sion,

— I'école normale des institutrices de langue allemande, 4 Brigue.

Le premier de ces établissements sera définitivement supprimé dés l'au-
tomne 1987, le deuxieme deviendra une école mixte pour filles et gargons

pe Sitten (Deutschsprachige Gruppe serait plus correct; voir, en ce qui concerne
cette dernitre, le rapport dans le Sprachspiegel No 2 de 1987).

35. Art. 37 al. 3 de la loi sur Uinstruction publique du 4 juiller 1962.

36. Arrét Derungs, ydr 1976 1 370.

37. Ainsi, le regret exprimé par le Tribunal fédéral dans l'arrét Derungs n’aurait
pas sa raison d'étre 4 1’égard du Valais lorsqu’il regrette que des mesures en vue de la
promotion de la langue romanche n'aient pas été prises {ATF 100 Ia 471).

38. Rappert de gestion du Conseil d'Etat 1986, p. 122/123. Reseignement aima-
blement donné par M. Eugen Brunner, adjoint au Département de I'Lnstruction pu-
blique.

39, Art. 13 et 14 du Réglement concernant P'école enfantine du 18 awril 1973.

39a, Le législateur de 1839 s'érait mis en peine de prévoir & l'art, 13 de la
constitution (!) (cst. 1) la création d’une école normale, disposition supprimée par le
nouveau constituant de la méme année (cst 1v).
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de la partie romande du canton, alors que le troisi¢tme en fera de méme
pour filles et gargons du Haut. II faut déplorer l'évolution qui a eu raison
d’une institution séduisante et bénéfique pour les deux parties linguistiques
du canton puisqu'elle a permis 4 deux mentalités de se cOtoyer dans le res-
pect mutuel, étouffant 3 la base tout préjugé et toute réaction de rejet. 1l
faut regretter I’abandon de cette institution. Avec elle meurt un capital po-
tentiel de contacts, établis souvent pour la vie.

Evitons toutefois de peindre le diable sur la muraille et apprécions 4 sa
juste valeur une autre formule élaborée par le Département puisque les
éleves des classes de maturité des trois colleges cantonaux de Brigue, Sion
et St-Maurice poutront suivre tous les cours dans I'autre langue durant des
«semaines inter-colldges». Avant de tirer un bilan définitif, il convient ce-
pendant d’attendre les fruits d'une telle entreprise, décidément courageuse,
mais probablement insuffisante.®

10. Une importante décision vient d’étre prise, durant la session de
juin 1987, par le Grand Conseil valaisan: c’est celle de la création d’'un
technicum cantonal bilingue. 1 faut souhaiter bon succés a cette réalisation
qui voit le jour peu de temps apres I'école suisse de tourisme, bilingue €ga-
lement, 4 Sierre.

S’agissant encore de formation professionnelle, une disposition déja
ancienne mérite d’étre relevée pour terminer: déja le Réglement d’exécu-
tion du 9 décembre 1942 de la loi sur le notariat du 15 mai 1942 prévo-
yait & son art. 5 que l'examen d’Etat de notaire, épreuve subie devant une
commission ad hoc nommée par le Conseil d’Etat, pouvait 1'étre «en lan-
gue francaise ou en langue allemande, au choix du candidat», Cette dispo-
sition subsiste dans le Reglement selon la teneur du 2 avril 1980. On trou-
ve une disposition identique i 'art. 7 du Réglement du 10 octobre 1941
concernant 'examen des aspirants au barreau.

IV. Pouwvoir judiciaire

De nombreuses dispositions légales relatives au pouvoir judiciaire ac-
cordent & la minorité linguistique une importante protection conformément
au principe cst formulé A l'art. 12 al. 2 est IX,

1. Garantie de la représentation des deux langues: La loi du 6 no-
vembre 1802 concernant ['établissement du Tribunal supréme prévoyait a
son art. 2 la fonction de «Grand Juge de 1a République (Landrichter)», pré-
sident du Tribunal supréme, et celle de «Lieutenant du Grand Juge (Land-
richter-Statthaltet)». Ces magistrats doivent étre «'un des dizains au-des-

40. Art. 71 premier alinéa de la loi sur linstruction publigue du 4 juiller 1962.
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sus, 'autre des dizains au-dessous de la Raspille», donc P'un de langue alle-
mande.

Plus tard, des juges cantonaux de la langue minoritaire sont assurés aux
dizains alémaniques du canton par I'art. 33 cst 111, disposition reprise dans
les cst IV (art. 30) et VI {(art. 46 al. 2)}. La cst VII ajoute aux districts
cités dans les dispositions ci-devant celui de Sierre (art. 42 al. 2), celle de
1875 ne dit rien et renvoie & la loi ces questions.

Dés lors, la Loy de 1876 (art. 32 al. 2) garantit deux membres seule-
ment sur sept (un de moins qu'en 1839) au Haut-Valais actuel, Sierre com-
pris. La Loy de 1896 (art. 20 premier alinéa) formule la garantie «comme
pour le Conseil d’Etat». Il n’y a donc plus qu’un seul juge assuré au Haut-
Valais sur 7 juges d’appel. La revision partielle de la Loj, du 24 mai 1901,
maintient cette formule {art. premier al. 2), mais réduit le nombre des
juges cantonaux de 7 & 5. Cette formule subsiste jusqu'a la Loy de 1960,
actuellement en vigueur (art. 7 premier alinéa) qui augmente de nouveau
le nombre des juges a sept (dont deux de langue allemande), celui des sup-
pléants a cing (dont deux également de langue allemande). En cas d’aug-
mentation du nombre des juges 4 neuf —il n’en est pas sérieusement ques-
tion pour le moment— trois juges principaux devraient étre de langue alle-
mande (toujouts selon l'art. 7).

A son tout, la loi du 6 octobre 1976 sur la procédure et la juridiction
administrative (loi créant le Tribunal administratif cantonal) dispose 3 son
art. 63 al. 3 qu’un juge permanent (sur trois) et un suppléant (sur trois)
«sont de langue allemande», ce qui est une garantic minimale, puisque la
disposition prévoit encore que «les deux langues officiclles sont équitable-
ment prises en considérationy.

En exécution de 'art. 62 ler alinéa cst TX, T'art. 6 Loy de 1960 pré-
voit trois tribunaux d’arrondissement (au pénal):

— le premier pour les districts du Haut-Valais

— le deuxiéme pour les quatre districts du Valais central

-— et le troisitme pour les quatre districts du Bas-Valais.

Lart. 5 al. 2 de I'actuelle Loy de 1960 concernant les tribunaux de dis-
tricts montre le souci du législateur de traiter également les districts alle-
mands et les districts frangais; en effet, il attribue le sizge de chaque tri-
bunal soit 4 un district seul, soit i plusieurs districts, indifféremment dans
Ja partie allemande ou francaise du canton. L’art. 7bis al, 2 Loj, plus
récent * est encore plus clair: 11 prévoit que le Tribunal des mineurs, qui
fonctionne depuis le premier septembre 1980, se compose «de deux juges,
un du Haut-Valais, un du Valais Romand...».

41. Selon la loi du 27 juin 1979 modifiant la Loy de 1960 et quelques disposi-
tons du CPC etc,
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L'art. 47 al. 3 cpp dispose que le Ministére public est représenté par
trois procureurs dont «un procureur pour I'arrondissement du Haue-Valais,
avec siége dans le Haut-Valais». La encore, reconnaissance expresse de la
partie alémanique du canton, et a fortiori de la langue allemande.

2. La langue des personnes au service du pouvoir judiciaire (magis-
trats et greffiers):

a) Juges de commune et tribunaux de police:? Les membres de ces
autorités judiciaires communales sont élus conformément & la loi sur les
élections et votations.® Aucune condition linguistique n’est posée i leur
éligibilité. Tl est évident que, dans le Haut-Valais, ces personnes seront
trés généralement de langue maternelle allemande et, dans le Valais ro-
mand, de langue maternelle frangaise. Il n’empéche que, dans la capitale
méme, le juge actuel —une dame— et son avant-dernier prédecesseur, les
deux hautvalaisans, totalisent ensemble plus de 30 ans de service comme
juge de commune.®

b) Juges-instructeurs et juges des mineurs:* Aucune condition lin-
guistique d'éligibilité n’est prévue. Cependant, la seule nomination par le
Tribunal cantonal d’un juge originaire d’un autre district que celui dans
Jequel il est nommé est généralement mal vue par la population, et par la
gent politique. Les exigences de langue de la population font que le prin-
cipe de la territorialité est pour ainsi dire appliqué sans restriction a ces
magistrats.

¢) Juges cantonaux:* Aucun consciller d’Etat, et encore moins le Pré-
sident du Grand Conseil, ne sont constitutionnellement tenus de connaitre
les deux langues nationales. Aussi, les juges cantonaux sont-ils les seuls
magistrats en Valais auxquels la cst impose qu’ils «doivent connaitre les
deux langues cantonales».¥

Encore faudrait-il savoir ce que cela signifie. L'élection par le Grand-

42, Art. 1 et 2 Loy du 13 mai 1960.

43. Art. 105 et 107 en rapport avec Part. premier c¢h. 2 de la loi du 17 mai
1972 sur les €lections et votations.

44, Voir note 34.

45, Art. 5 roy du 13 mai 1960.

46. Art. 7 al. premier LoJ du 13 mai 1960.

47. Art. 61 al. 2 cst 1 L'obligation pour les juges de connajtre la deuxiéme
langue officielle — et non seulement une obligation de provenance, ce qui avait cepen-
dant le méme effet pratique, voit sous pouvoir judiciaite ch. 1-— avait été introduite
déjd par la loi du 24 mai 1901, revisant la 1oJ de 1896. L’art. 2 disposait: «La
majorité des membres de la Cour d’appel ainsi que le greffier doivent posséder les
deux langues nationaless. A la différence de l'art. 62 cst de 1907, plus récente, cette
majorité des membres ne devait pas seulement connaftre les deux langues nationales;
ils devaient les «posséder» («besitzen»). Voir aussi note 50,
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Conseil, contestée par cinq citoyens haut-valaisans devant le Tribunal fédé-
ral, du Juge cantonal Jacquod (précédemment juge-instructeur dans le dis-
trict francophone de Sion) en est une illustration. Le Tribunal fédéral s’est
tiré d’affairte en disant: Puisque le Grand Censeil n’a pas prévu un orga-
nisme cantonal pour contréler les connaissances linguistiques d’un candidat
juge cantonal, il n’appartient pas au Tribunal fédéral d'en juger.® Le re-
cours fut donc rejeté, sans que le Tribunal fédéral permit 4 une disposition
constitutionnelle claire de jouer son réle.

d) Les procureurs:® Il n’y a pas de condition d’éligibilité d’ordre lin-
guistique. Mais, par la force des choses, le procureur du Haut-Valais sera
toujours de langue allemande, les deux autres —Centre et Bas— de langue
frangaise.

e) Les greffiers: Le greffe du Tribunal cantonal est formé «d'un ou de
plusieurs greffiers connaissant les deux langues cantonales».® Une disposi-
tion semblable prévoit que le greffe du Tribunal administratif cantonal est
«composé de deux ou plusieurs greffiers qui connaissent les deux langues
officielles» ™

3. La langue des diverses autorités judiciaires.® Il faur entendre par
12 Ia langue des actes, décisions, jugements et correspondances émanant de
ces autorités>

a) Juges de commune:* «La langue du siege est de régle.»™ La for-
mule utilisée parait admetire des exceptions au moins en faveur de la deu-
xi¢me langue nationale. Il s’ensuit que le principe de la territorialité pré-
vaut, avec raison., Pour toutes les autres langues, en effet, les juges peu-
vent ordonner la traduction des piéces qui ne sont pas rédigées dans I'une
des deux langues nationales, par un expert qu’ils désignent, et appeler pour

48. arF np. du 6 octobre 1982 dans la cause Salzmann/Chastonay/Imahorn/
Fux/Luggen ¢/ Grosser Rat des Kantons Wallis, p. 12/13: «Hitte man bei Erlass der
Verfassung des Kantons Wallis im Jahre 1907 eine Sprachprifung vorschen wollen,
so hiitte dies ausdriicklich gesagt und es hitte dafiir eine kantonale Instanz vorgesehen
werden miissens.

49. Arr. 41 ch. 3 crp.

50. Ar. 7 al. 3 Lo du 13 mai 1960. Contrairement 4 ce qui est prévu pour les
juges cantonaux depuis 1901 — voir note 47 — la loi du 6 novembre 1802 concernant
Pétablissement du Tribunal supréme imposait déjd an «Greffier du Tribunal supréme
{Lands-Gerichtsschreiber)» 1'obligation de «posséder les langues allemande et fran-
caise» (art. 7: «er soll die franzésische und deutsche Spache besitzens).

51. Art. 66 al. premier LPJA.

52. Voir: VOLKEN, Rv] 1976 p. 507 et ss.

53. Art. 17 al. 2 du Décret Loy du 28 mai 1980,

54, Arst. ler roj: au civil seulement.

55. Art. 177 al. premier du Décret Loj du 28 mai 1980,
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les actes de procédure un interpréte assermenté, aux frais de la partie qui
demande Pacte de procédure nécessitant cette mesure (art. 386 cpc).

5) Tribunaux de police:¥ «La langue du siége est de régle».” La en-
core s'applique donc le principe de la territorialité.® Ici se pose la question
de savoir si la CEDH pourrait étre invoquée dans les cas ol le tribunal,
composé de conseillers communaux ou d’autres citoyens ** refuserait de se
départir de la, de sa, langue du sigge. Il aura avantage  appliquer par ana-
logie 1'art. 386 cpc qu’on vient de citer 2 I’alinéa précédent.

¢) Juges-instructeurs: Le juge rédige dans la langue officielle du dis-
trict. De plus, c’est la langue du sidge qui fait foi dans les procés-verbaux
d’audition de témoins, méme si le témoin est entendu dans une autre lan-
gue; il y a donc traduction dans la langue du siége®

d) Tribunal des mineurs: Le Tribunal des mineurs a son unique siége
administratif a Sion.® Il va de soi que la langue n’est pas pour autant tou-
jours la langue frangaise, L’art. 7bis al. 12 LoJ de 1960/1980 montre la
vole 4 suivre puisque «dans la régle, les causes sont instruites et jugées au
sidége au tribunal de district du domicile du prévenu». Il apparait claire-
ment que par «langue du siége» il faut entendre la langue du sitge du
tribunal de district du domicile du prévenu. Cette régle connait des excep-
tions: P. ex., pour un jeune prévenu domicilié a Sion, de langue maternelle
allemande, on ne se formaliserait pas: ce ne serait pas le juge des mineurs
du siége (juge de langue frangaise), mais son collégue de langue allemande
qui instruirait, bien que l'on se trouve dans le Valais romand.

¢} Tribunal cantonal: Le principe est le suivant: La langue du tribu-
nal qui a instruit le procés fait foi ® Cette régle formulée seulement il y a
sept ans dans le décret d’exécution L0y de 1980, exprime un raidissement
certain en faveur de la territorialité. Mais les régles suivies par la pratique
antérieure ® restent assurément applicables subsidiairement et de maniére
large, 3 la faveur de la disposition d’exception que constitue I'art. 17 al. 4
du décret LoOJ:

56. Art, 2 10J: au pénal seulement.

57. Art. 17 al. premier du décret 1oj du 28 mai 1380,

58. Art, 4 al. 2 cpp.

59. Art. 4 Loy de 1960.

60. Actes de la de Conférence des autorités judiciaives, Sion, 31 octobre 1969,
p. 6 point 6 al. 2.

61. Art. 7bis al, 11 roj du 13 mai 1960, disposition en vigueur depuis le ler
septembre 1980, selon la loi du 27 juin 1979 modifiant la Loy du 13 mai 1960 et
quelques dispositions du crc etc.

62, Are. 17 al. 3 du Décret 1o] du 28 mai 1980.

63. Actes de la 4e Conférence des autorités judicigires, Ston, 31 octobre 1969,
p. 6 et 7 point 6 al. 4.
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— Si la langue des deux parties civiles n’est pas celle du siége, le Tribunal
cantonal rendra le jugement probablement dans leur langue plutdt que
dans celle du siége de leur domicile qui a instruit la cause pour le Tri-
bunal cantonal ou qui a rendu le jugement de premiére instance dans sa
langue;®

— La dernigre phrase de lart. 17 al. 4 du Décrer Loy donne un exemple
tout A fait courant en disant que «lorsque I'Etat, des établissements ou
des corporations qui en dépendent sont en justice contre une personne
privée, la langue maternelle de celle-ci prévaut». La méme disposition
serait probablement appliquée aussi 4 une grande banque ou compagnie
d’assurance etc.;

— Un pourvoi en nullité ou une plainte seront en principe rédigés dans la
langue du juge de premitre instance, puisque c'est sa décision ou son
argumentation qui doivent étre appréciées et dont il devra compren-
dre la critique;

— Du point de vue de P'exécution a P’étranger, la rédaction du jugement
dans la langue de I'Etat oit I'exécution devra intervenir pourra s'im-
poser avant d’autres considérations, p. ex. pour les Etars dont la ou une
langue nationale est identique 4 l'une des deux langues nationales valai-
sannes (RFA, RDA, Autriche, France, Belgique etc.);®

—— En général, la langue de I'avocat joue un rdle secondaire pour la rédac-
tion des jugements; la langue de son client sera généralement méme
prépondérante, au Tribunal cantonal des assurances aussi® Ce qui im-
porte c'est que le justiciable comprenne son jugement; aussi suffit-il
que I'avocar comprenne le jugement dans I'autre langue

f) Tribunal administratif: Cette autorité, trés large, procéde selon le
principe: «le client est roi»: Les décisions et jugements sont rédigés dans
la langue du recourant ou demandeur, méme si son avocat appartient 3 1'au-
tre langue® Aussi, un recourant de langue allemande domicilié p. ex. a

64. Actes de la 4e Conférence des autorités judiciaires, Sion, 31 octobre 1969,
repris par Volken, rvy 1976 p. 522 ch. 1.

65. Hecnaver, p. 274/d.

Actes de la 4e Conférence des antorités judiciaires, Sion, 31 octobre 1969, p. 7 ch.
6 al. 4: Volken, rvy, 1976 p. 522 ch. 5 et 525 letire e,

66. Actes de la 4e Conférence des autorités judiciaives, Ston, 31 octobre 1969,
p. 7 ch. 6 al. 4 if

67. arca n.p. Wirschard ¢/ Suva du 16 novembre 1973, I'alémanique Witschard
étant représenté par un avocat de langue frangaise: «Da das Urteil schliesslich vom
Rechtssuchenden verstanden werden sollte, wird es in der Sprache des Klienten redi-
giert, wenn seine Muttersprache nicht diejenige des Anwalts ist... Nach dem Gesagten
ist daher das Urteil deutsch 2u redigieren, selbst wenn Instruktion und Schlussverhand-
lungen in franzosischer Sprache gefithrt worden sinds.

68. C'est donc, par analogie, U'application de 'arrét Witschard cité sous note 67.
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Salvan, recevra un jugement rédigé en allemand. L’inverse est vrai aussi: le
recourant de langue frangaise domicilié & Brigue le recevra en francais,
méme si tout le dossier constitué par le département et le Conseil d’Etat
est rédigé en allemand ® Les communications, citations et correspondances
sont adressées dans la langue des parties et des personnes destinatrices. Une
pratique de bon samaritain, assurément. Le Conseil d’Etat recevra ces com-
munications tovjours dans la langue du recourant, méme s'il s*était pronon-
cé dans une décision rédigée en francais (p. ex. dans le litige fictif précité
du recourant allemand a Salvan).™

g) Les procureurs: Les procureurs requigrent en allemand dans la par-
tie allemande du canton, en francais dans la partie romande,” quelle que
soit la langue parlée par I’accusé;” c’est donc le principe de la territorialité
qui s’applique. Devant le Tribunal cantonal, les procureurs peuvent requé-
rir indifféremment dans l'une ou lautre des deux langues officielles;™ il
est clair qu’ils le font toujours dans leur langue maternelle.

4. La langue des parties devant les tribunaux valaisans:

Quoi que puisse dire A cet égard la législation valaisanne, il lui faudra
tenir compte de la CEDH, en particulier de I’art. 6 ch. 3 lettre a: tout accu-
sé a droit 2 <«étre informé, dans le plus court délai dans une langue qu’il
comprend et d’'une maniére déraillée, de la nature et de la cause de I'accu-
sation portée contre luis,

a) Juges de commune et tribunaux de police: «La langue du si¢ge est
de régle.»™ Cest donc obligatoirement 1'allemand dans le Haut, et le fran-
cais dans le Bas. Cette disposition reprend I'art. 4 ch. 1 et 2 cpp. Motif:
on ne veut pas imposer au niveau judiciaire inférieur la connaissance de la
deuxiéme langue officielle. Ce sont —pour une grande part— des non-ju-
ristes qui occupent ces fonctions. Devant le tribunal de police, le prévenu
a droit 4 la traduction selon une disposition datant de 1962;® c’est donc,
chez nous, la ceEDH avant la lettre!

b) Tribunaux de districts et Tribunal cantonal: 1art, 17 ler alinéa du
Décret L.oJ de 1980 reprend 1art. 385 cpc de 1919: «Les écritures et in-
terventions orales des parties ou de leurs conseils peuvent étre faites dans

69. Applicable par analogic au Tribunal cantonal, ¢f. Volken p. 522 ch. 2,

70. Information aimablement donnée par M, Ferdinand Schaller, greffier an Tri-
bunal administratif cantonal.

71, Art. 136 ch. 1 cpr.

72, Actes de la de Conférence des autorités judiciaires, Sion, 31 octobre 1969,
p. 6 ¢ch. 5 al. 3.

73. Art. 136 ch. t al. 2 cpe.

74. Art. 17 al. premier du Décret 107 du 28 mai 1980.

75. Art. 4 ch. 3 cpr,
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Pune des deux langues nationales,” sauf devant les juges de commune et
les tribunaux de police, ol la langue du siége est de régle.»

¢) Tribunal administratif: On peut regretter que la récente LPjA du
6 octobre 1976 ne contiennene pas d’autre disposition au sujet de la langue
que celles concernant les juges et les greffiers.”. Mais il est certain que les
dispositions concernant le Tribunal cantonal sont applicables, au moins par
analogie.

5. En guise de conclusion: Depuis voila bientét deux siécles, le Va-
lais s’est donné un droit de langue globalment trds praticable. A défaut
d’appliquer de maniére abstraite un principe de territorialité rigoureux et
difficilement soutenable au vu des arréts peu équitables du Tribunal fédé-
ral,”® le peuple valaisan et ses autorités ont eu le bon sens d’appliquer de
maniére souple et tolérante un droit qui est fait essentiellement d’égards
mutuels. Qu'ils sachent conserver un patrimoine patiemment acquis, mais
qui est toujouts a reconquérir,
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ADDENDA
Remargue liminaire

Les lignes qui suivent sont un complément de mon travail de séminaire
«Aspects juridiques du bilinguisme dans un canton suisse, le Valais». Ce
travail a été élaboré i 'Université de Fribourg, durant le semestre d'éeé
1987. Il a été accepté par le professeur Marco Borghi.

Les notes qui suivent ont été rédigées & la demande de M. Antoni
Milian Massana, professeur de droit administratif 2 'Université Autonome
de Barcelone. Elles voudraient actualiser quelque peu le texte, qui reste
inchangé, en complétant les notes auxquelles elles renvoient. Les quelques
adjonctions qui ne rappellent pas une note précise font référence 4 la page
de la présente publication; elles sont regroupées i la fin du complément
qui suit.

Je remercie M. le professeur Massana de I'intérét qu’il a bien voulu
manifester & 1'égard de ce travail de séminaire.

Juin 1990

ad 2. Le prochain recensement fédérat aura lieu le 4 décembre 1990
(voir loi fédérale sur le recensement fédéral de la population, du
3 février 1860; art. 6 de l'ordonnance fédérale du 26 octobre
1988 sur le recensement fédéral de la population de 1990).

ad 4.  Actuellement, de nouveaux efforts sont entrepris en vue d’amélio-
rer les rapports entre les quatre communautés linguistiques en
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Suisse. Ces efforts visent aussi 4 I'introduction limitée du ro-
manche comme quatritme langue officielle; voir I'important rap-
port «Le quadrilinguisme en Suisse — présent et futur», rédigé
par une commission d’expetrts nommée par le Département fédé-
ral de PIntérieur et publié par la Chancellerie fédérale, Berne
1989.

ad 7. Postérieurement a 'arrét Brunner (ATF 106 Ia 299), nous rele-
: vons deux arréts:

a) le premier {(ATF 108 v 208) a été rendu en 1982 par le Tri-
bunal fédéral des assurances en ces termes: «Lorsqu'elle corres-
pond avec un administré, 'administration fédérale doit utiliser
celle des trois langues officielles dans laquelle s’exprime le des-
tinataire de la communication (HeGNAUER, Das Sprachenrecht
der Schweiz, Ziirich 1947 p. 149). Cette régle vaut également
pour les organismes de droit public ou de droit privé qui agissent
en leur propre nom mais pour le compte de la Confédération
dans l'accomplissement d'une tiche de celle<ci, par exemple,
dans le domaine des assurances sociales, pour la Caisse nationale
suisse d’assurance en cas d’accidents (ViLErTa, Grundlagen des
Sprachenrechts, Ziirich 1978, p. 217). En revanche, les adminis-
trations cantonales sont soumises au principe de la tertitorialité
des langues. En d’autres termes, la compétence de réglementer
Pusage de la langue par les particuliers appartient aux cantons et
ceux-ci sont en droit d’imposer 'usage exclusif d’une seule des
trois langues officielles dans les relations administratives, l'en-
seignement public ou l’administration de la justice (oTF 106
Ia 302, 102 Ia 36, 100 Ia 465; HAeFLIGER, Die Sprachenfrei-
heit in der bundesgerichtlichen Rechtsprechung, dans les Mélan-
ges Zwahlen, Lausanne 1977, p. 78). La seule xception admise
a ce principe est celle de I'exterritorialité des magistrats et fonc-
tionnaires des autorités fédérales centrales (Mart1-RoLLi, La
liberté de la langue en droit suisse, Ziitich 1978, p. 63).»

b) le second arrét date de 1989 (ATE 115 Ia 64) et a été rendu
par la Cour de droit public du Tribunal fédéral qui a posé que ni
Particle 4 de la Constitution fédérale ni la Convention européen-
ne des droits de I'homme ne conférent en principe au justiciable
le droit d'exiger qu’un jugement écrit soit traduit dans sa langue.
En effet {traduction de I’allemand:), «le droit d’étre entendu d’un
justiciable ignorant la langue officielle du canton ne fonde pas le
devoir de l'autorité cantonale de s'adresser a lui par écrit dans
sa langue. C’est & lui-méme qu'il incombe en principe de se faire
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ad 16.

ad 17.

ad 22.

ad 27.

ad 28.

traduire des documents officiels (voir Arthur HaerLiGER, Die
Sprachenfreiheit in der bundesgerichtlichen Rechtsprechung, dans:
Mélanges Henti Zwahlen, Lausanne, 1977, p. 84)». Ainsi donc,
en Pespéce, la Cour d’appel de Bile n’a pas été obligée a faire
faire une traduction anglaise de son jugement rédigé en allemand.

Contrairement a ce que pourrait faire supposet le titre du décret,
il n'est pas valable que «pour la législature 1985-1989». Le dé-
cret a ét€ appliqué également lors des élections pour la législature
1989-1993. 1l sera remplacé par un nouveau décret fondé sur les
résultats du recensement fédéral de 1990 (voir note 2 ci-devant),
en vue des élections législatives 1993-1997,

Le Valais est entré dans la Confédération en 1815. Le canton s'ap-
préte 3 commémorer, en ce mois de juin 1990, le 175e anniver-
saire de cet événement.

L’art. 65, ler al. du Réglement du Grand Conseil du 26 mars

1974 dispose: <Avant la votation, le président résume les di-

verses propositions émises dans la délibération; il indique 1'ordre

dans lequel les questions seront mises aux voix. $7il y a réclama-

tion, I'assemblée décide.»

L'alinéa 2 fournit l'illustration d'une mauvaise traduction:

— en francais: L’ordre et la position des questions seront indi-
qués dans les deux langues;

— en allemand: Die Art der Fragestellung und die Reihenfolge
werden in beiden Landessprachen erdffnet.

D’abord, le premier mot frangais (ordre) ne correspond pas au
premier dans le texte allemand, mais au deuxiéme (Reihenfolge);
d'autre part, le mot «position» est obscur ici et ne correspond en
tout cas pas 4 lexpression «Art der Fragestellungs. — Wenn
das am grinen Holz geschieht... (Luc, 23.21).

Depuis 1987, 'administration cantonale a été quelque peu réor-
ganisée. Au lieu de 61 services, elle n'en compte, actuellement,
plus que 52 dont 18 sont dirigés par des chefs de service de lan-
gue maternelle allemande. Ainsi, le pourcentage passe de 32,7 %
3 34,6 % en faveur de l'allemand (renseignement aimablement
donné par M. Franz Michlig, chef du Service du personnel de
I’Etat du Valais).

Les pourcentages de 34,9 9 pour la population résidente de lan-
gue allemande et de 65,1 9% pour la population de langue fran-
aise doivent l'emporter par rapport i ceux que donne la réparti-
tion des 130 sidges au Grand Conseil entre la partie alémani-
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que (31,5 9%) et romande (68,4 %) du canton (voir ci-devant
p. 96 ch. 1, ler alin.). La différence doit s’expliquer par le jeu
des mandats dits restants lors de la répartition des sieges.

ad 31. Un office du registre du commerce (art. 927 et ss CO) se trouve
dans la partie alémanique du canton; la partie romande en compte
deux.

ad 34. Les chiffres indiqués par la dernitre édition de I’Annuaire sta-
tistique du canton du Valais de 1986 (p. 78/79)} sont ceux du
dernier recensement fédéral de 1980.

ad 37. Voir ci-dessus note complémentaire ad 4.

ad 40. Les contacts des éléves des colléges de Brigue (allemand) d’une
part, et Sion et St-Maurice {frangais) d’autre part, continuent. Le
Département de l'instruction publique répond 3 «la demandes
en organisant des visites et des échanges dont la durée va de un
a plusieurs jours et jusqu'a l'année scolaire complite.

ad p. 102 ch. 9:

L'Ecole normale bilingue des instituteurs 4 Sion a effectivement fermé
ses portes 4 la fin de l'année scolaire 1986/87. Dés septembre 1987, les
éleves de langue allemande de cet établissement ont été intégrés 3 I'Ecole
normale mixte du Haut-Valais a Brigue et ceux de langue francaise a
’Ecole normale mixte du Valais romand a Sion. «Ainsi a pris fin une colla-
boration de prés de 150 ans entre la Société de Marie et I’Etat du Valais»
(Rapport de gestion du Conseil d’Erar 1987 p. 122).

ad p. 103 ch. 106:

Il s’agit de P'Ecole d'ingénieurs rs du canton du Valais, créée par
décret du Grand Conseil du 26 juin 1987. Cette école importante pour
le canton «est bilingue» (art. 2 du décret). Elle a ouvert ses portes en
novembre 1988 avec 80 érudiants répartis en deux classes francaises et
deux classes allemandes. Effectifs pour 'année scolaire 1989/90: 61 étu-
diants de langue francaise et 37 étudiants de langue allemande. L’effort
fait par cet établissement supérieur en faveur du bilinguisme est digne
d'éloges. Le fait qu'il compte parmi ses collaborateurs une traductrice
diplémée, est symptomatique. S’agissant du bilinguisme pratiqué per I'E-
cole, le Conseil d’Etat écrit: «Afin de garantir Pégalité des chances entre
francophones et germanophones tout en tenant compte du niveau de con-
naissances linguistiques des étudiants, '1v a développé un concept qui
consiste 4 dispenser |'enseignement dans la langue maternclle de Uétudiant
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"

en premiére année pour aboutir, en troisidfme année, & un enseignement
donné dans la langue maternelle du professeur.

Ce concept entraine des difficultds non négligeables dans le recrute-
ment du personnel enseignant. Cependant, la pratique du bilinguisme re-
présente un atout majeur pour le futur ingénieur de 'ervs (Rapport de
gestion du Conseil d’Etat 1989 p. 143). L'engouement pour cette école
est vif et le succes de cette derniére, remarquable,

Le 29 janvier 1988, le Grand Conseil a encore créé deux «écoles su-
périeures de cadres pour I'économie et I’administration», dont une a son
sitge 4 Viége (Visp), dans la partie alémanique du canton, et l'autre, dans
la partie romande, soit 4 St-Maurice. A Vitge, «les cours sont donnés en
allemand», & St-Maurice, «les cours sont donnés en frangais». Les deux
écoles ont commencé en automne 1988 (voir Rapport de gestion du Con-
seil d'Etat 1989 p. 129).

La fondation de ces écoles a été suivie, le 25 mars 1988, par le décret
concernant la création d'une «Fcole technique cantonale d'informatique»
(en fait, il s’agissait de la reprise d’une école fondée par la ville de Sierre
en 1986). Le décret proclame que «l’école est bilingue». Elle comptait 98
éléves au ler septembre 1989, l'allemand étant, pour le moment, forte-
ment minoritaire en raison de la nécessité d’adapter les programmes {voir
Rapport de gestion du Conseil d’Etat 1989 p. 141).

Le 10 novembre 1982 déja, le Grand Conseil avait voté le décret con-
cernant la création d’'un «Centre valaisan de formation touristique», «école
bilingue qui a pour but de promouvoir la formation et le perfectionnement
des personnes employées ou désirant s’engager dans une activité du domai-
ne touristique». L'Ecole a été ouverte en automne 1983, Elle comptait, en
1989/90, 57 éleves de langue francaise et 58 de langue allemande {Rapport
de gestion du Conseil d’Etat 1989 p. 128).

La fondation de ces &coles, voulues «bilingues», apporte la preuve que
PEtat du Valais sait que dans ce domaine 'effort, magnifique en I'espéce,
doit étre fait auprés de la jeunesse,

ad p. 103 ch. 10 in fine:

Le Réglement du 10 octobre 1941 concernant 'examen des aspirants au
barreau est actuellement remplacé par le Réglement d’exécution du 14 juin
1989 de la loi du 29 janvier 1988 sur la profession d’avocat. A son art. 9,
le nouveau Reéglement, qui est entré en vigueur le ler septembre 1989,
dispose que I'examen (d’avocat) est subi en langue frangaise ou allemande,
au choix du candidat»,

ad p. 107 lettre e)

Tribunal cantonal: Il convient de signaler ici que depuis 1967 parait
«sous l'autorité du Tribunal cantonal du Valais» la publication bilingue
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«Revue valaisanne de jurisprudence» — «Zeitschrift fiir Walliser Recht-
sprechung» qui contient la jurisprudence la plus importante rendue en appli-
cation du droit fédéral et cantonal par Je Tribunal cantonal, Je Conseil
d’Etat et, depuis sa création en 1978, par le Tribunal administratif canto-
nal. Selon lz ligne de conduite fixée au départ, «le choix des arréts et déci-
sions 3 publier (est)... fonction, non de la langue dans laquelle ils ont été
rédigés — les deux langues étant sur un pied d'égalité — mais de l'intérét
des matieres juridiques traitées». Avant 1967, le Tribunal cantonal avait
publié un certain nombre de ses jugements en frangais et en allemand dans
son Rapport annuel au Grand Conseil. Depuis lors, il ne contient plus que
la partie officielle. Du point de vue du bilinguisme, ce rapport a été cons-
tamment amélioré. Depuis 1980, le Tribunal cantonal, le Tribunal adminis-
tratif cantonal et le Ministére public adressent au Grand Conseil, en un
seul document imprimé, leurs «Rapports sur I'administration de la Justice
— Berichte (iber die Rechtspflege», entitrement bilingues.

S’agissant de jurisprudence et d'interprétation en particulier, il est in-
téressant de noter que les statuts de la Caisse de prévoyance du personnel
de I'Etat du Valais, personne morale (fondation) de droit privé, mais forte-
ment intégrée 3 U'administration cantonale, contiennent depuis prés de 30
ans une disposition selon laquelle, en cas de contestation dans l'interpré-
tation des statuts, «le texte francais fait foi». Cette disposition, plus sur-
prenante que méchante, veut étre une aide d'interprétation des textes sta-
tutaires successifs «pensés en frangais» et traduits en allemand.

Le Tribunal fédéral ne procéde pas autrement pour rectifier de simples
fautes de traduction (ATF 109 Ib 83 consid. 1/a) ou de pures imprécisions
rédactionnelles (aTF 114 IV 177). Cependant, il affirme constamment le
principe constitutionnel selon lequel les trois langues officielles de la Con-
fédération sont de méme valeur (p. ex. aATr 107 Ib 230 consid. b), (égales
du moins dans 'interprétation des textes légaux; voir notes 9, 10 et 11
ci-devant).

Ainsi donc, la disposition statutaire précitée n’est qu'un moyen d'inter-
prétation parmi beaucoup d’autres (p. ex. ATF 112 II 4). «Unmassgeblich
ist, in welcher Sprache der Entwurf eines Erlasses abgefasst wurde...»
(Hifelin/Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 2. Auflage Zurich 1988,
Ziffer 79). En cas de litige, il appartiendrait donc au juge de «remettre i
sa place» la disposition en question et d’affirmer en premier lieu le principe
de «l’égalité de traitement entre les deux langues» établi & 1'art. 12 al. 2 de
la constitution valaisanne de 1907, quitte & donner ensuite la préférence
celui des textes, frangais ou allemand, qui correspond mieux au but avéré
de la norme.

Sion, le 9 juin 1990
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