ministracié en general i no de tots els funcionaris de I'’Administracid
autondmica. Amb tot, cal matisar que la Sent®ncia del Tribunal Constitu-
cional ressenyada es referia a una situacié molt particular: el perfode ini-
cial i transitori del traspas de funcionaris centrals a la Comunitat autonoma
quan tot just se sortia d’un régim politic centralista. Per taat, el gque podtia
ser admisible per una situacié tan peculiar, on primava la utilitzaci6 racio-
nal del funcionariat existent, podria convertir-se en completament despro-
porcionat en una situacié ordiniria de funcionament de I’Administracié
ptiblica, sigui de la Comunitat autdnoma sigui qualsevol altra radicada a
la Comunitat.

Senténcia del Tribunal Suprem de 20 de desembre de 1989
(sala 3.° seccid 9.°). Rep. Aranzadi nim. 9143 de 1989

El Tribunal Suprem confirma la senténcia apellada per I'advocat de Des-
tat contra un acord de I’Ajuntament de Sondika (Biscaia), pel qual es con-
vocaven oposicions per cobrir una plaga d’economista del grup d’Admi-
nistracié municipal, subgrup técnic. La convocatdtia impugnada establia tres
exercicis obligatoris i eliminatoris qualificables fins a un maxim de 10 punts
cadascun. A continuacié un quart exercici, voluntari, puntuable de 0 a 7
punts, sobre el coneixement escrit i parlat de Vaspirant. A més a més, el
Tribunal, si ho considerés oportd, podria tenir una entrevista amb el can-
didat que no pot atorgar més de 5 punts. El Tribunal Suprem racna 2 par-
tir dels preceptes constitucionals, estatutaris i de la llei de normalitzacié
lingiifstica; aixi com de les Senténcies del Tribunal Censtitucional. El Tri-
bunal Suprem sosté que la inclusié de proves tendents a descobrir el nivell
de coneixement de Peuskera (i no només descobrir el nivell, siné també
valorar 1'esmentat coneixement concedint una determinada puntuacid) no
és inconstitucional. Cal estudiar, perd, si la puntuacié atorgada pot discri-
minar potencials opositors. Sobre aquesta qiiestidé entén que la puntuacié
{al voltant del 19 o 17 % segons si es realitzi 'entrevista o no) és una
valoracié raonable, donat gue ha estat acreditat que els euskoparlants cons-
titueixen el 55 % de la poblacié i que entre les funcions assignades a la
placa hi ha l'atencié diaria als veins.

II.3. TRIBUNALS INTERNACIONALS

per Joan Ramon Sorf 1 Durany i Montserrat SOLE 1 Sanv MiLLAN

Reproduim, per la seva importancia, la traduccié catalana, feta per Mi-
quel Strubell i Trueta, d’'una Senténcia preliminar del Tribunal de Justicia
de les Comunitats Europees.
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Senténcia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees,
de 28 de novembre de 1989

{Moviment lliure de treballadors — Coneixement d’una lengua oficial de
I'Estat receptor)

En el Cas 379/87

consULTA al Tribunal feta d’acord amb Darticle 177 dels Tractats de la cee
pel Tribunal Suprem, Dublin, per a una sentdncia preliminar en el cas
pendent davant d'aquell Tribunal entre

Anita Groener

i

El ministre d’Ensenyament i el Comité d’Educacié Vocacional de la Ciutat
de Dublin

sobre la interpretacié de Particle 48.3 del Tractat de la cek i I'article 3 del
Reglament (ceE) nim. 1612/68 del Consell, de 15 d’octubre de 1968,
referent a la liibertat de moviment dels treballadors dins de la Comunitat
(Diari Oficial, English Special Edition 1968 1I, p. 475),

EL TRIBUNAL

compost per: O. Due, President; Sir Gordon Slynn, C. N. Kakouris,
F. A, Schockweiler, M, Zuleeg (Presidents de Sala); T. Koopmans, G. F.
Mancini, R. Joliet, T. F. O’Higgins, J. C. Moitinrho de Almeida i F. Gré-
visse, Jutges,

Fiscal General: M. Darmon,
Secretari: J. Pompe, Ajudant del Secretari,
a la vista de les observacions sotmeses de part

d’Anita Groener, per J. A. Reidy, advocat i, en la vista oral, per
Clarke SC,

del Govern irlandes i del Comité d’Educacié Vocacional de la Ciutat de
Dublin, per L. J. Dockery, Advocat en Cap de 1'Estat, que actua com
a agent, i a la vista oral per R. Nesbitt i H. A. Whelehan,

del Govern frances, per R. de Gouttes i, a la vista oral, per M. Giaco-
mini, que actuen com a agents,

de la Comissis, per K. Banks, un membre del seu Departament Juri-
dic, que actua com a agent,
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tenint present 'Informe per a la vista i els resultats de la vista feta el 9 de
mar¢ de 1989,

després d’oir l'opinié del Fiscal General exposada a la sessié de 16 de
maig de 1989,

emet la segiient

SENTENCIA

L. Per Ordre de 3 de desembre de 1987, rebuda al Tribunal el 21
de desembre de 1987, el Tribunal Suprem, Dublin, va demanar al Tribunal
upa senténcia preliminar d'acord amb l'article 177 del Tractat de la CEE
sobre tres preguntes referents a Ja interpretaci6 de l'article 48.3 del Trac-
tar i larticle 3 del Reglament ndm. 1612/68 del Consell de 15 d'octu-
bre de 1968 sobre llibertat de moviments per als treballadors dintre la
Comunitat (Diari Oficial, English Special Edition 1968 II, p. 475), amb
vistes a avaluar la compatibilitat amb aquelles disposicions de les normes
nacionals que fan que, per accedir- a un lloc de treball permanent i amb
dedicacié completa com a Professor a Institucions d’Educacié Vocacional,
calgui I'acreditacié d’un coneixement adequat de la liengua irlandesa.

2. Les preguntes es van suscitar en el procediment instigat per Anita
Groener, una ciutadana holandesa, contra el Ministre irlandés d’Ensenya-
ment (d’ara endavant, «el Ministre») i el Comite d’Educacié Vocacional
de la Ciutat de Dublin (d’ara endavant, «el Comite d'Educacié»). L'ori-
gen del conflicte fou que el Ministre es nega a nomenar la senyora Groener
per a un lloc de treball permanent i amb dedicacié completa com a pro-
fessora d'arts plastiques (Lecturer I [Painting]) contractada pel Comité
d’Educacié després de suspendre una prova que havia d’avaluar el seu
domini de Ja llengua irlandesa.

3. Es evident, a jutjar per Ja documentacié de qué disposa el Tribu-
nal, que d’acord amb la seccié 23.11 23.2 de la Llei d’Ensenyament Voca-
cional de 1930, cal Vaprovacié del Ministre referent al nomhbtre, les quali-
ficacions, la remuneracié i la contractacié de tots els empleats de cada co-
mitt d’educacié vocacional. En exercici de les facultats concedides per
aquella llei, el Ministre adopta, inter alia, dues mesures administratives,

4, En primer lloc, d’acord amb el Memorandum V.7, que entrd en
vigor el 8 de setembre de 1974, el comité corresponent no pot contractar
una persona pet cobrir un lloc de treball permanent i amb dedicacié com-
pleta en certes materies didactiques, incloent-hi especialment les arts plasti-
ques, si aquella persona no té el Ceard-Teastas Gaeilge (certificat de conei-
xements de la llengua irlandesa) o una qualificacié equivalent reconeguda pel
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Ministre. En aquella circular, el Ministre també es reservava el dret d’exi-
mir de P'obligacié de congixer litlandés els candidats d’Estats altres que
Itlanda sempre que no hi hagués altres candidats amb tots els requisits
exigits pet al lloc de treball.

5. En segon lloc, el 26 de juny de 1979, el Ministre va emetre la
Carta Circular nim. 28/79. D’acord amb els parigrafs 2 i 3 d’aquelia
circular, per als citrecs d’Assistant Lecturer i Lecturer Scale 1 (professor
adjunt i professor titular) s’ha de donar preferéncia als candidats que tenen
el Ceard-Teastas Gaeilge. Es pot exigir als candidats triats que no disposin
d’aquest certificat que es presentin a un examen especial d’itlands que
consisteix en una prova oral (d’ara endavant, «la provas). Els candidats
en qiiestié no poden ser contractats per 2 una placa definitiva o temporal
fins que no hagin superat la prova. El paragraf 5 de la circular confirma
que continuard essent vigent la norma del Memorandum V.7, segons la qual
es por concedir 'exempcié del requisit de qualificacié lingiifstica en el
cas que no hi hagi cap candidat amb tots els requisits exigits.

6. El setembre de 1982 la senyora Groener fou contractada de ma-
nera temporal com a professora d’arts plastiques a temps parcial pel College
of Marketing and Design de Dublin, que depén del Comite d’Educacié. El
juliol de 1984, sollicita un lloc de treball permanent i amb dedicacié com-
pleta com a professora d’arts plastiques en aquell centre. Atés que no tenia
el certificat Ceard-Teastas Gaeilge, la senyora Groener sollicita 1'exempcié
del requisit d’acreditacié lingiiistica, perd la hi fou denegada. El motiu per
a la denegacié fou que hi havia altres candidats plenament qualificats per
cobrir el lloc de treball. El Ministre, tot i aixd, doni el seu consentiment a
[a seva contractacié sempre que abans superés la prova.

7. La senyora Groener es va matricular en un curs d’iniciacié de qua-
tre setmanes, sota els auspicis de I'Institut Gael Linn i es va presentar a la
prova durant la datrera setmana del curs; tanmateix, no la supera.

8. Foren infructuosos els passos que posteriorment van fer tant la
senyora Groener com el centre, el seu contractant, perqué pogués ocupar
una plaga durant el curs académic 1985-86 com a professora amb contracte
temporal i dedicacié completa, o perque se li pogués donar una exempid
de I'obligacié d’acreditar el seu domini d’irlandés.

9. La senyora Groener aleshores va incoar un plet davant el Tribunal
de Dublin per a una revisié judicial, contra el Ministre i el Comité d’Edu-
cacid, sostenint que les condicions fixades al Memorandum nim. V.7 i
la Carta Circular nim, 28/1979 cren contriries a l'article 48 del Tractar
de la ceE i el Reglament nim. 1612/1968.
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10.

Atds que la sollicitud presenta certes gilestions d’interpretacié d’a-
q P q P

quelles disposicions del dret comunitari, el Tribunal Suprem de Dublin
va sotmetre les segiients preguntes al Tribunal per a una senténcia pre-

liminar:

«l.

»2.

»3.

1%,

Quan les normes fixades per llei, reglament o acte administratiu fan
gue la contractacié per a un lloc de treball concret en un Estat
membre depengui que el sollicitant tingui un domini competent d’u-
na de les dues llengiies oficials d’aquell Estat membre, essent que
es tracta d’una llengua que els ciutadans d’altres Estats membres no
coneixerien normalment siné que I’haurien d’aprendre per a l'ex-
clusiva finalitat de complir amb aquest requisit, ¢s’ha d’entendre
que l'article 3 del Reglament {(CeE) nim. 1612/68 del Consell hi
és d’aplicacié, per tal com ['efecte principal o dnic que tenen és
que eviten que els ciutadans d’altres Estats membres puguin acce-
dir al lloc de treball ofert?

En considerar ¢l significat de l'expressié “la naturalesa del lloc
per cobrir” de l'article 3 del Reglament (CEE) ntim. 1612/68 del
Consell, ¢s’ha de tenir en compte una politica de I'Estat irlandés
segons la qual les persones que ocupen el lloc han de tenir un
domini competent de la llengua irlandesa, en aquells casos en qué
aquest domini no és necessari per complir les funcions propies del
lloc de treball?

{1} Es pot considerar que Vexpressié “ordre pablic” de larticle
48.3 del Tractat de la cEE és aplicable a la politica de I'Estat ir-
landés de donar suport i fomentar la situacié de la llengua irlan-
desa com a primera llengua oficial?

(2) Si és aixi, el requisit que les persones que opten a places de
professor a centres d’educacié vocacional a Irlanda, que no tenen
el Certificat Ceard-Teastas Gaeilge, hagin de fer una prova espe-
cial d'itlandds per tal d’acreditar-ne el domini al Departament
d’Ensenyament, ¢és una limitacié justificada en funcié d'una tal
politica?»

En I'Informe per a la vista es fa un esment més complet dels fets

del cas, del curs del procediment, i de les observacions escrites sotmeses al
Tribunal, que s’esmenten o es tracten d’ara endavant només en tant que cal
per al raonament del Tribunal.

12

S’ha de tenir en compte, primer de tot, que el segon apartat de

Particle 3 del Reglament (CEE) nim. 1612/68 estableix que no s’aplicaran
les normatives o practiques administratives estatals d’'un Estat membre en
aquells casos en qué «tot i ser aplicables al marge de la ciutadania, el
seu efecte principal o vnic és que eviten que els ciutadans d’altres Estats
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membres puguin accedir al lloc de treball oferts. El darrer apartat de l'ar-
ticle 3.1 estableix que la norma no s’aplicard «als requisits referits al conei-
xement lingiiistic que cal per raé de la naturalesa del lloc de treball que
s’ha de cobrir» .

13. Es evident, a partir dels documents de qué disposa el Tribunal,
que D'obligacié d’acreditar un coneixement de la llengua irlandesa imposada
per les normes nacionals en qestio s’aplica sense distincié als ciutadans
irlandesos i als dels alires Fstats comunitaris, tret del que concerneix les
exempcions que poden ser concedides a ciutadans d'altres Estats membres.

14. Ates que el segon apartat de l'article 3.1 no és aplicable alla on
els requisits lingiiistics s6n justificats per la naturalesa del lloc de treball, és
pertinent considerar abans la segona pregunta feta pel Tribunal nacional,
que demana en esséncia si la naturalesa d’una plaga de professor d’arts plas-
tiques permanent i amb dedicacié completa en centres publics d’ensenya-
m]ent vocacional &s tal com per justificar el requisit del domini de la llengua
irlandesa.

15. D'acord amb els documents de qué disposa el Tribunal, I'ensenya-
ment de les arts plastiques, igual que el de la major part d’altres assig-
natures ensenyades a centres pdblics d’ensenyament vocacional, es fa basi-
cament o fins i tot exclusivament en la llengua anglesa. Se’n dedueix que,
tal com indiquen els termes de la segona pregunta formulada, el coneixe-
ment de la llengua irlandesa no és necessari per a 'execucié de les funcions
que I’ensenyament del tipus en gilesti6 exigeix especificament.

16. Tanmateix, amb aquesta dada no n’hi ha prou perqué el Tribunal
nacional decideixi si el requisit lingiifstic en qilestié és justificat «per raé
de Ia naturalesa del lloe de treball per cobrir», dintre del significat del dar-
rer apartat de Darticle 3.1 del Reglament nim. 1612/68.

17. Per comprendre I'abast sencer de la segona giiesti6, s’ha de tenir
present la situacié lingiifstica especial d’Irlanda, tal com es desprén dels
documents de qué disposa el Tribunal. En virtut de l'article 8 de la Bun-
reacht na beireann (0 Constitucié irlandesa):

«1. La llengua irlandesa, com a llengua nacional, és la primera llen-
gua oficial.

»2. La llengua anglesa és reconeguda com a segona llengua oficial.

»3. Tanmateix, es podran prendre mesures per llei per a I'ds exclusiu
de qualsevo! de les esmentades llengiies per a una o més funcions
oficials, o bé arreu de I'Estat, o bé en qualsevol part de I'Estat.»
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18. Es desprén dels documents de qué disposa el Tribunal que, en-
cara que lirlandés no sigui parlat per tota la poblacié itlandesa, la politica
seguida per governs irlandesos durant molts d’anys ha estat dissenyada no
només per mantenir siné també per promoure I'is de l'irlandés com a ma-
nera d’expressar la identitat i cultura nacionals. Es per aquesta rad que els
cursos d’irlandés sén obligatoris per als alumnes que reben ’ensenyament
primari i optatius per als qui reben I’ensenyament mitja. L’obligacié de pos-
seir un cert coneixement de la llengua irlandesa, imposada als professors
dels centres piblics d’educacié vocacional, és una de les mesures adoptades
pel Govern irlandés en aplicacié d’aguesta politica.

19. FEl Tractat de la CEE no prohibeix que s’adopti una politica pet a
la proteccié i la promocié d’una llengua d’un Estat membte que és alhora
la llengua nacional i la primera llengua oficial. Ara bé, l'execucié d’'una tal
politica no ha de limitar una llibertat fonamental com és la del moviment
liure dels treballadors. Per aixd, els requisits derivats de les mesures des-
tinats a executar una tal politica en cap circumstincia, no han de ser des-
proporcionats en relacié amb l'objectiu perseguit, i la manera en qué s'a-
pliquen no ha de produir discriminacié contra els ciutadans d’altres Estats
membres.

20. La importancia de I'educacié per a I'execucié d’una tal politica ha
de ser reconeguda. Els professors tenen un paper essencial a jugar-hi, no
solament a través de Pensenyament que imparteixen siné també per la seva
participacié en la vida quotidiana del centre i Ja relacié privilegiada que
tenen amb llur alumnat. En aquestes circumstincies, no és irracional exi-
gir-los un cert coneixement de la primera llengua nacional.

21. Se’n desprén que el requisit d’un coneixement adequat d’una tal
llengua, imposat als professors, ha de ser considerat (sempre que el nivell
de coneixement exigit no sigui desproporcionat en relacié amb P'objectiu
perseguit) com a condicié que correspon amb el coneixement exigit per raé
de la naturalesa del lloc de treball per cobrir, dintre del significat del darrer
apartat de larticle 3.1 del Reglament nim. 1612/68.

22. També escau assenyalar que alli on la normativa nacional preveu
la possibilitat d’eximir del requisit lingiifstic en els casos on cap altre can-
didat que ha soMicitat la plaga no reuneix tots els requisits, la lei comuni-
taria estableix que la potestat de concedir exempcions sigui exercida pel
Ministre de manera no discriminatdria.

23. A més, el principi de no discriminacié fa inadmissible la imposicié
de qualsevol exigéncia que el coneixement lingiiistic en qliesti6 hagi d’haver
estat adquirit dins el territori nacional. També vol dir que els ciutadans

REVISTA DE LLENGUA I DRET

— 218 —




d’altres Estats membtes han de poder tenir una oportunitat de tornar-se a
presentar a la prova oral, en cas que l'hagin suspesa anteriorment, quan
tornin a soMicitar una placa de professor adjunt o titular (assiszant lecturer
o lecturer).

24. Per tant, la resposta a la segona pregunta ha de ser que una placa
a temps complet amb contracte indefinit, a centres pdblics d’educacié voca-
cional, és una placa d’una naturalesa tal que justifica el requisit de coneixe-
ments lingiiistics, dintre del significat del darrer apartat de larticle 3.1 del
Reglament nim. 1612/68 del Consell, sempre que el requisit lingiiistic en
qiiestié s’imposi com a part d’una politica per a la promocié de la llengua
nacional que és, alhora, la primera llengua oficial i sempre que aquest re-
quisit sapliqui de manera proporcionada i no discriminatotia.

25. A la vista de la resposta donada a la segona pregunta, no cal donar
una resposta a la primera i tercera preguntes.

Costes

26. Les costes meritables pels governs irlandés i francés i per la Co-
missié de les Comunitats Europees, que han sotmés observacions al Tri-
bunal, no sén rescabalables. Atés que aquests tramits sén, pel que fa a les
parts de 1'accié principal, només un pas en el plet pendent davant et Tri-
bunal nacional, la decisié sobre les costes competeix a aquell Tribunal.

Per aquests motius,

EL TriBUNAL

En resposta a les preguntes que formula el Tribunal Suprem, Dublin,
per Ordre de 3 de desembre de 1987, per la present, sentencia:

Una plaga a temps complet amb contracte indefinit, a centres publics
d’educacié vocacional, és una plaga d’una naturalesa tal que justifica el
requisit de coneixements lingiiistics, dintre del significat del darrer apar-
tat de Particle 3.1 del Reglament ndm. 1612/68 del Consell, sempre que
el requisit linglistic en qliestié s’imposi com a part d’'una politica per
a la promoci6 de la llengua nacional que és, alhora, la primera lengua
oficial i sempre que aquest requisit s’apliqui de manera propoteionada
i no discriminatdria.

Dug, SLynw, KAKOURIS, SCHOCKWEILER, ZULEEG,

KooPMANS, MANCINI, JoLiET, O’Hicains,
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MOITINHO DE ALEMEIDA, (GREVISSE.
Emés en sessié oberta a Luxemburg, el 28 de novembre de 1989.

President
0. Due

J.-G. Giraup
Secretari
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