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Propos liminaire

Les crittres d’évaluation linguistique dans le processus de sélection
des fonctionnaires dans les différents Etats plurilingues constituent le
théme du Symposium organisé par I'Ecole d’Administration Publique de
Catalogne. .

Il s’agit donc d’aspects relativement particuliers et techniques d’une
législation abondante et complexe, qui concernent bien des secteurs de
I'administration et de la fonction publique.

Il s’agit évidemment de mon propte pays, la Belgique, qui posséde en
fait une législation en mati¢re d’emploi des langues dans quatre domaines:
I’enseignement, I'armée, la justice et surtout I'administration publique.
Je parlerai principalement de I'administration, en fonction de 'objet de
ce symposium,

Ayant I'honneur de m’adresser & des auditeurs non-belges je crois
opportun, avant d’entrer dans le vif du sujet, de donner quelques indica-
tions concernant les cadres géographique, historique et institutionnel de
la Belgique.

Premiére partie
LE DECOR GEOGRAPHIQUE, HISTORIQUE ET INSTITUTIONNEL
La Belgique est un pays de faible dimension: sa superficie est de
30.520 km?. J'ai le sentiment qu'il ne doit pas y avoir de bien grande dif-
férence avec celle de la Caralogne.
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La population totale compte 9.900.000 habitants. La Flandre compte
5.700.000 habitants, la Wallonie, 3.200.000, Bruxelles, un peu moins
d’un millicn, et la région de langue allemande, 70.000.

Il v a donc trois cinquiémes d’habitants de langue néerlandaise pour
deux cinquiémes parlant le frangais, car la capitale du pays comprend
75 & 80 % d’habitants de langue frangaise. ,

Jai pleinement conscience que refaire, ne flt-ce qu'd larges traits,
T'histoire de Ia Belgique, constitue une gageure. Néanmoins, pour mes
auditeurs, je me dois de rappeler au moins les principaux jalons du che-
minement historique de mon pays.

57 av.].C. marque le début de la conquéte romaine. Le territoire
actuel était 3 cette époque occupé par quelques tribus gauloises apparte-
nant au monde celtique. La période gallo-romaine dure plus de quatre
cents ans.

Au début du cinquieéme siécle, les Francs s'installent définitivement.
Deux dynasties se succédent: les Mérovingiens, puis les Carolingiens,
dont la figure centrale est évidemment Charlemagne. La traité de Verdun
de 843 marque le début du démembrement de son empire. Pour I'Europe
occidentale, c’est le commencement de la féodalité, mais pour les terri-
toires qui deviendront la Belgique, c’est aussi la formation des grandes
provinces historiques (Comté de Flandre, Comté de Hainaut, Duché de
Brabant, Comté de Namur, Duché de Luxembourg, Principauté de Lié-
ge, etc.) qui évoluent avec des fortunes diverses et disparaitront avec la
conquéte frangaise, i la fin du dix-huititme siécle. Signalons au passage
que la plupart de ces grandes entités territoriales ne furent jamais com-
plétement homogénes au point de vue linguistique.

La période qui s'étend approximativement du xiréme sidcle i la pé-
riode bourguignonne, c'est-d-dire 4 la fin du x1véme sitcle représente en
quelque sorte I'dge d’or des cités médiévales avec Gand, Bruges, Ypres,
Bruxelles, Litge, Namur, etc. C'est probablement en ces temps-Ia que les
Belges ont pris le gott de la gestion des intéréts locaux. C’est probable-
ment depuis cette période aussi qu’ils se sont surtout qualifiés comme ad-
ministrateurs locaux; ils furent probablement moins habiles sur le plan
de la gestion des intéréts nationaux, surtout ces dernidres décennies.

Le temps des ducs de Bourgogne, qui va de la fin du xmvéme jusqu’au
milieu du xvieme siécle, sécréte une politique intense et constante d'uni-
fication et d’expansion de 'ancienne Lotharingie, On assiste 3 la création
et au développement d'institutions politiques et administratives de plus
en plus élaborées, tant sur le plan du gouvernement central que sur le
plan local. Il est intéressant de noter que certains organes de ces institu-
tions sont souvent bilingues dans nos régions, et qu’il existe aussi des
embryons de législation sur P'emploi des langues. Le bilinguisme de
certains fonctionnaires est parfois exigé.

Mes auditeurs se souviendront probablement que Marie de Bourgogne,
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fille du dernier Bourguignon Charles le Témétraire, et épouse de Maximi-
lien d’Autriche, est la mdre de Philippe le Beau, qui épousa Jeanne de
Castille. Philippe et Jeanne eurent six enfants, dont I'ainé des deux
garcons, Charles, est micux connu pour les Belges mais aussi pour les
Espagnols sous le nom de Charles-Quint.

Ici commencent deux Iongues périodes, certes fertiles en événements
dont je vous ferai grice: celle des Habsbourg d’Espagne, de 1531 a 1702,
celle des Habsbourg d’Austriche, de 1715 & 1792.

Les tetritoires qui devinrent la Belgique, 3 P'exception de la Princi-
pauté de Ligge, furent soumis, avec des fortunes diverses, & un régime
d’occupation de type colonial ou plutét de style «protectorat». Les ins-
titutions établies sous les Bourguignons évoludrent certes, mais finale-
ment sans modifications vraiment profondes. Les administrations bilingues
subsistérent.

1792 marque Dentrée des troupes révolutionnaires frangaises et l'ins-
tauration, sous le Consulat et ’Empire, d’'un régime hyper-centralisé de-
puis Paris, Le territoire de la Belgique fut administrativement divisé en
neuf départements, nos neuf futures provinces, dont les limites ont sub-
sisté jusqu'a aujourd’hui, hormis quelques modifications d’ordre linguis-
tique. Le francais est évidemment la seule langue usitée par les pouvoits
publics. Aprés la défaite francaise de Waterloo en 1815, nous sommes
rattachés i la Hollande. Si étrange que cela puisse paraitre, la période de
domination hollandaise ne devait pas profondément modifier I'état des cho-
ses au point de vue de l'organisation politique et administrative. Malgré
quelques mesures pour imposer la langue néerlandaise, le frangais reste
prépondérant.

En octobre 1830, les Belges se séparent brutalement de la Hollande
et proclament leur indépendance. La constitution belge, promulguée le
7 février 1831, fut longtemps considérée comme un modéle du genre.
Un seul article concernait I'emploi des langues: «L’emploi des langues usi-
tées en Belgique est facultatif; il ne peut étre réglé que par la loi, et seule-
ment pour les actes de 'autorité publique et pour les atfaires judiciaires».
La liberté d’employer I'une ou lautre langue est donc consacrée d'une
maniére formelle, ce qui est bien dans l'optique des principes édictés
par les constituants de 1831, aristocrates et grands bourgeois censitaires
influencés par la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen, et
par le patlementarisme britannique. Les deux exceptions au principe de
Ia liberté d’emploi des langues sont donc I'administration publique et les
affaires judiciaires. Au fil du temps, le législateur réglera a plusicurs re-
prises 'emploi des langues en matidre judiciaire et surtout en matiére
administrative. Mais, en application du principe de la liberté linguistique,
les fonctionnaires francophones de Flandres et de la Wallonie exerceront
facillement leurs activités dans le nord du pays et ce, pendant prés d’un
siecle. . :
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1l convient de noter que, dés cette époque, les Flamands étaient déja
les plus nombreux et n’ont cessé de I'étre jusqu'a nos jours. Il est donc
exclu de patler, pour cette époque, d’'une minorité, tout au moins sur le
plan démographique.

La question flamande, dont les principaux éléments se trouvaient
réunis depuis longtemps, devait nécessairement, sous la pression de faits
nouveaux et notamment d’'un début d'émancipation des masses flamandes,
donner naissance 3 un mouvement flamand, lequel, avec des hauts et des
bas, s’est poursuivi jusqu’a nos jours. Il serait inopportun d’en faire ici
I'historique mais il faut néanmoins signaler que les porte-parole de ce ou
de ces mouvements flamands ont trés rapidement demandé, pour la langue
flamande, la place qui semblait lui revenir logiquement, principalement en
matiéré judiciaire, d’enseignement et d’administration.

Sous I'impulsion de ce mouvement, un premier train de lois linguisti-
ques, s’étendant sur les derniéres décennies du xixdme siecle, voit le jour.
Ce sont les lois de: 1) 1873 qui régle 'emploi du flamand en matiére
répressive dans la partie lamande du pays; 2) 1878 qui formule le princi-
pe de l'emploi du flamand en mati¢re administrative; 3) 1883 qui im-
pose I'emploi du flamand comme langue véhiculaire dans les établisse-
ments d’enseignement secondaire de la partie flamande du pays.

Les réalisations qui caractérisent les premitres lois linguistiques ne
pouvaient satisfaire complétement les revendications du mouvement fla-
mand, de plus en plus exigeant. La période de I'entre-deux-guerres voit
la promulgation de nouvelles lois linguistiques, trés importantes, qui ne
devaient d’ailleurs pas étre les dernitres. En 1928, cest la loi relative 3
Pemploi des langues a I'armée, remplacée par une autre en 1936. En 1932,
ce sont les lois relatives & 'administration (en remplacement d’une loi de
1921} et a I'enseignement primaire et moyen. En 1935, c’est la loi relative
a la justice.

Les buts de la loi du 28 juin 1932 furent principalement:. 1) le ren-
forcement de l'unilinguisme dans chacune des régions de langue néer-
landaise et. de langue frangaise: 2) la suppression du bilinguisme dans le
statut des fonctionnaires de I’administration centrale; 3) la division des
administrations centrales en services flamands et en services frangais (rem-
placement du bilinguisme des personnes par celui des services). Cette loi
est véritablement I'un des plus importants jalons de l’histoire du mouve-
ment flamand et de son principal corollaire: I’émancipation de la langue
flamande en Belgique. Par ailleurs cette loi a modifié considérablement
Porganisation de Padministration publique. Pendant prés de trentecing
ans, elle a servi de base a l'organisation linguistique du pays. Elle était
évidemment la résultante de compromis, mais présentait néanmoins de
grandes qualités, dont la principale était la souplesse d’application. Les
fonctionnaires francophones l'ont considérée comme suffisante et surtout
comme étant le maximum des revendications flamandes. Mais les Fla-

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 92 __




mands considérerent trés rapidement cette législation comme un premier
pas et estimérent qu'ils étaient en droit, sinon d’obtenir plus, du moins.
d’enlever a la loi sa souplesse d’application, afin de mieux protéger la.
communauté flamande.

Aprés la seconde guerre mondiale, la renaissance du mouvement fla-
mand se situe au début des années cinquante.

De nouvelles et trés importantes lois linguistiques sont adoptées et
entrent en vigueur dans les années soixante:

— la loi du 8 novembre 1962 fixant la frontidre linguistique;

— la loi du 30 juiller 1963 fixant le régime linguistique dans l'en-
seignement:

— la loi du 2 aofit 1963 concernant I'emploi des langues en matiére ad-
ministrative;

— la loi du 9 aofit 1963 relative & 'emploi des langues en matiére
judiciaire. :

La loi précitée de 1962 est d’une importance capitale, car elle fixait
pour la premitre fois d’'une manidre précise et quasi irrémédiable la fron-
titre entre les trois régions linguistiques. Auparavant, c’étalent les recen-
sements décennaux de la population qui établissaient cette limite linguis-
tique (qui n’était donc pas immuable).

La clé de volite de toute la législation linguistique belge actuelle est
incontestablement la loi du 2 aoiit 1963 sur 'emploi des langues en ma-
tidre administrative, dont !influence depuis vingt-cing ans est considérable
sur l'organisation administrative du pays.

On peut affirmer qu'elle a profondément modifié la physionomie de
nombreux secteurs de l'administration publigue.

L’économie générale de cette loi est basée sur les deux principes sui-
vants:. '

1} le territoire est divisé en régions linguistiques (voir infra);
2} les services publics sont subdivisés suivant leur compétence terri-
toriale.

Trois organes sont prévus afin de surveiller et de contrdler I'applica-
tion de la législation linguistique:

@) la Commission permanente de contréle linguistique chargée de la
surveillance générale de I'application des lois linguistiques (cf. la.
remarquable étude qui lui a été consacrée dans la revue de I'Ecole
d’Administration Publique de Catalogne «Revista de Llengua i
Dret», 5, juny de 1985, vol. 3, pp. 163-192, par le politologue
belge, Monsieur M. P. HErrEMANS, grand spécialiste des problémes
communautaires et linguistiques);
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b) le Vice-Gouverneur du Brabant: haut fonctionnaire, adjoint au
Gouverncur de la Province du Brabant, qui est spécialement chat-
gé de la tutelle administrative sur les communes de 'aggloméra-
tion bruxelloise et les communes périphériques, en ce qui con-
cerne 'emploi des langues en matidres administrative et scolaire;

¢) le Secrétariat permanent de recrutement du persomnel de U'Etat
chargé, outre ses attributions traditionnelles en matidére de recru-
tement, de faire subir les divers examens sur les connaissances
linguistiques et de délivrer les certificats ad hoc.

Cette loi du 2 aolit 1963 a été modifie i plusieurs reprises et il existe
de trés nombreux arrétés d’application. Par ailleurs, c’est un arrété royal,
en date du 18 juillet 1966, qui porte coordination des lois sur l'emploi
des langues en matiére administrative (LLC). Ce texte coordonné a égale-
ment été modifié A plusieurs reprises.

Les aspects les plus intéressants de cette législation sont examinés dans
la deuxiéme partie de cette communication, en fonction de théme du
Symposium.

Parallélement aux revendications purement linguistiques, se dévelop-
perent, 3 partir du début des années soixante, des revendications tendant
a réformer les institutions politiques par une redistribution des pouvoirs.
Le mouvement flamand voulait, en plus d’une législation complete en
matiére d’emploi des langues, la reconnaissance politique de l'unité linguis-
tique et culturelle de la Flandre. En Wallonie, est apparve plus récemment
une volonté de détenir et de maitriser des moyens propres pour faire face
au déclin économique qui s’accélérait, pour créer les conditions d'un re-
dressement, pour gérer et valoriser les ressoutces et le potentiel existant.

Suite & trois importantes révisions de la Constitution, celles de 1970
et 1988, des compétences ont été retirées 4 I'Etat proprement dit, et attri-
buées 4 des institutions nouvelles. Cette redistribution des pouvoirs s’est
faite vers les Communantés et les Régions, pour deux groupes de compé-
tences.

Il existe frois Communautés:

— la Communauté frangaise qui regroupe toute la population qui
patle le francais, c’est-a-dire les habitants de la région linguistique
francaise (la Wallonie) et les francophones habitant Bruxelles-
Capitale;

— la Communauté flamande qui regroupe toute la population qui
parle le néerlandais, c’est-a-dire les habitants de la région linguis-
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tique néerlandaise (la Flandre) et les néerlandophones habitant Bru-
xelles-Capitale;

— la Cormmunauté gernanophone qui tegroupe toute la population
~qui parle l'allemand {région linguistique allemande}).

It existe ¢rois Régions qui ne coincident pas totalement avec les Com-
munautés précitées:

— la Région wallonne qui couvre l'ensemble de la Wallonie ainsi
que la région de langue allemande;

— la Région flamande qui couvre I'ensemble de la Flandre;

— la Région bruxelloise qui couvre actuellement les 19 communes
de Bruxelles-Capitale. Cette agglomération, habitée par des fran-
cophones et des néerlandophones, constitue une région bilingue.

Les compétences des Communautés sont les affaires culturelles, l'en-
seignement, Pemploi des langues (sauf en ce qui concerne les communes
i facilités linguistiques, les institutions bicommunautaires et la commu-
nauté germanophone), certaines matiéres sociales, que la Constitution qua-
lifie de «personnalisables» (politique de santé, aide aux personnes}, la
coopération entre les Communautés et la coopération culturelle interna-
tionale).

Les compétences des Régions sont nombreuses et complexes. Elles
peuvent étre regroupées comme suit: la politique de l'environnement, la
politique du logement, la politique de 1’eau, certains aspects de la politique
économique, la politique de I'énergie, la politique de Iemploi, la tutelle
administrative sur les provinces et les communes.

Il est peut-étre intéressant de signaler ici que de nombreuses matiéres
dévolues aux Communautés et aux Régions belges sont presque identiques
a celles reprises a Particle 148 de la Constitution espagnole de 1978, qui
concerne les compétences que peuvent assumer les Communautés auto-
nomes espagnoles.

Régions et Communautés sont pourvues d’une assemblée délibérante
—le conseil— et d'un organe exécutif —exécutif. A Theure actuelle, le
systtme est asymétrique en ce sens que les institutions ne sont pas les
mémes du coté néerlandophone que du c6té francophone, car la Commu-
nauté flamande exerce aussi les attributions de la Région flamande.

Dans les limites de leurs compétences territoriales et matérielles, les
assemblées communautaires et régionales sont habilitées & adopter des
actes de nature législative, appelés «décrets», qui dans la hiérarchie des
normes ont la méme valeur que les lois nationales. La Cour d’arbitrage
connait les conflits entre lois et décrets.
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Les exécutifs communautaires et régionaux prennent, sous forme d’ar-
rétés, des décisions 3 caractéte individuel et réglementaire.

Territorialement, les compétences et les limites de chaque Communau-
té et de chaque Région sont déterminées par référence aux «régions lin-
guistiques» qui sont au nombre de quatre: la région de langue franqaise, la
région de langue néerlandaise, la région de langue allemande et la région
bilingue de Bruxelles-Capitale.

C’est donc dans le cadre de I'Etat central, des Communautés, des
Régions, des provinces et des communes que va s’appliquer la législation
sur I'emploi des langues en matiére administrative et plus particuliére-
ment les dispositions qui concernent le personnel de I’administration
publique.

Deuxiéme partie

ANALYSE DES DISPOSITIONS PRINCIPALES
DU STATUT LINGUISTIQUE DE LA FONCTION PUBLIQUE BELGE

Il est indéniable que l'existence dans les pays bilingues ou plurilin-
gues d’'une législation, d’une réglementation, ou méme de coutumes rela-
tives 4 I'emploi des langues dans l'administration modifie considérable-
ment l'organisation de la fonction publique. Pensons 4 la Belgique, au
Canada, a la Finlande, & la République Sud-Africaine, i la Suisse, 3 la
Tchécoslovaquie, a la Yougoslavie, etc., pays qui accordent un statut offi-
ciel 3 deux ou plusieurs langues nationales sur une base voisine de 1'é-
galité,

En Belgique, la législation linguistique en matiére d’administration
publique est abondante et varie. Il n’en est heureusement pas de méme
en ce qui concerne les autres législations linguistiques belges: celles qui
s’appliguent i l'enseignement, 2 la justice et & 'armée. En ce qui concerne
I'emploi de langues en matiére administrative, la loi fondamentale est celle
du 2 aoht 1963. Celle-ci et d'autres lois linguistiques concernant 'admi-
nistration et son personnel ont été coordonnées par l'arrété royal du
18 juillet 1966. Par ailleurs, il existe de nombreuses mesures d’applica-
tion sous forme d'arrétés royaux, d'arrétés ministériels et de circulaires.

Une grande partic des agents de la fonction publique voit cette légis-
lation linguistique s’ingérer dans de nombreux aspects de leur carriere
administrative: recrutement, classement dans un réle linguistique et dans
un cadre linguistique, affectation, promotion, mutation, etc. Le fonction-
‘naire voit aussi son environnement professionel considérablement modifié
lorsque son travail doit étre effectué partiellement ou méme complétement
dans I'autre langue.
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J'aborderai successivement le régime linguistigue du personnel des
administrations nationales et celui du personnel des services locaux et
régignaux.

1. LE PERSONNEL DES ADMINISTRATIONS NATIONALES

Au sens de la légistation linguistique, les administrations nationales
sont constituées par les services dont lactivité s’étend & tout le pays et
qui comprennent des services centraux et des services d'exécution. Le per-
sonnel de ces administrations nationales comprend donc le personnel des
Ministéres nationaux et celui des services publics décentralisés fonction-
nellement et dont lactivité s’étend évidemment 2 tout le pays. On doit
également considérer que pour les services publics décentralisés fonction-
nellement, il existe aussi une administration centrale et des services ex-
térieurs ou d’exécution au sens des lois linguistiques.

Il y a lieu d’examiner a présent les aspects principaux de la législation
linguistique se rapportant aux administrations centrales, mais qui servent
également de base aux dispositions en vigueur dans les administrations ré-
gionales et locales. '

Ces aspects principaux sont:

Le principe de 'unilinguisme des services;
le role linguistique;

le cadre linguistique;

I'adjoint linguistique;

le personnel des services d’exécution.

W

1.1. Le principe de Vunilinguisme des services

Pour les administrations centrales, l'unilinguisme des “services a été
érigé en un véritable principe. On peut considérer qu’il s’agit 1a de la
clé de voiite de Porganisation linguistique des services centraux.

La base légale est le par. ler. de [article 43 des lois linguistiques
coordonnées:. «Chaque fois que la nature des affaires et le nombre des
agents le justifient, les administrations des services centraux sont groupés
en directions et divisions, bureaux et sections frangais et néerlandais.»

Il y a lieu de noter que ce principe de l'unilinguisme des services avait
déja été établi par 'arrété royal du 6 janvier 1933, en application de la
loi linguistique de 1932, Cependant, durant la période 1933-1963, le
groupement des administrations centrales en services et bureaux néerlan-
dais a été quasi inexistant. Sauf, dans un cas, au Ministére -de I'Educa-
tion Nationale et de la Cultute, ot 4 partir de 1969, on a assisté a la créa-
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tion de deux départements ministériels distincts; le Secrétaire général est
toutefols resté commun. . » : :

Certaines passerelles, appelées services communs, notamment pour les
affaires internationales et pour certaines affaires nationales, comme la Bi-
bliothéque Royale Albertine, subsistaient.

1l existe a présent des ministéres communautaires et régionaux eu
égard 2 la création des nouvelles institutions politiques communautaires et
régionales,

Ces nouveaux ministéres sont au nombre de quatre: celui de la Com-
munauté flamande (les nouvelles institutions sont fusionnées dans le nord
du pays, ce qui n'est pas le cas dans le sud), celui de la Communauté
frangaise, celui de la Région wallonne, celui de la Région bruxelloise.
A part ce dernier, les trois auttes ministéres sont homogenes linguistique-
ment.

1.2. Le réle linguistique

Le role est laffectation linguistique de I’agent public. La législation
précise que: «Tous les fonctionnaires et agents sont inscrits sur un réle
linguistique: le réle frangais ou le rble néerlandais.»

Il n'y a pas de rdle linguistique allemand.

L’inscription sur un tdle linguistique est primordiale car elle con-
ditionne en fait toute la carritre administrative du fonctionnaire. Minu-
tieusement organisée, elle ne laisse aucune latitude. On peut évidemment
regretter ce manque de souplesse et cette absence de libre choix du rdle lin-
guistique. Ce caractére draconien de la législation a souvent été souligné. II
n’est pas cependant totalement i rejeter, car il a au moins permis d’éviter
une anarchie dans la gestion du personnel des administrations publiques.

Le critere actuel de détermination du rdle linguistique trouve sa base
dans le par. 4 de l'article 43 des lois coordonnées. Cette disposition éra-
blit les trois principes fondamentaux suivants:

1. La détermination du réle linguistique en fonction de la langue
du dipléme;

2. L'interdiction du passage d’un réle i l'autre;

3. La1 présentation des examens de promotion dans la langue du
réle.

Reprenons ces trois points plus en détail car ils sont importants.
1.2.1. La détermination du crittre sur le réle linguistique

Ce critére est la'langue des études. Celle-ci est prouvée par le dipléme
exigé, le certificat d’études requis ou la déclaration du directeur d’école.
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11 est toutefois intéressant de souligner que les candidats 3 la- fonction
publique peuvent prouver par un examen préalable «qu’ils connaissent
P'autre langue aussi bien que la langue véhiculaire de leurs études et pré-
senter I"examen d’admission dans cette langue». Ces personnes sont rela-
tivement rares, étant donné qu’elles doivent étre parfaitement bilingues.

Il convient de remarquer que les bilingues parfaits sont de plus en
plus rares, aussi bien chez les francophones que chez les néerlandophones.
En effet, depuis un certain nombre d'années, ce nombte a considérable-
ment diminué chez les néerlandophones.

Remarquons enfin qu’il existe des régles particulitres pour les candi-
dats a la fonction publique ayant fait leurs études 4 l'étranger et pour
ceux qui ont fait leurs études dans la région de langue allemande.

1.2.2. Le principe de l'interdiction de passer d'un rdle a l'autre

«Le passage d’un role i I'autre est interdit sauf en cas d’erreur mani-
feste.» Ce principe est clair et son application devrait étre relativement
simple. :

L’interdiction de changer de réle est évidemment discutable, mais son
instauration dans la loi était pratiquement inévitable. C’était une revendi-
cation essentiellement flamande afin de protéger «l’homogénéité linguis-
tiqgue de la région flamande». Mais il faut reconnaitre que, de leur coté,
les francophones auraient difficilement accepté Ilintrusion de Flamands
dans le cadre frangais des services centraux.

En ce qui me concerne, je ne suis pas cettain que ce principe rigoureux
soit une solution idéale. B

La seule exception au principe, qui soit admise, est le cas d’erreur
manifeste lors de Paffectation. La jurisprudence de la Commission perma-
1f1ente de contrdle linguistique a admis plusieurs de ces cas d’erreur mani-
este.

1.2.3. Promotion dans le méme rdle linguistique

«Les examens de promotion ont lieu dans la langue du r8le auquel
les récipendiaires sont affectés» précise l'article 43 de lois linguistiques
coordonnées.

Il s’aigt en quelque sorte du corollaire logique du principe de l'inter-
diction de changer de réle linguistique.

Le légistateur aurait peut-étre pu imaginer la possibilité de changer de
réle & Voccasion d’'une promotion octroyée 3 la suite d’un examen, mais
ce systéme aurait également porté atteinte au principe d’homogénéité.

La situation des agents entrés avant la mise en vigueur de la loi lin-
guistique du 2 aolt 1963 a créé de nombreuses difficultés. En effet, les
prescriptions de la loi de 1932 étaient beaucoup plus laxistes au sujet des
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connaissances linguistiques et des critéres d’inscription sur les roles lin-
guistiques.

1.3. Le cadre linguistique

Alors que le réle est DPaffectation linguistique de I'agent, le cadre est
Paffectation de Pemploi ou du grade.

Traditionnellement, le cadre est un tableau numérique, qui, dans une
administration donnée, indique les grades existants et les emplois prévus
pour chacun d’eux. Depuis la mise en vigueur de la loi linguistique de
1963, s'ajoute une indication linguistique: la distribution de ces emplois
entre les deux langues.

La base légale du cadre linguistique se trouve dans Iarticle 43, pat. 2
des lois linguistiques coordonnées qui dispose que: «Les fonctionnaires
d’un grade égal ou supétieur 4 celui de directeur sont répartis entre trois
cadres: un cadre frangais, un cadre néetlandais et un cadre bilingue. Les
autres agents sont répartis entre deux cadres: un cadre frangais et un
cadre néerlandais».

L’économie générale du systéme des cadres linguistiques peut se résu-
mer de la maniére suivante:

1. Pour les emplois inféricurs a ceux de directeur et pour lesquels il
existe deux cadres, le cadre francais et le cadre néerlandais, «le Roi
détermine pour chaque service central le nombre d’emplois i at-
tribuer au cadre frangais et au cadre néerlandais, en tenant comp-
te, & tous les degrés de la hiérarchie, de I'importance que repré-
sentent respectivement pour chaque service la région de langue
francaise et la région de langue néerlandaise.

2. A partir du grade de directeur et au-dessus: les emplois sont ré-
partis en nombre égal entre les deux cadres et ce, 4 tous les degrés
de la hiérarchie. 1l s’agit de la régle générale, mais pour laguelle
il faut tenir compte des deux aspects suivants:

a) la possibilité de déroger au principe de la répartition en nom-
bre égal «(...) en faveur des services centraux dont les attri-
butions ou les activités intéressent de fagon inégale la région
de langue frangaise et la région de langue néerlandaise»;

b) lexistence «du cadre bilingue qui comporte 20 % de Deffec-
tif global des fonctions égales et supérieures 4 celle de direc-
teur, ces fonctions sont réservées, 3 tous les degrés de la
hiérarchie, en nombre égal aux fonctionnaires de deux réles
linguistiques»,
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En fonction des principes généraux: énoncés ci-avant, il y a lieu d’exa-
miner successivement le probléme des degrés de la h1erarch1e, celui de la
répartition générale. des emplois, celui de la répartition des emplms de
d1rect1on et ce1u1 du cadre b11mgue

13.1. Les degrés de la hiérarchie

11 me semble d'abord opportun d’indiquer qu’au point de vue hiérar:
chique, la fonction publique est divisée en quatre niveaux. Ceux-ci, en
ce qui concerne la formation requise pour accéder a chacun d’eux, corres-
pondent aux quatre niveaux d’enseignement du pays:

niveau 1: enseignement supérieur;
nivean 2: enseignement secondaire supérieur;
niveau 3: enseignement secondaire inférieur;
niveau 4: enseignement primaire.

Chaque niveau est divisé en un' certain nombre de ramgs et chaque’
rang comprend un certain nombre de grades. Le rang est la valeur relative
du grade au sein du niveau. Il peut donc y avoir plusieurs grades ayant le
méme rang au sein de chacun des niveaux (exemple le grade de directeur
d'administration et celui d’inspecteur général qui appartlennent tous les
deux au rang 13).

Les 2.500 grades des admlmstranons de I’Etat ont été regroupés
ainsi en 1964'en 25 rangs: le niveau 4 comprend 5 rangs, le niveau 3 com-
prend 6 rangs, le niveau 2 comprend 6 rangs et le niveau 1 comprend
8 rangs.

Clest l'arrété royal n.°-I'du 30 novembre 1966 qui détermine les
grades des agents de I'Etat qui constituent un méme degré de la hiérar-
chie. Cet arrété fixe dowuze degrés de la hiérarchie. Chacun de ceux-ci
comprend les grades répartis dans un ou plusieurs_rangs {voir tableau).
Il s’agit d’une réglementation importante qui permet au Roi de. fixer les’
cadres linguistiques -proprement dits. Elle servira d’exemple, de prototype
en guelque sorte, pour les-autres -services publics centraux, notamment
ceux dont les agents ne sont pas soumis directement au statut des
agents de I'Etat.

13 2. La repartmon generale des emplms

Nous avens vu precedemment que c'est le Ro1 <<( ) qui détermine’
pour chaque service central, le nombre des ernp101s a_ attribuer au cadre
francais et au cadre néerlandals en tenant compte -3 tous les degrés de la
hiérarchie, de Iimportance que représentent respectivement pour chaque
service Ia reglon de langue frangalse et la région de langue néerlandaise.
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DEGRES DE LA HIERARCHIE

Degré de Ia

Niveaux hiérarchie Rangs Grades types
Premier niveau ler degré 17 Secrétaire général
(erades éganx et 16 Directeur général,
supérieurs i ceux de Administrateur général
directenr) 15 Directeur d’administration
Inspecteur général
Inspecteur général des finances
(carri¢re plane)
2e degré 14 Premier conseiller
Inspecteur des finances
(carriére plane)
13 Directeur, Conseiller
Inspecteur adjoint des finances
(carritre plane)
(grades inférienrs & 3e degré 12 Ingénieur principal - Chef de
cenx de directeur) service
11 Conseiller adjoint
de degré 10 Secrétaire d’administration
Deuxidme niveau Se degré 25 ' Conducteur principal -
24 Chef administratif
6e degré ' 23 Vérificateur
22 Sous-chef de bureau
Te degré 21 Rédacteur-comptable
Rédacteur de secrétariat
20 Rédacteur
Troisiéme nivean 8e degré 35 Chef-magasinier
34 Commis-chef
9e degré 33 Commis-sténographe-secrétaire
32 Commis principal
10e degré 31
30 Commis
Quatriéme nivean 1le degré 44 Brigadier des dounanes
43 Chef expéditionnaire
12e degré 42 Dactylographe, expéditionnaire
Quvrier qualifié
41 Messager-huissier
40 Aide-ouvrier, apprenti

. Manceuvre




Toutefois 4 partir du grade de directeur et au-dessus, les emplois sont
répartis en nombre égal entre les deux cadres, 4 tous les degrés de la
hiérarchie». - :

Lors de la procédure d’élaboration des cadres linguistiques, un des-
grands problémes fut la détermination de I'importance de chaque région
linguistique. Quels critéres objectifs fallait-il adopter? Mais la pierre d’a-
choppement fut véritablement le probléme de savoir si, pour la détermina-
tion de I'importance de la région frangaise et de la région néerlandaise,
il fallait tenir compte de l'agglomération de Bruxelles.

La jurisprudence de la Commission permanente de contrble linguisti-
que, comme celle du Conseil d’Etat, évoquent i plusicurs reprises cet

aspect important de I'application de la législation linguistique.
1.3.3. La répartition des emplois de direction

Le principe général de la répartition des emplois de direction est le
suivant: les emplois sont répartis en nombre égal entre les deux cadres,
a tous les degrés de la hiérarchie. _ _

Rappelons que le directeur, dans la hiérarchie des grades de la Fonc-
tion publique belge, du moins dans celle des agents et fonctionnaires de
I'Etat, se trouve au rang 13 et qu’au-dessus se trouvent les emplois classés
aux rangs 14, 13, 16 et 17:

ler. degré * Rang 17: le Secrétaire général; :
de la . Rang 16: le Directeur général et I’Administrateur général;

hiérarchie + Rang 15: le Directeur d'Administration et Inspecteur général;
2me. degré Rang 14: le Premier-Conseiller: . .

Rang 13: le Ditecteur, le Conseiller et le Conseiller-Chef de service.

Le Roi peut cependant, par artété motivé et Jdélibéré en Conseil des
Ministres, déroger 4 Ia régle de ’égalité numérique des emplois de direc-
tion, en faveur des services centraux dont les attributions ou les activi-
tés intéressent de fagon indgale la région de langue francaise et la ré-
gion de langue néerlandaise. Citons 3 cet égard deux exemples caractéris-
tiques: ’Administration des Eaux et Foréts qui concerne la Wallonie, et
le Laboratoire de recherches hydrauliques de I'Etat qui concerne la Flan-
dre. Un autre exemple typique qui a malheurensement donné lieu 2 de
nombreuses polémiques est celui des emplois de direction de T’Administra-
tton Générale de la Coopération au Développement, du fait que la coopé--
ration est beaucoup plus importante avec les pays francophones du tiers-,
monde dont le Zaire, le pays du Maghreb et de I’Afrique noire ex-fran-
aise.

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 103 —




1.3.4. Le cadre bilingue

Pour les emplois supérieurs ou égaux & directeur, il existe & coté des
cadres francais et néerlandais, un cadre bilingue, systtme imaginé par le
législateur de 1963 mais qui a donné lieu 4 de nombreux problémes, car
ce systéme posséde de chauds partisans et d'irréductibles adversaires.

L’article 43 de la législation linguistique coordonnée déclare que: «Le
cadre bilingue comporte 20 9% de leffectif global de fonctions égales et
supéricures a celle de directeur. Ces fonctions sont réservées en nombre
égal, aux fonctionnaires des deux réles linguistiques.»

L'organisation des cadres pour les fonctions dirigeantes se présente
schématiquement de la maniére suivante:

Un cadre unilingue frangais composé de fonction- 40 % des fonctionnaires
naires inscrits obligatoirement sur le roleé frangais (égaux ou supérieurs au gra-
de de directeut)

Un cadre unilingue néerlandais composé de fonc- 40 9% des fonctionnaires
tionnaires inscrits obligatoirement sur le réle néer- (idem)
landais

Un cadre bilingue compesé de fonctionnaires ins-

crits obligatoirement sur le rfle frangais mais ayant

fourni la preuve qulils connaissent suffisamment 10 %
le néerlandais .

Un cadre bilingue composé de fonctionnaires  ins-

crits obligatoirement sur le rdle néerlandais mais -
ayant fourni la preuve qu'ils connaissent suffisam- 10 %
ment le francais

100 %

Pour étre admis au cadre bilingue, les fonctionnaires doivent fournir de-
vant un jury constitué par le Secrétaire permanent au recrutement, la
preuve qu'ils connaissent suffisamment la seconde langue.

L’acquisition de la seconde langue par les agents et fonctionnaires des
services publics est un des grands problémes actuels de I'administration
belge. Les bilingues parfaits étaient beaucoup plus répandus chez les Fla-
miands, pour plusieurs raisons: universalité et notoriété de la langue fran-
caise face 4 la langue néerlandaise, manque de dispositions des francopho-
nes pour I'apprentissage des langues, mauvaises méthodes d’enseignement,
Depuis une vingtaine d'années, les néetlandophones bilingues deviennent
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de moins en moins nombreux et de moins en moins parfaits. Mais néan-
moins, les postes du cadre bilingue revenant aux agents du rble frangais
ne sont pas toujours occupés, favte de candidats en régle.

En matidre de cadres linguistiques, les problémes furent et restent
nombreux. Il s’agit de ceux relatifs aux nominations et aux promotions en
I'absence de cadres linguistiques, ceux relatifs aux effets rétroactifs des
cadres linguistiques lorsque ceux-ci entrent effectivement en' vigueur, enfin
ceux relatifs aux droits acquis par les fonctionnaires et agents des services
publics entrés en fonction avant la législation de 1963.

Les procédures d’élaboration des cadres linguistiques sont longues et
fastidieuses. Les rapports annuels de la Commission permanente de con-
trdle linguistique le prouvent amplement.

- L’adjoint bilingue

Le systéme de 1’adjoint bilingue est trés intéressant et je le tiens comme
un aspect des plus positifs de la législation sur I'emploi des langues en
matiére administrative. ,

Bien que I'adjoint bilingue était déja prévu par la loi hngulsthue de
1932, il trouve actuellement sa base légale dans l'article 43, par. 5 des lois
linguistiques coordonnées: «Quand le chef d'une administration est uni-
lingue, il est placé a ses cHtés, en vue du maintien de I'unité de jurispru-
dence, un adjoint bilingue L’adjoint ne peut appartenir au méme t8le que
le chef. II est revétu au préalable du méme grade ou du grade immédiate-
ment inférieur.»

Les attributions principales de Padjoint bilingue sont:

1. exercer toutes ses activités au sein de Ia méme administration;

2. assister le chef d'administration (un Directeur général par exemple)
dans les affaires traitées dans la langue non connue de ce dernier;

3. prendre connaissance de toutes autres affaires ol l'unité de jurispru-
dence est susceptible d’étre mise en cause;

4. l'adjoint bilingue ne peut étre astreint en aucun cas & un travail maté-
riel de traduction littérale et écrite des pidces du dossier;

5. les relations entre le chef d’administration et les fonctionnaires et agents
dont il ne connait pas la langue ont lieu par I'intermédiaire de 1'adjoint.

L’adjoint bhilingue sera donc toujours un fonctionnaire faisant partie
du cadre bilingue ou susceptible d'y étre nommé ou promu.

De nombreux problémes se sont posés lors de Dapplication effective
du systéme de l'adjoint bilingue dans les administrations centrales notam-
ment en ce qui concerne la définition parfois difficile de chef d’adminis-
tration, le cas de la hiérarchie administrative incompléte et la détermina-
tion des missions téelles de I'adjoint bilingue,
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1.5.  Le personnel des services d’exécution
Rappelons que les services d’exécution sont des services nationaux,

c’est-a-dire dont 'activité s’étend i tout le pays, mais que contrairement

aux services nationaux centraux, ils n’exercent pas de direction adminis-

trative et ils n’assurent pas le respect de la jurisprudence administrative.
I y a trois espéces de services d’exécution:

1. les services d’exécution dont le sidge est établi 4 Bruxelles; _

2. les services dont le si¢ge est établi en dehors de Bruxelles-Capitale et
dont l'activité s'étend 3 tout le pays; ‘

3. les services établis i ’étranger.

En ce qui concerne le statut du personnel, au point de vue linguistique,
il y a de trés grandes analogies avec la réglementation en vigueur pour les
services centraux, matiére qui a fait l'objet des développements précédents.

L’article 45 des lois coordonnées dispose que «les services sont orga-
nisés de maniére telle que le public puisse se servir; sans la moindre diffi-
culté, du frangais et du néerlandais».

Les services "établis 2 1’étranger sont principalement les services exté-
rieurs du Ministére des Affaires étrangéres: ambassades, légations, repré-
sentations auprés des organisations internationales, consulats et vice-con-
sulats. Il y a également les représentations d’autres services publics: le
Commissariat au Tourisme, la Sabena, la SNCB, la Régie des Transports
Maritimes.

Le par. 5 de l'article 47 de la législation linguistique dispose: «Les
emplois affectés 2 P'ensemble des services établis 3 I’étranger sont répat-
tis en nombre égal et 4 tous les degrés de la hiérarchie, entre les réles lin-
guistiques francais et néerlandais. Les titulaires de ces emplois doivent four-
nir, devant un jury composé par le Secrétaire permanent au recrutement,
la preuve qu’ils possédent de la seconde langue —le francais ou le néerlan-
dais— une connaissance appropriée a leurs fonctions».

Etant donné la nature particuliére du personnel de la carridre diplo-
matique et son importance qualitative, I'application de la législation lin-
guistique a posé d'innombrables probléemes et donné lieu # de nombreuses
polémiques, qui ne sont d’aillenrs pas terminées aujourd-hui.

2. LE PERSONNEL DES SERVICES LOCAUX ET REGIONAUX

Au sens des lois linguistiques coordonnées, les services locaux sont
ceux dont 'activité ne s'étend pas i plus d’'une commune. Les services
régionaux sont ceux dont Dactivité s’étend A plus d’une commune, & l'ex-
clusion de ceux dont Pactivité s’étend 3 tout le pays {les services natio-
naux).
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2.1. Le personnel des services locaux des régions de langue francaise, de
langue néerlandaise et de langue allemande

La région de langue frangaise comprend une partie complétement ho-
mogene, des communes avec régime de facilités pour les minorités de lan-
gue néerlandaise {les communes dites «de la frontiére linguistique») et les
communes i minorités protégées de langue allemande qui sont les «com-
munes malmédienness.

La région de langue néerlandaise comprend une partie complétement
homogéne et des communes avec régime de facilités pour les minotités de
langue frangaise. Ces derniéres comprennent en fait deux groupes: le pre-
mier composé des communes de la frontiére linguistique en ce comptis
«les Fourons», et le second des communes 4 facilités de la périphérie bru-
xelloise. ) : ) ,

La région de langue allemande qui, sur lz totalité de son territoire,
organise un régime administratif de facilités pour les minorités de langue
francaise.

Le principe général est que nul ne peut étre nommé ou promu i une
fonction ou & un emploi s’il ne connait la langue de la région.

En ce qui concerne les communes de Ia frontiére linguistique, les titu-
laires des grades dits légaux (secrétaire communal, receveur communal, com-
missaire de police, secrétaire et receveur des Centres publics d’aide sociale)
doivent avoir fourni la preuve par un examen, qu'ils ont une connaissance
suffisante de lautre langue. Il en est de méme pour les agents en contact
avec le public. Pour les services locaux de la région de langue allemande
et des communes malmédiennes, la législation s’est montrée trés souple:
«(...} les services sont organisés de facon telle que le public puisse faire
usage du francais et de V'allemand, sans la moindre difficultés.

2.2. Le personnel des services locaux de la région bilingue de Bruxelles

C’est certainement dans les services locaux (administrations communa-
les, administrations des Centres publics d’aide sociale, etc.) que les régles
relatives 3 I'emploi des langues sont les plus complexes. I en résulte un
important impact psychologique. Cette matidre trouve sa base exclusive-
ment dans le trés long article 21 des lois linguistiques coordonnées qui
traite principalement des éléments repris ci-aprés.

2.2.1. La langue de I'examen d’admission ou langue principale

Le principe de la langue d’admission est le suivant: «Tout candidat
qui sollicite une fonction ou un emploi dans les services locaux établis

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 107 —




dans Bruxelles-Capitale subit, s'il est imposé, l'examen d'admission en
frangais ou en néerlandais, suivant que d'aprés le dipléme exigé, le certi-
ficat d*érudes requis ou la déclaration du dlrecteur décole, il a fait ses
études dans I'une ou l'autre de ces langues.

»8'il n'est pas imposé d’examen d’admission, la langue principale du
candidat est déterminée par le régime linguistique des études faites, tel
qu’il résulte des documents susmentionnés.»

Durant toute sa carriere, le fonctionnaire ou I'agent subit les examens
de promation dans sa langue principale. Il est inscrit dans un grospe lin-
guistique: soit le groupe linguistique frangais, soit le groupe linguistique
néetlandais.

222, La connaissance de la seconde langue nationale

L’agent ou le fonctionnaire d’un service local de la région bilingue de
Bruxelles doit prouver, pas un examen devant le Secrétariat permanent de
recrutement du personnel de I'Etat, qu'il a une connaissance de la seconde
langue.

Tel est donc le principe: les agents des services locaux de I'agglomé-
ration bruxelloise doivent étre bilingues, ou du moins avoir une certaine
connaissance de 'autre langue. Cela est trés important, car tous les services
locaux bruxellois ont été organisés en fonction de cet impératif qu'est le
bilinguisme obligatoire des agents.

Il y a trois formes de connaissance de la seconde langue:

a) la connaissance élémentaire écrite;
b) la connaisance suffisante écrite;
¢) la connaissance orale.

En ce qui concerne la connaissance élémentaire écrite, le degré de diffi-
culté de I'épreuve {dissertation, lettre ou narration) varie suivant le niveau
hiérarchique de I'agent.

Une connaissance suffisante écrite est tequise des fonctzonnatres diri-
geants des services locaux bruxellois: «Est subordonnée a la réussite d’un
examen écrit portant sur la connaissance suffisante de la seconde langue
toute nomination ou promotion 3 une fonction qui rend son titulaire res-
ponsable, vis-3-vis de 'autorité dont il reléve, du maintien de l'unité de
jurisprudence ou de gestion dans le service dont la haute direction lui est
confiée.»

Cet examen écrit sur la connaissance suffisante _comporte:

a) une traduction libre d’'un texte administratif dans la premidte (ver-
sion);
b) la rédaction d'un rapport dans la seconde langue.
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Pour satisfaire, le candidat doit obtenir les 5/10 pour chacune des
épreuves et les 6/10 pour Pensemble de I'examen.

Qutre I'épreuve sur la connaissance écrite de la deuxidme langue, le
candidat & une fonction dans un service local de la région bilingue de Bru-
xelles devra généralement subir une épreuve orale sur la seconde langue.
Celle-ci comporte la lecture dun texte, I'explication de ce texte et une
conversation.

Une connaissance sxffisante orale est requise pour des fonctions ou
emplois rangés dans le niveau 1; il est requis une connaissance élémentaire
orale pour les emplois rangés dans les niveaux 2, 3 ou 4. Pour satisfaire,
le candidat doit obtenir les 6/10 des points.

Les fonctionnaires dirigeants qui occupent des emplois ou fonctions les
mettant en contact avec le public doivent également justifier qu'ils possé-
dent de la seconde langue une connaissance orale suffisante appropriée a
la nature des fonctions.

2.2.3. Le recrutement du personnel et la parité linguistique
des fonctionnaires dirigeants

Lors du recrutement de leur personnel, les administrations des com-
munes et celles des personnes publiques subordonnées aux communes doi-
vent répartir & parité entre les deux groupes linguistiques, 50 9% au moins
des emplois a conférer. Ce principe implique qu'il doit toujours y avoir,
lors d’un recrutement, au moins 25 % des agents du groupe francophone
et 25 % du groupe néerlandophone. _

Les francophones furent en général satisfaits de cette disposition. Leur
raisonnement était le suivant: I'agglomération bruxelloise comprend envi-
ron 20 a 25 % de néerlandophones et il en est 3 peu prés de méme en ce
qui concerne le volume des affaires traitées, donc il semblait normal et
logique de n’étre tenu de recruter au minimum 25 % de néerlandophones.

Les Flamands n’ont pas émis d’objections majeures contre cette dispo-
sition sans doute parce que le principe de la parité pour les fonctionnaires
dirigeanis apportait une atténuation considérable.

En effet, la loi linguistique du 2 aolt 1963 disposant que: «{...) au
plus tard dans les dix ans, 4 partir du ler septembre 1963, les emplois
égaux ou supérieurs  celui de chef de division doivent étre occupés, en
nombre égal, par des fonctionnaires appartenant a 1'un ou l'autre groupe
linguistiques. _ :

11 s’agit 13 de l'unes des dispositions les plus controversées par les franco-
phones et de 'une des dispositions linguistiques les plus difficiles a appli-
quer. Pour les Flamands, la capitale du royaume doit étre accueillante aux
deux communautés et i leurs yeux cette parité des fonctions supérieures
est un des éléments fondamentaux pour garantir cet accueil. Il faut aussi
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ajouter que la parité pour les fonctions supérieures des services locaux
bruxellois représente une sorte de contrepartie 4 la parité des fonctionnai-
res dirigeants dans les administrations nationales (cf. premitre partie).

Apres de multiples péripéties, on peut considérer que la parité lin-
guistique des fonctionnaires dirigeants est aujourd’hui réalisée dans 'les
administrations des communes et des personnes publiques subordonnées
de l'agglomération bruxelloise.

2.3. Le personnel des services régionaux

Il y a actuellement deux espéces de services régionaux. Cette affirma-
tion peut sembler curieuse de prime abord, mais elle répond & une éviden-
ce, du fait de l'existence des nouvelles institutions politiques de la Belgique.

Il y a d’abord les services régionaux au sens strict des lois linguistiques,
Cest-a-dire ceux dont I'activité s'étend & plus d’une commune 3 Iexclusion
de ceux dont Yactivité s’étend a tout le pays (I’administration provinciale
est certainement l'archétype de cette espéce de services régionaux). Le
régime linguistique du personnel de ces setvices s'inspire fortement des
régles qui ont été examinées ci-avant et qui concernent les services locaux.

Par ailleurs, existent 4 présent les administrations dépendant des Exé-
cutifs communautaires et régionaux: 1.° le Ministére de la Communauté
flamande; 2.° le Ministére de la Communauté frangaise; 3.° le Ministére
de la Région wallonne; 4.° le Ministere de la Région bruxelloise.

Les fonctionnaires du Ministére de la Communauté flamande appartien-
nent au role linguistique néerlandais. Ceux du Ministére de la Communauté
francaise et ceux du Ministere de la Région wallone appartiennent au réle
linguistique frangais.

En ce qui concerne le Ministére de la Région bruxelloise, les agents
sont répartis 4 raison de 2/3 de francophones et de 1/3 de néerlandopho-
nes pour tous les degrés de la hiérarchie jusqu’au grade de directeur. A par-
tir de celuici, la parité est appliquée conformément 2 la législation linguis-
tique. Cette répartition de parité et de 2/3-1/3 est également applicable
3 toutes les institutions régionales dépendant de I’Exécutif bruxellois.

CONCLUSION

L’objectif principal de cette communication était de montrer le puis-
sant impact du bilinguisme sur P’organisation de la Fonction publique belge.
Le fait linguistique est véritablement partie intégrante de secteurs im-
portants de I’administration de la Belgique. Dissocier les deux éléments,
administration et phénomeéne linguistique, serait un leurre. Pourtant, bien
des études et recherches dans le domaine de la science administrative, et
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qui concernent la Belgique, sont encore trop souvent entreprises dans
Poptique de structures et d’organisations unilingttes ou tout au moins
comme si le phénoméne linguistique était d'importance mineure. Il peut
certes y avoir, dans ces démarches, des désirs conscients ou inconscients,
souvent honorables d'ailleuts, mais puérils, de ne pas attiser des passions
toujours latentes et vives.

Il ne s’agissait évidemment pas de ma part, de tomber dans un autre
travers fréquent, que 'on pourrait qualifier de phobie ou d’obsession lin-
guistique, Ce ne fut certainement pas mon intention.

D’aucuns se sont demandé si une administration totalement unilingue
serait plus efficiente. On est certes tenté de répondre d’emblée par laffir-
mative. Le bilinguisme ne crée pas nécessairement I’émulation dans le tra-
vail administratif. Mais peut-on poser pareille question? Ce serait se de-
mander si I'administration unilingue frangaise de la Ville de Liége ou celle
unilingue flamande de la Ville de Gand, est plus efficiente que 'adminis-
tration bilingue de la Ville de Bruxelles, si les ministtres hollandais sont
plus efficaces que leurs homologues belges.

Il ne s’agit pas strictement d’un probléme d’éfficacité, mais plutdt de
ressources humaines et de moyens financiers de I'administration.

Ce que coflite le phénomene linguistique? Il imprégne si intensément la
vie administrative du pays qu’il est pratiquement impossible, sinon vain,
de tenter de le chiffrer. Par ailleurs, la nature particulitre des personnels
soumis, peu ou prou, au bilinguisme, est cause d'inflation d’agents publics
et de dépenses d’énergies qui seraient évidemment mieux utilisées dans
des systémes administratifs unilingues, systémes qui sont souvent impos-
sibles sauf dans les régions complétement homogénes linguistiquement et
dans les institutions totalement unilingues. Ces administrations de régimes
linguistiques différents ne peuvent et ne pourront de toute fagon vivre en
vase clos; elle devront fatalement avoir des rapports entre elles. Clest le
cas des Communautés et des Régions en Belgique.

La législation linguistique belge est compliquée et peu souple. Les
causes de cette situation sont multiples et les travaux du législateur dé-
montrent que celui-ci voulait tout prévoir en ce qui concerne 'emploi des
langues dans I’administration. Cette volonté de ne rien laisser au hasard ou
a I'improvisation et le souci de protéger la communauté flamande furent
évidemment des aiguillons puissants. Mentionnons aussi le besoin des as-
semblées parlementaires d’élaborer des textes légaux s'appliquant au plus
grand nombre possible de situations. Ce manque de souplesse est source de
grandes difficultés pour I'administrateur devant appliquer la 1égislation en
matitre linguistique, mais peut aussi représenter une espéce de protection
pour le citoyen contre D'arbitraire de I'administration.
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