SOBRE POLITICA LINGUISTICA MUNICIPAL

per Toni MoLLA
Assessor linghistic de Radio Televisié Valenciana

1. TUNA PARADOXA APARENT

Des de fa uns anys, 'expressid politica lingdiistica ha esdevingut expres-
si6 testimoni ! d’una preocupacié social. Tothom la utilitza i en parla, fins al
punt que ara mateix constitueix un sintagma polisemantic el significat ori-
ginari del qual ningd no vol recordar.

Efectivament, per politica lingiiistica podem entendre moltes activi-
tats. Un acte de politica lingiiistica pot ser una disposicié legislativa de.
caricter constitucional sobre Iis d’una determinada llengua; perd també
pot ser un acord académic sobre la simbolitzacié gréfica de certes realit-
zacions fonétiques, posem per cas.

Ara bé: dins la sociolingiiistica catalana —i peninsular, per extensié-—
haviem convingut a reservar ['expressié per designar l'activitat politica
—institucional o no institucional— sobre "is de la/les llengua/giies. Pro-
posem, per tant, de mantenir-ne aquest sentit,

Dit aixd, convé subratllar la paradoxa a qué ens referiem més amunt.
Evidentment, resulta ben contradictori que una activitat politica com la que
esmentem —ho és, per definicié— trobi tan poc d'intergs entre les preo-

I. M. A. Rebolle Torio classifica les paraules i les expressions que ens donen re-
feréncia d'una certa conjuntura politica i histdrica en mofs claw 1 mots testimoni. Per
mot testimoni entén aquell que s'usa abundantment i reiteradament en el llenguatge
de la politica i que, per aixd mateix, defineix una conjuntura politica determinada
perqué reflecteix alguna situacié, idea, pensament o aspiracié determinada. Podeu con-
sultar REBoLLo Torfo, M. A.: El lenguaje de la derecha en la Segunda Repdblica, Va-
léncia, Ed. Fernando Torres, 1978, Vegeu també Lozano, J. M.: «Lenguaje y politicas,
dins Saioak, 5, Sant Sebastia, Ed. Txertoa, 1983. ‘
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cupacions dels politics —i curiosament tanta entre els lingliistes. Rara-
ment trobem propostes de politica lingiiistica signades i/o assumides pels
politics. Potser el cas més escandalds és el silenci que, durant les campa-
nyes electorals, pesa sobre la qiiesti. Cap partit politic —ni dels consi-
derats nacionalistes, ni dels tinguts per centralistes— no n’ha presentat una
proposta programitica electoral, Deixem de banda declaracions de ca-
racter simbolic, sempre abstractes. Heus aci la paradoxa: un tema politic
sobre el qual no tenen res a dir els politics.

2. DUES DISTINCIONS NECESSARIES

Per situar adequadament el contingut d’aquest atticle, proposem d'es-
tablir dues distincions. D'una banda la distincié entre polftica i planificacié
lingiiistiques. De ['altra, la distincié entre politica lingiifstica institucional
i politica lingiiistica civica.

2.1. Politica lingiiistica i planificacic lingéiistica

Entendrem per politica lingiifstica tota accié dirigida a incidir en la si-
tuacid sociolingiiistica: coneixement de la [lengua, usos, funcions, actituds,
valors, ideologies, etc. En aquest sentit, anomenarem politica lingiiistica
positiva 1'accié encaminada a millorar —quantitativament j/o qualitativa-
ment— la situacié d'una determinada comunitat lingiiistica.’ L’augment
del concixement del catala entre els castellanoparlants, 1’alfabetitzacié
dels catalanoparlants analfabets, 11is del catala per retransmetre cotre-
gudes de bous, posem per cas, el canvi de les mentalitats i les ideo-
logies que mantenen la subalterneitat dels catalanopatrlants enfront dels
monolingiies castellanoparlants sén, per exemple, accions de politica lin-
gitfstica positiva. L’acceptacié d’una legislacié que institucionalitza el
bilingilisme social, com ara les lleis dites de normalitzacié lingiiistica vi-
gents als Paisos Catalans, o la utilitzaci del castelld com a llengua normal
en les sessions de les Corts Valencianes serien, al contrari, exemples
de politica lingliistica negativa.

Entendrem per planificacié lingfiistica I'accié organitzada i dissenyada
(per part d’organismes priblics, privats o mixtos) tendent a la consecucidé
d'uns objectius en matdria de politica lingiifstica préviament marcats,
normalment a partit d’un estudi empiric de la realitat sociolingiiistica.
Tot plegat implica ’establiment d’objectius operatius, la tria dels agents

2. Per a una aproximacié al concepte de comunitat lingiiistica des de la sociolin-
giifstica, vegeu MoLLa, Toni i Viana, Amadeu: Curs de sociolingiiistica-2, Alzira, Ed.
Bromera, 1989.
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del pla, I'acotacié dels Ambits i dels mapes, els ritmes i la perioditzaci6,
les avaluacions i la reformulacié del procés d’aplicaci6, etcitera. Logica-
ment, també podriem distingir aci.entre planificacié positiva i planificacié
negativa, distincié que dependri dels casos i dels contextos.

2.2. Politica lingiistica institucional i politica lingiiistica civica

En la base d’aquesta distincié, n’hi ha, logicament, una altra’ de més
general: hi ha I'opinié segons la qual politica no és tan sols I'accié oficial
i piblica exercida des de les institucions i el seu aparell formal, siné
també Dactivitat exercida sobre la societat per tal de provocar el canvi
social (reaccionari o progressista) o per mantenir-lo (conservadorisme). Una
politica lingiiistica positiva —institucional o civica— serd la destinada a
provocar un canvi positiu en l'ordre sociolingiiistic actual: la catalanitzacié
de I'ambit laboral als Paisos Catalans, posem per cas.

Val a dir que una politica- lingiistica institucional tindrd més i més
eéxit en la mesura en qué tindrd més i més acceptacié social. Malament inci-
dird cap politica linguistica institucional si la rebutja la societat a la qual
va dirigida. '

Una planificaci6 lingiifstica adequada féra aquella que partis d’un pla
bisic de politica lingiiistica (objectius generals i eixos d’actuacié) i que
abastas tot el territori lingilifstic —en el nostre cas, tots els Paisos Cata-
lans. Aquest pla basic hauria d'establir diferents estratégies i plans diver-
sificats ~—institucionals i no institucionals— a partir de la complexitat
de la comunitat lingiifstica: diferéncies d’estructura social (demografiques,
en primer lloc), descohesié territorial, consciéncia lingiiistica, actituds i
prejudicis, nivells de coneixement i s de la llengua, etc. En resum, una
accié planificada de manera unitaria des de la diversitat estructural.

Als Paisos Catalans, aquesta. necessitat ha estat suggerida des de di-
ferents instincies. Potser el primer toc d'atencié fou el «Projecte per a
unz institucié per a I'ds del catali» realitzada per Lluis-Vicent Aracil al
si del Grup Catald de Sociolingiiistica.® Aquesta demanda continua insa-
tisfeta, tot i ser encara una expectativa d’urgéncia. Potser la peticié d'Tsi-
dor Marf feta al II Congrés Internacional de la Llengua Catalana per tal
d’adoptar una estratégia semblant al Tractat d'Unié Lingiiistica Neetlan-
desa té un objectiu semblant des de la vessant oficial més institucionalit-
zada. En qualsevol cas, caldriz mantenir I'esperit més civico-popular de la
institucid proposada per Aracil. D’altra banda, Albert Bastardas també
ha suggerit la peremptorietat d’un Pla Director del Procés de Normalitza-
cié Lingiifstica «que emmarqués la globalitat dels aspectes i donés les

3. Trobareu aguest «Prdjecte» en ARacIL, Llufs-Vicent: Papers de sociolingiiistica,
Barcelona, Ed. La Magrana, 1982,

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 161 —




grans pautes de les accions que cal dur a terme en els proxims deu anys
(per dir un periode). A partir de l'elaboracié d’aquest pla, caldria dissenyar
els diversos plans especifics referits a arees d'actuacid més concretse, els
quals inclourien conjunts de programes d’actuaci detallats i a punt d’exe-
cucién .t

La proposta més completa, al nostre entendre, de globalitzacié i sec-
torialitzacié d’una planificacié lingiiistica aplicada ha sorgit, curiosament,
d’un organisme de caricter popular i no pas oficial-institucional. Ens refe-
rim a la realitzada a Euskadi per I'Euskarako Kulturaren Batzarrea (ExB) o
Assemblea de la Cultura Popular Basca, alternativa que considerem plena-
ment valida i aplicable, com a marc referencial, als Paisos Catalans’

Dit aixd, ens afanyem a remarcar la importincia de la dinadmica civico-
popular en la planificacié i I’extensié social de "is d’un idioma. Efectiva-
ment, mentre no hi haurd una demanda social, una pressié civico-ciutada-
na, malament marxard alld que en diuen la notmalitzacié lingiiistica. Es
tracta, curiosament, d'una altra paradoxa: ben sovint volem fet servir un
idioma que P'usuari rebutja. Mentre la societat que I'’ha d’utilitzar mos-
trard indiferéncia o rebuig davant d’una llengua, no hi hauri cap possibi-
litat d’engegar un procés social de normalitzacid lingiiistica. Féra facil
creure que la gent vol alld que pretenem nosaltres. El desconeixement de
la realitat, en aquest cas, esbiaixaria qualsevol plantejament posterior.
No oblidem, d’altra banda, que la dita normalitzacié lingiifstica és un
procés de caricter historic (com la substitucié o la hibridacié) variable i
dindmic, la qual cosa ha de determinar els nostres enfocaments i les
nostres accions. Clarament: el context sdcio-historic determinara la marxa
del procés. Els agents i els recursos que hi dediquem també formen part
del context.

Expliquem-nos: per normalitzacié lingiifstica entenem aquell procés his-
toric a través del qual es constitueix (cohesiona) una comunitat lingiifstica
normal: socialment i territorialment monolingtie. En aquest sentit, entenem
que els agents del procés no poden ser altres que els mateixos membres de
la societat —els individus i els grups que conformen lestructura comuni-
tiria. Ldgicament, els factors institucionals només en sén un subconjunt.
Es ara quan podem afirmar que la normalitzacié lingiiistica és més aviat un
procés de caricter civic que no pas corporatiu.

No negarem D'eficicia del poder institucional en 'extensid de 1'ds d'un
idioma. Ara bé, convé matisar-la. Cal fugir, si més no, de qualsevol mitifica-
cié salvadora o determinista. Els casos d’altres comunitats en sén el millor

4, Vegeu Basrarpas Boapa, Albert: «Indicacions i suggeriments per a I'elaboracié
de plans generals i especifics d'extensié’ de 1'is del catalis, dins Revista de Liengua
Dret, 7, Barcelona, Ed. Escola d’Administracié Piblica de Catalunya, 1986.
5. Podeu trobar aquesta proposta, intitulada «Bases i Eixos de la Planificacid de
I'¢uscar», dins fakin, 34, Sant Sebastid, 1985,
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espill. De fet, la creenca que les institucions oficials (I’administracié, en
primer lloc) poden ser 'element motor de la normalitzacié lingiifstica és una
fallacia, ja evidenciada per Pexperitncia. Més i més si tenim en compte
que la funcié basica de les institucions €s el manteniment de l'estabilitat
social —dins Ia qual hi ha l'estabilitat de 'ordre sociolingiifstic. Només unes
institucions en mans de forces clarament progressistes mobilitzaran re-
cursos per a la satisfaccid o creacid de les demandes socials. Tanmateix, la
generacié d’expectatives positives i la dinamitzacié del cos social per part
de les institucions és encara un somni dels demdcrates més creients.

Certament, hi ha el cas hebreu. Perd hi ha també el gatllic, i fins i
tot el canadenc,

El cas de I'Estat d’Israel —i de la normalitzacié de I’hebreu modern—
és segurament un cas Gnic en la histbria sociolingiiistica recent. Per enten-
dre’l cal considerar alguns factors que complementen el poder normalitza-
dor de 'aparell formal de 1'Estat. D'una banda, hi ha laltissim valor simbd-
lic de ’hebreu com a Hengua sagrada, De altra, el seu valor instrumental i
integratiu en una societat multilingfie fins al limit com ho era, sens dubte,
el poble jueu de la didspora. De fet, la normalitzacié de I'hebreu ha resul-
tat possible perqué aquest idioma exerci, entre altres, la funcié d’imser-
lingua superadora de la diversitat dels grups.

A TPaltre extrem, hi ha el cas irlandés, malgrat totes les declaracions
de retorica legislativa: «La lengua itlandesa, com a llengua nacional, &s la
primera llengua oficial d’Irlanda» (art. 8. de la Constitucié). I malgrat
les proclames patridtiques dels herois de la independéncia: «Volem una It-
landa no sols liure, siné també gadHica; volem una Irlanda no sols gadHica,
sind també lliure.» Sens dubte, el cas de I’Estat d'Irlanda constitueix
Iexemple més paradigmatic de deixadesa institucional i de desaprofitament
del poder de coercié social dels aparells estatals.

Per la seua banda, el cas del Quebec és la demostracié intermédia. Tot
Paparell formal i la pressié sobre el mén laboral-empressarial no és suficient
per a aconseguir els minims que permeten de viwre-hi en francés sense
crosses angloparlants.

Com tothom sap, les lleis dites de normalitzacié lingiistica vigents a
I'Estat espanyol s6n una adaptacié rebaixada de Ta Carta de la Llengua
Francesa del Quebec (Llei 101} adegquadament esporgada. Curiosament, alld
que és més interessant de la legislacié quebequesa, com és ara l'atencid
preferent a la consecucié del francés com a llengua del mén laboral-empre-
sarial, no apareix enlloc en les lleis lingiiistiques vigents a 'Estat espanyol.
De fet, aquestes lleis se circumscriuen als ambits de 1'educacié i de "admi-
nistracié piiblica i a algunes recomanacions sobre els mitjans de comunica-
cid, deixant de banda ambits tan determinants en una societat moderna com
sén el mdn comercial o el del treball.

En conclusié, la politica i la planificacié lingiifstiques de caticter institu-
cional, tot i ser rellevants, no sén determinants.
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L’accié civica, per la seua banda, és imprescindible per convertir la
reivindicacié lingiifstica en una exigéncia social de caracter collectiu i nacio-
nal. Repetim-nos-ho: Ja societat és la realitat a normalitzar, la societat ha de
ser I'agent de la normalitzacié. El fet que la dita societat civil assumesca
com a propi el procés d’extensié social de la llengua n’és la millor garantia
d’exit. Es en aquest sentit que Llufs-Vicent Aracil afirmava que I'Estat
belga hagué de fer-se bilingiie perqué els ciutadans belgues no ho volien
ser. Es també en aquest sentit que J. M. Sdnchez Carrién (Txepetx) propo-
sa l'eixamplament de V'espai simbolic de la llengua fins a la consecucié de
la tensié de ruptura, com a via cap a la normalitzacié lingiistica.®

Comptat i debatut, l'accié sociolingiiistica positiva ha de seguir, al
nostre parer, dos eixos d’actuacid, parallels perd no excloents. D’una banda,
la politica lingiiistica civica; de l'altra, la politica lingiiistica institucional.
De fet, ben sovint, la segona é una conseqiiéncia de la primera. Kike
Amunarriz, ex-cap del Servei d’Euscar de 1’Ajuntament de Tolosa, no ha ex-
pressat clarament: «Sense una activa pressié ciutadana, la inércia propia de
I’administracié comportaria facilment 'abandonament de les responsabilitats
politiques.»? I encara hi ha afegit: «Molts han estat els ajuntaments demo-
cratics que han adoptat acords en favor de I"ds de 1'2uscar, perd poden
comptar-se amb els dits de la ma aquells que han complit els seus timids
compromisos.» ?

Ldgicament, en la mesura que es trobaran férmules canalitzadores de
Paccié civica, la seua incidéncia en el cos social serd més i més positiva,
L’existéncia d’organitzacions de reivindicacié lingiiistica com ara Euskal
Herrian Euskaraz (EHE) o KB a Euskadi, la Crida a la Solidaritat i les
Comissions de Valencianitzacié Lingiiistica (cvL) als Paisos Catalans en
sén alguns assaigs a considerar’ Com també ho sén els moviments d’alfa-

6. Seguint Txepetx, entenem per «espai simbdlics el nucli de parlants complets
(hiztun osoak} d'un idioma, els quals han desenvolupat una consciéneia lingiiistica.
Vegeu SAncrez CARRION, J. M. (TxePETX): El espacio bilingtie, Burlada, Ed. Euske
ikaskkuntza, 1981. El concepte de parlants complets o biztun osoak el podeu trobar
explicat en un altre treball del mateix TxBPETx: Un futuro para nuestro pasado. Claves
de la recuperacidn del euskara y teorie social de las lenguas, Sant Sebastia, 1987. En
aquest mateix treball trobareu la teoria de la normalitzacié lingiiistica, amb Destra-
tegia dita de fensié de ruptura elaborada per I'autor. Un resum d'aquest treball, el
trobareu en «Teorfa sociolingiifstica de la recuperacién del euskara y teoria social de
las lenguas», ponencia presentada al II Congreso Internacional de la Lingua Galego-
portuguesa na Galiza, setembre del 1987,

7. Amunarriz, Kike: «Municipio y normalizacidn lingtifstica: un reto de vida o
muerte para el euskaran, dins «Algunos aspectos de la normalizacién lingiifstica en el
Pais Vasco», ponéncia presentada al II Congrés de Sociologia organitzat per la2 FASEE
{Santander, 20-23 de setembre del 1984). Exemplar multicopiat.

8. AMUNARRIZ, Kike: idem.

9. En un altre treball hem explicat la funcié i el sentit d’aquestes organitzacions.
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betitzacid o educacié popular, com ara AEK o les ikastolak a Euskadi i les
dites Escoles Catalanes o els Cursos Carles Salvador als Paisos Catalans.

Les organitzacions civiques han de marcar-se, com a objectiu preferent,
la conscienciacié i la mobilitzacié de la gent per damunt dels interessos
de les institucions i dels limits imposats per la legalitat, com també de les
estrategies partidistes. Clarament: han de constituir un moviment social de
caracter autonom que treballe amb objectius i ritmes propis, que pressione
perque les institucions assumesquen i complesquen compromisos, que desen-
mascare les declaracions emfitiques de carcter simbdlico-emotiu i que faga
bandera només de la prictica lingiiistica. Que guaite contra la corporit-
zaci6 empobridora de la societat i que combata el triomfalisme de les institu-
cions. Que exigesca planificacions oficials i que lluite per la necessitat instru-
mental d’aquella llengua que vol ser nacional, que genere xarxes alternatives
de produccié lingiistica. Que integre, en definitiva, com més estrats socials
millor en el projecte global de construceié d'una comunitat lingiiistica
moderna o, si es prefereix, en la creacié d’una llengua nacional.

3. POLITICA LINGUISTICA I MUNICIPI

Al nostre entendre, I’dmbit municipal és el més adequat per exercir
una politica lingiiistica positiva especifica. Per diverses raons. En primer
lloc, perque és el medi geogrific i social, i també I'aparell institucional,
més proxim al ciutada. En segon lloc, perqué permet 'elaboracié d’estudis
i de dissenys.facilment controlables des del punt de vista de la planificacid.
En tercer lloc, perqué és I'ambit on resulta més directa i productiva alld
que anomenen la participacié ciutadana.

No cal dit que en la base de tota accié sociolingiiistica, institucional o
civica, ha d’haver-hi un coneixement {tedric i empiric) que oriente I’accié
estrictament politica. Un coneixement tedric que ens marque la marxa del
procés: causes de regressié de s de la llengua, de manteniment, de difu-
si6, funcionament dels grups socials, actituds i prejudicis dels individus,
etcetera. Un coneixement empiric que ens permeta de quantificar els ni-
vells de coneixement i dis de la llengua, com també les tendéncies d’acti-
tud. Uns estudis, en definitiva, que ens permeten de dissenyar estratégies
i ritmes i d’avangar-nos a les resisténcies i els entrebancs, etc.

A hores d’ara, amb la publicacié de les dades dels padrons municipals
d’habitants —com també de certes enquestes parcials i microcensos— ja
comptem amb aproximacions valuoses per dissenyar estratégies cotrecto-
res dels processos sociolingiifstics en marxa als Paisos Catalans, tant a

Morrh, Toni i Pavanca, Carles: «Una proposta per I'augment de I'is linghistic: les
Comissions de Valencianitzacié Lingitistica», 1985. Treball inddit.
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nivell nacional, com regional i municipal. L’ambit municipal és, en aquest
sentit, un ambit privilegiat quant al coneixement de la realitat sociolin-
giiistica. Els excellents treballs {desgraciadament indits) de Carles Palanca
sobre Alzira, Manises i Valéncia sén una gran llig6 d’aprofitament de les
dades del darrer padré municipal del Pais Valencia (1986).

Lagicament, aquests estudis sén una «foto fixa» de la realitat i, per tant
—atenent que la situacié sociolingiifstica és sempre dinamica—, caldria es-
tudiar-ne periddicament I’evoluci6, de tal manera que s'actualitzassen les
dades i que es reformulassen les estratégies d’actuacié.

Fet i fet, és a partir de les analisis concretes de la realitat, tedriques
i empiriques, que cal plantejar-se’n la transformacié, no pas des de dignes
abstraccions idilliques.

D’altra banda, pensem que les dades i les anilisis no han de ser d’Gs
exclusiu dels especialistes. L'Gs de la llengua és una qiiestié que afecta la-
gent, en primer lloc. Per tant, cal que la gent sipiga a qué atenir-se. La
difusié de les dades i el debat pablic sén, al nostre entendre, el millor
antidot del triomfalisme paralitzador.

3.1. Politica lingiiistica municipal: via insitucional

El protagonisme public de I'administracié local converteix aquesta ins-
titucié en un agent de primerfssima magnitud en el procés d’extensi6 social
d'una llengua. La freqiiéncia de les relacions institucié-ciutadi n'és el millor
aval. Es per aixd que uns ajuntaments vertaderament compromesos en la
prictica lingiifstica elevarien considerablement les possibilitats normalitza-
dores de la societat que declaren representar. El fet que les comunicacions
ajuntament-ciutadi s’establissen en catald, posem per cas, no solament aug-
mentaria, com és obvi, I'index d'dis d’aquesta llengua (’etogldssia, si voleu
dir-ho com Cobarrubias), siné que incidiria molt favorablement en les acti-
tuds socials (dels usuaris i dels no usuaris). L'ds del catald provocaria la
seua consideracié com a llengua instrumental i de prestigi. Llengua instru-
mental com a llengua oficial i llengua de prestigi com a llengua del poder,
ja que les institucions sén la cara més visible del poder.

D’altra banda, ’administracié local, com a esglad institucional lligat a
altres esglaons {ajuntaments, mancomunitats, diputacions, aparell autond-
mic i aparell estatal), pot complir una funcié de detonant generador de
comunicacions en una determinada llengua. De fet, tal com ha assenyalat
Xosé Gonzdlez, «una accié multidireccional des d'una corporacié municipal
pot convergir amb els esforcos d'altres corporacions i dinamitzar, d’aquesta
manera, el procés de normalitzacié».”

10. Vegeu GonzALEz MaRTiNEZ, Xosé: «O fomento do uso piblico da lingua des

de a administracién locals, dins Revista de Liengua i Dret, 8, Barcelona, Ed. Escola
d’Administracié Piiblica de Catalunya, 1986.
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Val a dir que I'impuls de I"és de la Ilengua des de Pajuntament no
s'ha de limitar als ambits oficials. Els ajuntaments, com també les altres
institucions, han d’assumir un paper dinamitzador dels usos publics, han de
fer valer el del poder de coercid, L’ajuntament de Tolosa (Gipuzkoa) n'és
segurament el millor exemple a 1'ambit de 1'Estat espanyol.

Tot comptant la limitacié juridica que imposa I'ordenament de I'Estat
constitucional actual, pensem que I’accié6 municipal de caricter institucional
hauria d’inspirar-se en els eixos que detallem a continuacié.

En primer lloc, caldria incidir en el terreny ideoldgic —de les mentali-
tats, actituds, prejudicis, etc—. En aquest sentit, trobem que potser la
primera accid féra la desmitificacié del castelld com a Ilengua de la moderni-
tat i del progrés i la desassimilacié del catala a les nocions de caricter passa-
tista, conservadorisme i ruralisme. Ara bé: la millor sensibilitzacié en aquest
sentit és la que va implicita en la mateixa practica lingiiistica. La millor ma-
nera de lluitar contra certes actituds i certs prejudicis és 'augment efec-
tiu de 1'ds lingiiistic, 'augment del seu valor utilitari en més i més ambits
d'ds, per a més i més funcions. Tot plegat, aixd si, ha d’incloure el combat
d’interessats mites com ara la bondat de les propostes bilingiiistes, pretesa-
ment conciliadores.” Aixd imposa d’entrada I'ts exclusiu de la [lengua a
normalitzar per part de la institucié tant en la documentacié interna com
en I'externa, en loficial com en la considerada intranscendent, en les solem-
nitats { en la quotidianitat del treball,

No hi cap el dubte: les persones, els grups socials, les societats senceres
adopten o rebutgen una determinada llengua com a vehicle de comunicacié
atenent la seua utilitat (i necessitat) en la vida real. De fet, els processos
de bilingiiitzacié (d’aprenentatge d’'una segona llengua) tenen el punt
d’arrancada en una necessitat: la necessitat de satisfer unes necessitats. Les
persones no es bilingliitzen pel simple gust personal (i encara menys per
cap interés de traicid nacional). Ben lluny d’aixd, les persones aprenen
una segona llengua, tal com ha assenyalat Einar Haugen, perqué la primera
no és suficient per a satisfer les seues mecessitats comunicatives.

Una prova n'és el fet que en el nostre context peninsular només bascos,
gallecs i catalans som bilingiies: no ho sén els castellanoparlants. En un
altre treball ho hem expressat de la manera segiient:

«Aquells qui parlem una llengua en situacié minoritaria (catala, gallec,
¢uscar, per exemple) som bilingsies, ja que mecessitem, inevitablement, el
castelld per a poder viute als nostres paisos respectius —o el francés, en el
cas catald i basc—. En el cas tedric que restissem monolingiies en les nos-

11. Per a una analisi del mite bilingiiista, vegeu ARraciL, Lluis-Vicent: «El hilin-
gliisme com a mites, dins Papers de sociolingiiistica, Barcelona, Ed. La Magrana, 1982,
També poden consultar Ninvores, Rafael-Lluis: Conflicte lingiitstic valencia, Valin-
cia, Ed. Tres i Quatre, 1969.
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tres llengiies, ens veurfem obligats a po participar en moltes i importants
ocasions 1 activitats de la vida social, en les quals es requereix el coneixe-
ment i ['Gs del castelld {o francés).

»Contrariament, els parlants del castelld (que viuen a Galicia, els Paisos
Catalans de la banda espanyola o a I’Euskadi Sud) poden perfectament
viure en castelld. Aquesta llengua no solament és necessdria, sind {auto)sufi-
cient per a comunicar-se en totes les ocasions, amb totes les persones (dels
nostres paisos) i per a patlar de tots els temes.

»En resum, podem dir que el monolingiiisme catala, basc i gallec consti-
tueix un estigma marginador i només comporta problemes i entrebancs.
Altrament, el monolingiiisme castelld, ara per ara, no solament és possible,
siné habitual »"

Tal com suggerim en el text anterior, els monolingiies castellans que
viuen als Paisos Catalans no necessiten el catali perqué la seua llengua co-
breix ja tots els ambits socials en qué es relacionen i totes les funcions
lingiiistiques d’una llengua normal.

No caldra, ara i aci, explicar el procés a través del qual el catald ha
passat de ser una llengua #¢il i necessaria entre tota la poblacid dels Paisos
Catalans a ser una llengua indtil i innecessiria entre els castellanoparlants
i només parcialment atil entre els catalanoparlants.

El segon eix de I’acci6 municipal institucional és de caracter organitza-
tiu i consisteix en 1’adequacié d’uns mitjans politics, técnics, econdmics, etc.,
que podtien concretar-se en la creacié d’una Comissié Informativa de Poli-
tica Lingiifstica (i/o regidora), encarregada de la planificacié guadriennal,
dels plans anuals i de la seva aplicacié coordinada. Logicament, aixd implica
la creacié d’un Servei Técnic de Planificacié Lingiiistica Municipal (del qual
dependrien els serveis estrictament lingiifstics, com ara la correccid, I'alfa-
betitzacié, la catalanitzacié, etc.}. Aquest Servei hauria d’estar dotat de tota
la infrastructura i el pressupost adequat. En cas de municipis menuts, potser
el servﬂ podria tenir un caricter mancomunat amb altres municipis ifo
comarcal.

En la mesura que Paccié sociolingiiistica institucional aconseguira d’esta-
blir una coordinacié amb la xarxa civica, hi haurd més i més possibilitats
d’éxit. De fet, potser la tasca més peremptdria d’aquests hipotétics serveis
féra la coordinacié d’esforgos i la dinamitzacié de les activitats civiques de
promocié idiomatica.

12, MouLA, Toni i Paranca, Carles: Curs de sociolingiiistica-1, Alzira, Ed. Bro-
meta, 1987.
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3.2, Politica lingijistica municipal: via civica

Hem volgut constatar la importincia de les institucions i, en concret,
dels ajuntaments en el procés de normalitzacié lingliistica. Ara: tal com
suggeriem adés, malament eixiran les coses si les institucions suplanten 1'ac-
cié civico-popular. Es en aquest sentit que considerem que 1'inica estratégia
productiva per a la vertebracié d’una comunitat linglifstica és la creacié de
circuits o xarxes alternatius (i/o comlementaris) als institucionals.

Aixd implica, per exemple, el potenciament de I’associacionisme volun-
tari i de les activitats de caricter collectiu en qué el catali siga Ueix idio-
matic vehiculador, la llengua instrumental, La qual cosa implica I'elaboracié
d'una certa consciéncia de pertinenga a la comunitat lingiifstica i de diferen-
ciacié de les altres comunitats. Caldra fugir, perd, d’efusions simbdliques i
caldra reforcar sempre les motivacions utilitiries.”® De fet, les apeHacions
de caracter simbélic sén, ben sovint, compensacions substitutories d’alld
que no es fa i que s'hauria de fer. En qualsevol cas, els valors simbdlics no
sén universals, ni tan sols dins una mateixa comunitat lingiiistica. L’exemple
de la descobesié simbblica dels Paisos Catalans potser n’és el millor exemple.

L’estratégia basica consisteix en la dinamitzacié del conflicte lingiiistic.
De fet, el problema més immediat als Paisos Catalans és fer emergir a nivell
de consciéncia manifesta aquest conflicte lingiiistic que es manté en estat de
laténcia. Som de 1'opinié que només el plantejament piblic del conflicte pos-
sibilita I'opcié: o extincié o normalitzacié. Caldra, per tant, la popularitzacié
del conflicte lingiifstic com a via ciutadana cap a la normalitzacié. La coor-
dinacié d’esforcos, de recursos i d’idees serd, en aquest sentit, la millor forca
dinamitzadora. Tinguem en compte que sense participacid civica, els matei-
xo0s serveis municipals de qu# parlivem adés recauran en la inércia conser-
vadora tipica de les institucions. Caldrd, en conseqgiiéncia, que s’establesca
una minima connexid d’estratdgies que dote 1'accié d’unitat, que vertebre
un moviment social adequat, en cada moment i en cada lloc, a la practica
necessiria, Un moviment pluriestructural 1 integrador que dinamitze la pric-
tica linglifstica i que la faga atractiva, que implique persones i grups, enti-
tats i clubs, partits i sindicats, que aglutine voluntats per damunt de licites
diferéncies. Un moviment que quotidianitze la reivindicacié lingiiistica i que
genere una ideologia de responsabilitat civica, que supere el plany compen-
satori, resignat i impotent. Un moviment que, ara per ara, no pot ser la
forga social hegemonica, perd que n’ha de ser la més dindmica.

En aquest sentit, valorem d’extremada importincia el poder d'influgncia

13. El binomi simbdlic (o integratiu)-instrumental ha estat usat profusament en
psico-sociolingliistica a partir dels treballs de Wallace Lambert i els seus coHaboradors
sobre motivacions i actituds en l'aprenentatge de segones lengiies. Vegeu en Lam-
BERT, W.: «A Social Psychology of Bilingualism», dins Sociolinguistics, Londres, Ed.
Penguin Books, 1572,
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social de les dites minories actives o conscients, en el sentit de G. Mugny i
Serge Moscovici.* Aquests dos psicdlegs socials han parat esment a la in-
fluencia d’aquesta mena de minories en els processos de canvi social. Es re-
fereixen, aixd és, a aquelles minories amb voluntat d’intervencié social que
no accepten la propia marginacié de manera conformista. No cal dir que el
grau d’innovacié, d’aveng social, d’éxit, dependra de les forces que hi es-
mercen, com també de les de resistdéncia o de comtrol social.

Juntament amb la dinamitzacié del conflicte lingiiistic publicament
manifestat, és urgent una renovacié ideoldgica de caracter sociolingiiistic.
Cal bandejar les ideologies paternalistes que redueixen 1’accié sociolingiiis-
tica a [’accié burocratica i humiliant de la subvencié marginal, i els cursets
de llengua com si es tractds d’un idioma estranger. Cal una renovacié dels
objectius i dels mitjans del »acionalisme lingsiistic. Perd cal, en primer lloc,
una renovacié de les idees. Cal un plantejament que reivindique orgullosa-
ment el dret a ser persones en catala, sense complexos i sense actituds xovi-
nistes: el dret a ser iguals, des de la diversitat enriquidora que no pas de
Vempobridora uniformitat: persones. Un plantejament que fomente, en
primer lloc, Iorgull de pertinenga al grup i la lleialtat lingiistica, que com-
bata '’emmirallament en els altres. Cal, en definitiva, que superem el possi-
bilisme immobilista que ens impedeix de concebre la utopia de la normali-
tat. Cal que ens atrevim a construir una lengua nacional.

14. Vegeu, per exemple, Moscovict, Serge: Psicologia de las minorias activas,
Madrid, Ed. Morata, 1981,
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