1.8. ANDALUSIA

per Joan Ramon SoLE 1 Durany

Pel que fa a aquesta Comunitat autdbnoma, cal esmentar la Llei 8/1987,
de 9 de desembre (BOE mim. 14, de 16 de gener de 1988), de creacid de
Pempresa piblica de la Ridio i Televisié d’Andalusia i de regulacié dels
serveis de Radiodifusié i Televisié gestionats per la Junta d’Andalusia, ja
que el seu article 2 diu que P'activitat d’aquesta Ridio i Televisié s'ins-
pirara en els principis segiients: «(...) f) La promocié dels valors histdrics,
culturals, educatius i lingéistics del poble andalis en tota la seva riquesa
1 varietat».

I1.9. LEGISLACIO INTERNACIONAL

per Montserrat SOLE 1 SaAN MILLAN

Resolucic del Parlament europeu sobre les Hengiies i cultures
de les minories

Inicialment el Parlament europeu era el classic férum internacional
inoperant amb un poder limitat a I'opinié i el control de la Comissid. Avui,
si bé no gaudeix encara de les atribucions dels parlaments estatals (no té
el poder legislatiu), les seves facultats i pes politic s’han vist fortament
incrementdts. Les seves competéncies es poden resumir en un poder de
control, un poder consultiu i un poder financer; El poder consultiu té una
doble vessant clarament diferenciada:

— En determinats supdsits els Tractats estableixen I'obligacié que, quan
el Consell rebi una proposta de la Comissié, la trameti al Parlament
per a consulta, sense que el dictamen sigui, perd, vinculant.

— Debat de qiiestions diverses, en principi relacionades amb les Comu-
nitats, que va seguit de resolucions sense forca vinculant. Malgrat que
aquestes resolucions no sén vinculants per als Estats membres, perme-
ten_fer-se ressd de I'estat d’opinié dels europeus en qiiestions candents
i importants i creen un lligam que, en certa forma, obliga els Estats
a actuar i prendre mesures en la linia assenyalada en la resolucid res-
pectiva,

En aquest sentit cal considerar la Resolucié que es publica a continua-
cid. Després de successives propostes presentades per diferents diputats,
el Parlament europeu va aprovar la «Resolucié sobre les lengiies i cultures
de les minories regionals i &tniques a la Comunitat Europea», en la gual
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es marquen unes pautes que han de servir per a desenvolupar un ordena-
ment juridic que tespecti els drets de les llenpiies i cultures minoritiries.
L’esmentada Resolucié va ésser publicada en el pocE de 30 de novembre
de 1987. Ent un moment en qué han estat preses diverses iniciatives i s’han
dut a terme actuacions en defensa d’aquests drets (destaquem per la seva
importancia l'aprovacié de la Carta europea de les llengiies regionals o
minoritiries, el dia 4 d'octubre de 1988, per part del ple de I’Assemblea
parlamentiria del Consell d’Europa), és desitjable que aquesta resolucié
no quedi dnicament en una declaracié de «bones intencions», sind que
tingui una aplicacid real i prictica en els Estats membres.

Resolucid sobre les llengiies i cultures de les minories regionals i éiniques

a la Comunitat (DOCE nim. C318/160, de 30 de novembre de 1987).

EL PARLAMENT EURQPEU

— Vista la proposta de resolucié
del Sr. Columbu i altres sobre els
drets lingiifstics al Nord de Cata-
lunya (doc. 2-1259/84).

~— Vista la proposta de resolucié
del Sr. Kuijpers i Vandemeulebrou-
cke sobre la proteccid i el foment
de les llengites i cultures regionals
a la Comunitat (doc. B2-76/83).

— Vista la proposta de resolucié
del Sr. Rossetti i altres sobre el re-
coneixement dels drets de les mino-

ries i el foment de Ia seva cultura
{doc. B2-321/853).

— Vista la proposta de resolucid
del Sr. Vandemealebroucke i Kuij-
pers sobre la falta d’execucid per la
Comissié de la resolucid del Parla-
ment europeu sobre una Carta co-
munitaria de cultures i lengiies re-
gionals i una Carta dels drets de les
minories etniques (doc. B2-1514/
85).

— Vista la proposta de resolucid
del Sr. Kuijpers i Vandemeulebrou-

cke sobre el reconeixement de les
radios lliures {doc. B2-1532/85).

— Vista la proposta de resolucid
del Sr. Vandemeulebroucke i altres
sobre una -televisié {frisona a Frisia
(doc. B2-31/86).

— Vista la proposta de resolucié
del Sr. Kuijpers i Vandemeulebrou-
cke sobre la intencié del ministre
neerlandés de Benestar, Salut Publi-
ca i Cultura de suprimir P'ajut ator-
gat a D'Algemeen Nederlands Ver-
bond (Alianga General Neerlande-
sa) i les conseqiidncies nefastes que
aixd pot tenit per a la cooperacié
cultural transfronterera (doc. B2-
890/86).

— Vista Ia proposta de resolucié del
Sr. Columbu i altres sobte la creacié
de centres per a 'estudi de les llen-
glies menys difoses {doc. B2-1015/
86}).

— Vista la proposta de resohucié del
Sr. Rubert de Ventds sobre els obs-
tacles a la utilitzacié del catala 2 la
universitat 1 a la televisié {doc. B2-
1323/86). '
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— Vista la proposta de resolucid
del Sr. Mizzau i altres sobre Pajut
als instituts o associacions d'estudis
lingiifstics per 2 la defensa de les
llenglies de menor difusié (doc. B2-
1346/86).

— Vista la proposta de resolucié
del St. Kuijpers 1 altres sobre Ia in-
tegracié de les escoles bilingiies
franco-basques dirigides per I'asso-
ciacié sEaska (doc. B2-149/87).

— Vista la proposta de resolucié
del Sr. Colom i Naval sobre la pro-
mocié de les llengiies minoritaries
de la ceg (doc. B2-291/87).

— Vist el dictamen de la Comissié
de Joventut, Cultura, Educacié, In-
formacié i Esport, i també l'opinié
de la Comissié d’Afers Juridics i de
Drets Civics (doe. A2-150/87).

A) Considerant la seva Resolucid
de 16 d’octubre de 1981 (po. nim.
C 287 de 9-11-1981, p. 16), sobre
un Conveni comunitari de cultures
i llengiies regionals i un Conveni
dels drets de les minories &tnigues
i la seva Resolucié d’11 de febrer
de 1983 (Do nim. C 68 de 14-3-
1983, p. 103) sohre mesures en fa-
vor de les lengiies de les minories.

B) Considerant els principis anun-
ciats i aprovats per les Nacions Uni-
des i el Consell d’Europa pel que
fa als drets de les minories.

C) Lamentant que la Comissié,
fins a la data d'avui, no hagi elabo-
rat propostes per a l’execucidé de les
esmentades resolucions i en les quals
s’examini en la seva totalitat la pro-
blemitica de les minories lingfifsti-
ques i culturals de la Comunitat.

D) Considerant que les minories
nacionals 1 lingtiistiques continuen
trobant molts entrebancs al reconei-
xement de la seva especificitat cul-
tural i social, i que la posicié presa
davant aquestes minories i els seus
problemes continua encara sovint ca-
ractetitzada per la manca d’estima i
la incomprensié, a més a més de, en
alguns casos, la discriminacid.

E) Remetent a la Declaracié final
de la Conferéncia de les repions de
la Comunitat Europea i a la seva
Resolucié de 13 d’abril de 1984 (no
nim. C 127 de 14-5-1984, p. 240)
sobre el paper que desenvolupen les
regions en la construccid d’una Eu-
ropa democratica i els resultats de
la Conferéncia de les regions, en la
qual s'assenyala que l'enfortiment
de l'autonomia de les regions a la
Comunitat i la realitzacté d'una Eu-
ropa politicament més unida consti-
tueixen dos aspectes complementa-
ris i convergents d'un desenvolupa-
ment politic que té una importan-
cia fonamental, si la Comunitat de-
sitja afrontar amb cficicia les seves
futures funcions.

F) Considerant que les condicions
econdmiques regionals condicionen
les possibilitats d’expressié i desenvo-
lupament de la cultura local de tal
manera que les mesures correspo-
nents s’han d’elaborar en el matc
d’vna politica regional, europea i
equilibrada que parteixi d'una base
regional i que freni I’#xode de la pe-
riféria cap al centre,

1. Demana que s’apliqui la tota-
litat dels principis i iniciatives enun-
ciats 2 la seva Resolucid de 16 d’oc-
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tubre de 1981 i a la seva Resolucié
d’'11 de febrer de 1983, esmentades
més amunt;

2. Recorda la necessitat que els
Estats membres reconeguin en els
seus respectius ordenaments juridics
les seves minories lingiiistiques, per
tal de crear aix{ la condicié prévia per
a la conservacié i el desenvolupament
de les cultures i les llengiies regionals
1 minoritiries;

3. Solicita -als Estats membres
que tinguin ja previstos a la seva
Constitucié els principis generals de
proteccié de les minories que pro-
veeixin oportunament, amb lleis or-
ganiques, a la concrecié de tals prin-
cipis;

4. Déna suport als esforgos del
Consell d’Europa amb vista a I’elabo-
tacié de la Carta europea de les llen-
glies regionals i minaritaries;

5.. Recomana als Estats membres,
pel que fa a l'ensenyament, entre
d’altres coses, que:

—- organitzin oficialment l'ensenya-
ment a les zones lingiiistiques
corresponents, des de la forma-
cié pre-escolar fins a la universi-
tat i la formacié continua, en les
llengiies regionals i minoritiries,
en igualtat de drets amb I’ense-
nyament en les llengiies nacio-
nals,

Reconeguin oficialment els cur-
sos, classes i centres d’ensenya-
ment creats per associacions ha-
bilitades per a Densenyament
sobre la base de 'ordenament vi-
gent a I'Estat i que utilitzen ge-
neralment per a lensenyament

una llengua regional o minorada.
— Dediquin especial atencié a la
formacié del personal docent en
les llengiies regionals o minoriti-
ries 1 que hi posin a disposicié
els mitjans pedagogics necessaris
per a la realitzacié de les mesures
esmentades més amunt.
Fomentin la informacié sobre les
diferents possibilitats d’ensenya-
ment existents en les llengiies re-
gionals o minoritiries.
Regulin I'equivaléncia de diplo-
mes, certificats, altres titols i cer-
tificats de capacitacié professio-
nal, amb la finalitat de forentar
Paccés dels membres dels grups
regionals o minoritaris d'un Estat
membre al mercat de treball de
les comunitats culturalment rela-
cionades, situades en d'altres Es-
tats membres;

6. Recomana als Estats membres,
pel que fa als trimits administratins
i juridics, entre d’altres coses, que:

— Qaranteixin directament per llei
Pés de les llengties regionals i mi-
noritiries, en primer lloc en els
ens locals de les regions en qué
es trobi present una minoria;
Revisin les disposicions i les
practiques de les lleis nacionals
que discriminin les llengiies de
les minories, tal com ho requereix
la seva resolucié de 16-1-1986 so-
bre la recrudescencia del feixisme
i del racisme a Europa (po. nim,
C 36 de 17-2-1986, p. 142);
Prescriguin també 1'is de les llen-
giies nacionals, regionals i .mino-
ritaries en els serveis descentra-
litzats de P’administracié central
a les regions corresponents;
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Reconeguin oficialment els patro-
nimics 1 topdnims expressats en
les llengiles regionals o minorita-
ries;

Autoritzin a les llistes electorals
els noms de lloc i les indicacions
redactats en les llenglies regionals
o minoritaries;

7. Recomana als Estats membres,
pel que fa als mitjans de comunica-

cio,

entre d'altres coses, que:

Autoritzin i possibilitin 1'accés a
la radio i televisié local, regional,
nacional, piblica i comercial en
condicions tals que es garanteixi
la continuitat i l'eficicia de les
emissions en llengiies regionals i
minoritiries; )

Facin el que sigui necessari per
tal que els grups minoritaris re-
bin el mateix ajut d’organitzacié
i financer per als seus programes
que la majoria;

Subvencionin la formacié de pe-
riodistes i professionals dels mit-
jans de comunicacié en favor de
la realitzacié de les mesures es-
mentades;

Posin a disposicié de les llengiies
regionals i minoritaries les noves
adquisicions en ['ambit de les
tecnologies de la comunicacio;
Tinguin en compte, en aquest
context, les despeses addicionals
per a I'equipament necessari en el
cas d'escriptures particulars, com
s6n la cirillica, I’hebrea, la gre-
ga, etc.

8. .Recomana als Estats membres,

pel

ral,

que fa a la infrastructura cultu-
entre d’altres coses, que:

Assegurin la participacié directa
dels representants de grups que
utilitzin llengiies regionals o mi-
noritaries en alld que es refereix
a la infrastructura i activitats cul-
turals;

Crein fundacions o centres per a
Pestudi de les llengiies regionals
i minoritiries que, en particular,
elaborin les directrius pedagogi-
ques per a la introduccié de les
llengiies regionals i minoritaries
en l'ensenyament i redactin un
«inventari general» de la llengua
regional o minoritaria correspo-
nent;

Desenvolupin técniques de do-
blatge i subtitulat per tal de fo-
mentar les produccions dudio-vi-
suals en les llenglies regionals i
minoritiries; ’

Prevegin el necessari ajut mate-
rial i financer per a la realitzacio
de les mesures esmentades.

9. Recomana als Estats membres,
pel que fa a la vida sdcio-economica,
entre d'altres coses, que:

Regulin I'as de les llengiies re-
gionals i minoritaries a les em-
preses publiques (correus, etc.j;
Reconeguin 1Gs de les llengiies
regionals i minoritiries a la cor-
respondéncia de pagaments (ser-
veis de gir postal i bancari);
Regulin la. informacié al consu-
midor i l'etiquetatge de produc-
tes en les llengiies regionals i mi-
notitaries;

Facin €l que sigui necessari per
tal que les llengiies regionals s’u-
tilitzin en la senyalitzacié vidria,
com també en els noms dels car-
rers;
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10. Recomana als Estats mem-
bres, pel que fa a les llengiies regio-
nals i minoritaries utilitzades en di-
versos Estats membres i particular-
ment en zones frontereres, entre d’al-
tres coses, que:

— Prevegin els mecanismes de coo-
peracié transfronterera adients
en alld que es refereix a la politi-
ca cultural i lingiiistica;

— Fomentin la cooperacié transfron-
terera, de conformitat amb I'A-
cord marc europeu sobre la coo-
peracié transfronterera entre les
administracions de nivell infe-
rior;

11. Demana als Estats membres
que encoratgin i donin suport a I'Ofi-
cina Europea per a les llengiles mi-
noritiries i els seus respectius comi-
tés en els Estats membres.

12. Encarrega a la Comissié que:

— Contribueixi, dins el marc de les
seves competéncies, a la realitza-
ci6é de les mesures proposades en
els apartats 5 a 10 inclusivament;
Tingui en compte, en elaborar
els diferents ambits de la polftica
comunitiria —particularment les
accions comunitaries en els im-
bits de la politica cultural i edu-
cativa—, les llengiies 1 cultures
de Jes minories regionals i &tni-
ques a la Comunitat;

Concedeixi a I’Oficina europea
per a les llengiies minoritaries
unes competéncies oficials en ma-
téria d’assessorament;

Institueixi un sistema de beques
que permeti la realitzacié de viat-

ges d’estudi encaminats a incre-
mentar el coneixement mutu de
les minories;

Reservi, en alld que es refereix a
la televisié europea comuna, su-
ficient temps d’emissié per a les
cultures minoritaries;

Dediqui, en les publicacions in-
formatives de la Comunitat, prou
atencié a la informacié sobre les
minories lingtifstiques;

13. Demana al Consell i nova-
ment a la Comissid que continuin do-
nant suport i encoratjant 1'Oficina
europea per a les llengiies minorita-
ries mitjangant:

— La concessié de recursos pressu-
postaris adients i el restabliment
d'una linia pressupostaria propia;

— L’assignacié de prou recursos
pressupostatis per a la realitzacié
de les mesures esmentades;

— Recursos procedents del FEDER i

del FsE per a programes i projec-

tes en favor de les cultures re-
gionals i &tniques;

Un informe anual destinat al Par-

lament sobre la situacié de les

llengiies regionals i minoritaries

a la Comunitat i sobre les mesu-

res preses pels Estats membres i

la Comunitat en funcié dels punts

mencionats més amunt;

14. Es proposa garantir els mit-
jans pressupostaris adients per a ac-
cions en favor de les llengiies mino-
ritaries, amb un minim d’1.000.000
d'ecus, en el pressupost de 1988;

15. Exposa categdricament que
les normes de la present resolucié no
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poden interpretar-se o aplicar-se de
tal manera que es comprometi la in-
tegritat territorial o l'ordre piblic
dels Estats membres;

16. Encarrega a la seva comissi6
competent que elabori dictamens se-
parats sobre les llenglies i cultures
dels ndmades, dels ciutadans comuni-
taris en un Estat membre diferent
d’aquell del qual procedeixen, dels
emigrants i de les minories d’ultra-
mar i assenyala que cadascun d’a-
quests grups comparteix molts dels
desavantatges dels parlants de llen-
glies minoritaries, perd que els seus

problemes meteixen per ells mateixos
un tractament minucids i especific.

17. Decideix recondixer plena-
ment el caracter oficial de I'Intergrup
sobre les llengiies minoritaries del
Parlament europeu.

18. Encarrega al seu President
que transmeti la present resolucié a
la Comissig, al Consell, a les autori-
tats nacionals i regionals dels Estats
membres, a ’Assemblea Consultiva
del Consell d’Europa i a la Conferén-
cia permanent dels poders locals i
regionals d’Europa.
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