5y El régim juridic
LLENGUA PROPIA I TRIBUNAL CONSTITUCIONAL'

per Mercé CORREIJA 1 TORRENS

Assessora del Sindic de Greuges de Catalunya

El dret a I'ds de la llengua propia per part dels ciutadans de la Comu-
nitat autdnoma davant de les diferents administracions pibliques que hi
radiquen ha estat objecte de diverses senténcies del Tribunal Constitucio-
nal, tant pel que fa a la seva fonamentacié i formulacié generiques, com
pel que fa a les conseqiincies que se’n deriven per a les administracions
pibliques implicades.

1. FONAMENTACIO I FORMULACIO GENERICA DEL DRET

A la Senténcia 82/86, de 26-6-86, dictada en el recurs d’inconstitucio-’
nalitat interposat contra la Llei basca de normalitzacié lingiiistica, el Tri-
bunal afirma, de manera general, que la instauracié per I'article 3.2 de
la Constitucié de la cooficialitat de les respectives llengiies espanyoles en
determinades comunitats autdbnomes té conseqiiéncies per a tots els po-
ders publics en aquestes comunitats, i en primer lloc, el dret dels ciuta-
dans a utilitzar qualsevol de les dues llengiies davant de qualsevulla Admi-
nistracié en la comunitat respectiva amb plena eficacia juridica.

Al fonament vuité de la mateixa Senténcia, €l Tribunal reconeix i afirma
el dret d’eleccié lingiiistica dels ciutadans i, en concret, el dret dels ciuta-
dans a ser atesos en la llengua oficial que elegeixin en els termes segiients:

1, Comunicacid presentada a la Conferéncia Internacional sobre el Plurilingiiisme a Eu-
ropa, celebrada a Barcelona del 3 al 6 d'abril de 1991 i recollida al volum d'actes corres-
ponent.
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«La oficialidad de una lengua implica en definitiva el que en ciertos casos
deban los poderes piblicos llevar a cabo su actuacidn y su relacién con el
ciudadano en esta lengua, cuando es el interesado quien la elige y se bayan
previsto los medios para ello».

A la Senténcia 74/89, de 24 d'abril, dictada en el conflicte positiu
de competéncia promogut pel Govern de I'Estat contra 'art. 3 del Decret
del Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya 125/84, de 17 d’abril,
es conté el mateix pronunciament en relacié a la llengua catalana. Es im-
portant subratllar, perd, que en aquesta senténcia el Tribunal concreta
aquest dret d'ds en els termes seglients:

«Como ya se puse de manifiesto en la STC 83/86, de 26 de Junio, por
i que se resolvic el recurso de inconstitucionalidad promovido contra la Ley
de Normalizacion Lingiifstica en Cataluia, la Generalidad estd capacitada
para ejercer acciones politicas y toda actividad administrativa que crea conve-
niente en aras de la efectividad de los derechos de los ciudadanos reconocidos
en el art. 3 del Estatuto de Autonomia de Cataluria entre los que el derecho
a usar la lengua oficial de su eleccién y a ser atendido en ella por los
poderes puiblicos ocupa un lugar preferentes.

Aixi, doncs, el dret d’opcié lingiiistica, que inclou tant el dret d'vs
com el dret del ciutada a ser atés en la llengua per ell escollida davant
de fots els poders peiblics, es deriven, segons el Tribunal, de I'establiment
del régim de cooficialitat lingiifstica previst a I'art. 3 de la Constitucié
espanyola, i del que prevegi el corresponent estatut d’autonomia, en el
cas de Catalunya, de la declaracié d’oficialitat de 'article 3.

A Catalunya, a més, el dret es troba formulat de manera expressa a
l'art. 8 de la Llei de normalitzaci6 lingiifstica a Catalunya, el qual esta-
bleix que en 'ambit territorial de Catalunya qualsevol ciutada té dret a
relacionar-se amb la Generalitat, amb ' Administracié civil de I'Estat, amb
I’ Administracid local i amb altres entitats publiques en la llengua oficial
que escollira, i aquest dret, de caricter subjectiu, es concreta en els seus
vegsants actiu i passiu, és a dir, dret a utilitzar activament el catala per
part del ciutadd amb plens efectes juridics, i dret a rebre les notificacions
i resolucions administratives en aquesta llengua.

REVISTA DE LLENGUA I DRET




2. DEURES QUE ES DERIVEN PER A LES ADMINISTRACIONS PL’IBLIQUE.S
AFECTADES

La proclamacié del dret a usar la llengua oficial de la seva eleccid,
del qual s6n titulars els ciutadans, comporta un deure de disponibilitat
per a les administracions pibliques afectades, per tal que el dret sigui real
i efectiu. '

En la determinacié de 'abast d’aquest deure la posicié del Tribunal
s’ha modificat al llarg del temps i s"ha modulat en relacié a I'administra-
¢ié piblica afectada: autondmica, local, estatal i Administracié de Justicia.

2.1.  Administracions autondmica i local

En primer lloc, a la Senténcia 76/83, dictada en el recurs previ &’in-
constitucionalitat interposat contra la LOAPA, al fonament juridic 42,
s’assenyala que si bé es reconeix la constitucionalitat de considerar el co-
neixement de la llengua propia de la comunitat autdnoma com un merit
per a la provisié de vacants, el deure de coneixement d’aquesta llengua
s’ha d’atribuir a ' Administracié en el seu conjunt i no individualment
a cada un dels seus funcionaris, per tal de garantir el dret a usar-la per
part dels ciutadans de la respectiva comunitat.

El qualificatiu de llengua propia determina només, segons el Tribunal,
que aquesta llengua s’hagi de considerar un merit, perd el deure de co-
neixement s’atribueix de manera gengrica a I’ Administracid, no és un deure
individual de cada un dels funcionaris, tot i que es vincula al dret d'is
dels ciutadans.

D’altra banda, s’ha de tenir en compte que la Senténcia es refereix
a les vacants de personal transferit de 'Estat a la comunitat autonoma.

Més recentment, en data 28 de febrer de 1991, el Tribunal Constitu-
cional ha dictat Senténcia en el recurs d’inconstitucionalitat interposat
per I'Estat contra art. 34 de la Llei catalana 17/85, de 23 de juliol, de
la funcié pablica de la Generalitat,

Aquest article estableix que:

«D’acord amb els principis enunciats per I'article 103.1 de la Consti-
tucid, I’ Administracié de la Generalitat selecciona tot el seu personal amb
criteris d’objectivitat, en funcié dels principis d’igualtat, meérit i capacitat
dels aspirants, i mitjan¢ant convocatdria piblica. En el procés de seleccié
s’ha d’acreditar el coneixement de la llengua catalana, tant en I'expressié
oral com en l'escrita».
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En la Sentencia recaiguda el Tribunal afirma que del régim de coofi-
cialitat lingiiistica es deriva, entre altres conseqiiéncies, que el catala i
el castelld han de ser utilitzats preceptivament per I’Administracié en la
forma determinada per la Llei i que el catala és la llengua propia de I'Admi.
nistracid territovial catalana.

Aquesta afirmacié del catala com a llengua propia de I' Administracié
territorial catalana es conté a l'art. 5 de la Llei catalana 7/83, de 18 d’abuil,
de normalitzacié lingiiistica a Catalunya, que hi afegeix també la local
i les altres corporacions piibliques dependents de la Generalitat. En el
mateix sentit I'art. 5 de la Llei 8/87, de 15 d’abril, municipal i de régim
local a Catalunya, afirma que el catala com a llengua propia de Catalunya,
ho és també de la seva Administracié local, perd és important que el Tri-
bunal la subratlli als efectes de determinar la preceptivitat del seu ds per
part de I’ Administracié autondmica.

Prossegueix el Tribunal afirmant que en tant que I'incfs impugnat pat-
teix de P'incis precedent, en el qual es recullen els principis constitucio-
nals de merit i capacitat per a Paccés a la funcié piblica (art. 103.3 CE),
i dins d’aquests principis se situa el requisit de coneixement del cataly,
aquest requisit no pot suposar un obstacle per accedir a la funcié pablica:

«El propio principio de mérito y capacidad supone la carga para quien
quiera acceder a una determinada funcidn piblica de acreditar las capacida-
des, conocimientos e idoneidad exigibles para la funcién a la que aspira. Por
lo que la exigencia del conocimiento del idioma que es oficial en el territorio
donde actda la Administracion a la que se aspira a servir es perfectamente
incluible dentro de los méritos y capacidades requeridas».

«lLa razonabilidad de valorar el conocimiento del catalin como requisito
general de capacidad, aungue variable en su nivel de exigencia, viene justifica-
da por diversos motivos. En primer lugar, debemos mencionar el cavicter del
catalin como lengua de la Administracicn de la Generalidad junto con el
castellano, ambas de uso preceptivo, (art. 5 Ley catalana 7/83); que sén véli-
das y eficaces las actuaciones administrativas hechas en cataldn (art 7.1 Ley
catalana 7/83); y que los particulares gozan del derecho a usar el cataldn en
sus relaciones con la Administracion (art. 8 de la Ley 7/83 y STC 82/86,
] 3). {.)»

Per tant, en I'ambit d’aplicacié de la Llei 17/85 (Administracié terri-
torial catalana i local de Catalunya), el requisit de coneixement de la llen-
gua catalana per accedir-hi, és conseqiiéncia del reconeixement del dret
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dels ciutadans a utilitzar el catala en les seves relacions amb aquella Ad-
ministracié i resulta plenament constitucional la seva exigéncia.

En aquest sentit, cal esmentar que el Tribunal Suprem en diverses
senténcies relatives a proves d’accés a corporacions locals, havia conside-
rat discriminatoria la puntuacié d’una prova voluntaria de la llengua pro-
pia de la comunitat dins el total de punts de totes les proves de I'oposicié.
Aquesta Senténcia del Tribunal Constitucional afirma, doncs, tot el contrari.

A Diltim, cal subratllar que, a diferéncia del criteri contingut a la Sen-
téncia del Tribunal Constitucional 76/83, el deure es predica individual-
ment de cada un dels aspirants a funcionari, ja que, com diu el Tribunal,
es tracta d’un requisit justificat i equitatiu també en funcié de la propia
eficacia de I’ Administracié autdnoma, per la qual cosa resulta constitucio-
nalment licit exigir en tot cas un cert nivell de coneixement de la llengua
catalana, tenint en compte, perd, que |'exigéncia haura de ser proporcio-
nada en funcié del tipus i nivell de la funcié o lloc a desenvolupar, impo-
sada per Part. 23.2 CE.

2.2. Organs de I'Administracid estatal situats a la comunitat autonoma

El Tribunal Constitucional, per la seva banda, a la Senténcia 8286,
de 26-6-86, després d’afirmar el dret a utilitzar la llengua oficial de la
seva eleccié per part dels ciutadans, va afegir:

«Puede ésta (la Comunitat autonoma), pues, enunciar este dervecho y, jun-
to a &1, el consiguiente deber de todos los poderes priblicos (estatales, autond-
micos v locales) radicados en la Comunidad de adaptarse a la situacion de
bilingiiismo constitucionalmente prevista y estatutariamente establecidar.

Tanmateix, si bé la comunitat autdnoma pot determinar 'abast de la
cooficialitat, segons el Tribunal, correspon a I’Administracié estatal I'or-
denacié concreta de la posada en practica d’aquella regulacié legal en la
mesura que afecti els seus drgans propis. En aquest sentit, Part. 19.2 de
la Llei 30/84, de mesures urgents de la funcié piblica, preveu que a les
convocatdries per a I'accés a la funcié piblica, les administracions puabli-
ques, en I'ambit respectiu de les seves competéncies, hauran de preveure
la seleccié de funcionaris degudament capacitats per cobrir els llocs de
treball a les comunitats autdnomes que tinguin dues llengiies oficials. L’dnic
pronunciament constitucional dictat es limita, per tant, a assenyalar un
deure d’adaptacié al «régim de bilingGisme». No obstant aixo, en tant
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que la Llei de normalitzacid lingiiistica de Catalunya afirma a I'art. 8 el
dret dels ciutadans a utilitzar el catala en Jes seves relacions amb F'Admi-
nistraci6, inclosa la periférica de I'Estat a Catalunya, i l'accés a aquesta
Administracié, per imperatiu de 'art. 103.3 CE, es troba també sotmes
als principis de merit i capacitat, el deure de coneixement del catali tam-
bé és exigible als seus funcionaris igual com als de I’ Administracié auto-
nomica i local, per la qual cosa I'aplicacié de I'art, 19.2 de la Llei 30/84
de mesures urgents de la funcié pdblica s’haura de fer tenint en compte
aquell deure de forma individualitzada.

2.3, Organs de I Administracié de Justicia situats a la comunitat antonoma

Pel que fa a I’ Administracié de Justicia, el fonament sisé de la mateixa
Senténcia 82/86 assenyala que la competéncia de les comunitats autdno-
mes per regular la utilitzacié de les llenglies oficials en I’Administracié
de Justicia, tenint en compte el que estableix I'art. 149.1 de la Constitu-
cié en els seus apartats 5° i &', s’haurh de matisar en termes semblants,
a com es fa per a I’Administracié estatal en el sentit que els poders piblics
de la comunitat autdnoma podran regular I'abast inherent al concepte de
cooficialitat, tal i com s’estableix per I'article 3.2 de la Constitucié i en
els articles corresponents del seu estatut d’autonomia, sense que es pugui
estendre a 'ordenacién concreta de la seva posada en practica.

Aquesta regulacié es va fer mitjangant Part. 231 de la Llei organica
del Poder Judicial, en relacié al dret d'opcié lingiiistica dels ciutadans,
el qual fou impugnat per la Generalitat de Catalunya per considerar que
la competéncia per regular I'ds de les llengiies oficials al si de I’ Adminis-
tracié de Justicia correspon a la Generalitat de Catalunya i perque la regu-
lacié continguda en aquell article comporta una situacié de desigualtat
a favor de la llengua castellana.

La Senténcia 56/90, de 29 de marg, declara la constitucionalitar de
I'article declarant la competéncia estatal en base als arts. 149.1 51 6 de
la Constitucid.

Pel que fa a la desigualtat adduida, el Tribunal assenyala que:

«(...) existen comunidades autdnomas con estatuto de cooficialidad lin-
glifstica, estatuto gue se traduce, entre otvas cosas, en el derecho a usar la
lengua propia de la Comunidad en el seno y ante las Administraciones Pi-
blicas, lo que para la Administracién de Justicia se reconoce en los apartados
2y 3 de la LOPJ. Ello supone, pues, en principio una posicicn de igualdad
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de las dos lengnas oficiales en el seno de las correspondientes comunidades
autonomas.»

Tot seguit, perd, justifica la discriminacié a favor de la llengua caste-
llana (apartats 2 i 4 de 'art. 231 LOPJ) basant-se en Iobligacié de co-
neixement del castella (art. 3 CE) i en el principi de tutela judicial efecti-
va (art. 24.1 CE).

Aquest pronunciament, contingut al fonament juridic 41, —critica-
ble, en tant que oblida que el deure de coneixement és inherent al con-
cepte d’oficialitat d’una llengua i perqué contradiu el contingut de la STC
74/87, de 25 de maig— no implica, perd, que els membres del Poder Judi-
cial i el personal al servei de I’ Administracié de Justicia puguin respectar
de forma discrecional o opcional el dret a utilitzar la llengua propia per
part dels ciutadans, o que aquesta Administracié quedi deslliurada del deure
de disponibilitat o no resti subjecta al deure d’adaptacié al régim de bilin-
gitisme —segons disposa la Senténcia 82/86.

Per tant, apartat 2 de I'art. 23.1 5’ha d’interpretar en connexié amb
el 4 del mateix article.

Aix{, només I'allegacié de desconeixement per l'altra part o les altres
patts, que pugui produir indefensié (i, per tant, el desconeixement haura
de ser qualificat i la indefensié acreditada) podra donar lloc que els mem-
bres del poder judicial o funcionaris de I’ Administracié de Justicia deixin
d’utilitzar la llengua propia com a tnica llengua i shagi de procedir a
la traduccid, la qual cosa donarh lloc a actuacions bilingiies {tant orals
com escrites), perd aixd no ha d’afectar el dret a utilitzar el catala del
ciutadd que ho hagi escollit. Aixd és conseqiténcia de la collisié de dos
drets fonamentals (el dret a la no discriminacié per raé de llengua —art
14 CE— i el dret a la tutela judicial efectiva —art. 24.1 CE—).

No obstant aixd, I’ Administracié de Justicia queda també subjecta al
deure de disponibilitat i, per tant, a I'exigéncia de coneixement de la llen-
gua propia per part dels membres del Poder Judicial i personal al servei
de I’ Administracié de Justicia. Aix{ es preveu als arts. 341 i 471 de la
LOPJ i 32 de la Llei de demarcacié i planta judicial, els quals han estat
declarats constitucionals per les senténcies 56/90, de 29 marg i 62/90, de
30 de marg. La previsi6 legal, perd, ha de tenir una aplicacié practica,
que caldra desenvolupar per reglament, cosa que fins a la data no s’ha
fet. En qualsevol cas, els arguments de la Senténcia de 28-2-91 quant al
requisit individual de coneixement de la llengua propia, sén també aplica-
bles a I’ Administracié de Justicia ja que es vincula al dret d’opcié lingiifs-
tica dels ciutadans (art. 231 LOPJ i art. 9 de la Llei de Normalitzacié

REVISTA DE LLENGUA 1 DRET
81 —




Lingiiistica de Catalunya), i als principis d’eficicia i de mérit i capacitat
per 2 ['accés als carrecs i funcions publiques, igual com ho és respecte
dels organs de I’ Administracié estatal 2 la comunitat autdnoma,

A T'dltim, assenyalar que el Tribunal Constitucional ha evitat fona-
mentar en el concepte de llengua propia, previst a I'art. 3.1, de ['Estatut,
el dret d’utilitzar el cataly per part dels ciutadans de Catalunya davant
de les diferents administracions pibliques que hi radiquen, i el consegiient
deure de disponibilitat d’aquestes, que fa derivar de la propia declaracié
d’oficialitat.

No obstant aixd, hem de subratllar que l'oficialitat es predica rant
del catala com del castella, mentre que el caricter de llengua propia no-
més qualifica la primera llengua, per la qual cosa aquesta diferenciacié
hauria de fonamentar que el catald no només fos valorat com un merit
preferent siné de coneixement obligatori per ocupar places a Catalunya
de qualsevol Administracié pablica.

D’altra banda, és important fer palés, també, el diferent tractament
que el Tribunal Constitucional déna a unes i altres Administracions. Aixi,
mentre pel que fa a I'autondmica reconeix el deure de coneixement del
catala de manera individualitzada per part dels aspirants a funcionaris,
respecte a les altres administracions el deure no resulta tan clarament afir-
mat, ja que es posa en connexié amb altres qliestions, com el dret a la
tutela judicial efectiva, o sestableix de manera genérica respecte del con-
junt de I'Administracié. Si el Tribunal hagués tingut en compte el concep-
te de llengua propia, no hi ha dubte que hauria hagut de formular el dret
i el deure cn els termes que aqui es proposen: com un dret subjectiu, actiu
i passiu, del ciutad, davant de qualsevol de les administracions publiques
radicades a Catalunya, (autondmica, local, estatal i judicial), d’igual abast
i caracteristiques, i, per tant, un deure, també igual, de disponibilitat res-
pecte de les administracions implicades.

3. ConcLusions

En sintesi, el dret a I'ds de la llengua propia per part dels ciutadans
de la comunitat autdnoma davant dels drgans de les diferents administra-
cions publiques que hi radiquen (autondmica, local, estatal i judicial) ha
estat afirmat pel Tribunal Constitucional a la Senténcia 82/86, com una
conseqiiencia del régim de cooficialitat, i afecta tots els poders publics,
per als quals es deriva un deure de disponibilitat.

Aquest deure, perd, ha estat matisat pel Tribunal, que només pel que
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fa 2 I’ Administracié autondmica, I'ha afirmat de manera individualitzada,
(Senténcia de 28-2-91).

No obstant aixd, els criteris en qué es fonamenta, (dret d’opcié lin-
giifstica dels ciutadans i principis de merit i capacitat en I'accés a la funcid
puiblica), sén també aplicables a les altres administracions (art. 103.3 CE)
i, si, a més, s’afegeix el concepte de llengua propia (art. 3.1 EAC) aquest
deure individualitzat és exigible a tots els funcionaris que hagin d’ocupar
places d’ Administracions puibliques radicades a Catalunya, (autonomica,
local, estatal i judicial).

Només aquesta exigéncia garanteix I'exercici real del dret a I'is de
Ja llengua propia per part dels ciutadans de Catalunya. No cal oblidar que
aquest dret té caracter fonamental i es troba protegit per la prohibicié
de discriminacié de 'art. 14 CE i els mecanismes de proteccid previstos
per la Llei fonamental.

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 83 —









