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INTRODUCCIO

L’objecte d’aquest treball és entrar en P'analisi de la stc 56/1990, de
29 de marg, que resol els recursos acumulats: 859, 861, 864 i 870/1985.

No entrarem en I'anilisi de tota la Senténcia, en qué s’analitzen al
llarg de 47 fonaments juridics temes de tanta importancia com I'abast de
les clausules subrogatories dels estatuts d’autonomia, les competéncies so-
bre personal i mitjans materials, la participacié de les comunitats autono-
mes en l'organitzacié de les demarcacions judicials, la competéncia del
Tribunal Suprem i dels tribunals superiors de Justicia per contixer dels
recursos de cassacid, etc.

Centrarem Uestudi en la impugnacié que es va fer de I'article 231 Lopy
en qud es fa referéncia a la regulacié de la utilitzacié de les diferents llen-
gites oficials que els ciutadans poden utilitzar en les seves relacions amb
' Administracié de Justicia, que el Tribunal Constitucional passa a con-
siderar en els FJ 40 i 41 de la Senténcia esmentada 56/1990 de 29 de
marg.

Dues precisions:

— Encara que com ja he assenyalat més amunt, la impugnacié —i
aixd és ja de per si significatiu— la fan tant el Parlament de Catalunya,
com la Junta de Galicia, com el Govern basc, ens referirem només, si

bé seria extensible a les altres comunitats autdnomes amb llengua propia,
al cas de Catalunya.
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— En la problematica de I'ds de la llengua al si de I’ Administracié
de Justicia es barregen no solament qiiestions jurfdiques que troben el seu
limit en el dret a la tutela efectiva i en la no indefensié —art. 24 cE—
segons interpretacid del propi Tribunal Constitucional (s1c 74/1987, de
25 de maig Fy 3), sind també factors d'important component socioldgic
que sens dubte es pot afirmar que sén decisius a 'hora de fer efectiu
el dret dels ciutadans a emprar la llengua que escullin per relacionar-se,
en el cas que ens ocupa, amb ' Administracié de Justicia.

Aquest factors sociologics, que en alguns casos han estat consegiiéncia
de canvias legals, sén els que passo a analitzar tot seguit.

ADMINISTRACIO DE JUSTICIA 1 REALITAT sociaL A CATALUNYA

Els jutjats de Catalunya, igual que els de la resta d’Espanya, com a
conseqiiencia de I'entrada en vigor de la Lory 6/1985 i de la Lppy 38/1988
han sofert una important transformacié 2 nivell organitzacional i compe-
tencial.

Alguns dels aspectes d’aquesta reforma, sense oblidar-ne d’altres, crec
que han tingut una repercussié important en I'aspecte que ara tractem.

Com sabem els principals canvis que ha introduit aquesta reforma en
Porganigrama judicial espanyol han estat: la supressié de les audiéncies
territorials, la creacié dels tribunals superiors de Justicia, I'ampliacié de
les seccions de I’ Audincia Nacional..., canvis tots ells de gran importan-
cia, alguns d’ells Hargament reivindicats, d’altres, pel seu manteniment
o ampliaci4, han aixecat critiques i controversies.

Crec pero, que per la seva especial magnitud els canvis que més in-
fluéncia han tingut han estat la supressié dels jutjats de Districte i la seva
transformacid en jutjats de Primera Instancia, d’Instruccié, de Primera
Instancia i Instruccié o de Pau, segons els casos; la creacié dels jutjats
del Penal abans inexistents; i, sobretot, la necessitat d’assolir, en el termi-
ni que va fins a finals de I'any 1992, la planta judicial que establien la
LDP] i alguns reial decrets que amb posterioritat ampliaven les previsions
fetes per aquesta Llei (R 936/1989, de 21 de juliol).

En definitiva, i aixd no escapa a ningt, la creacié de gran quantirat
d’drgans judicials nous ha comportat forgosament 'arribada de nous titu-
lars d’aquests drgans i de personal per servir-los. Alhora, existéncia d*un
gran nombre de places vacants a la resta del territori comporta que fun-
cionaris que estaven pendents de trasllat puguin optar amb més facilitat
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i celeritat a llocs de treball que normalment, donada la procedéncia de
la major part d’aquests funcionaris, seran de fora de la nostra Comunitat
Autdnoma.

Es crea aixi una mobilitat de funcionaris que en alguns casos podria
qualificar-se d’espectacular. S'admet que el cercle és dificil de trencar,
mentre no s’assoleixi la planta judicial definitiva i, sobretot, com exposa-
ré més tard, no s’ acompleixin les previsions legals en matéria d’oposicions
i de provisié de vacants.

Unes dades numériques ajudaran a centrar el problema.

L’any 1987 —un any abans de I'entrada en vigor de la Lopy 38/1988—
existien a Catalunya 213 organs judicials. El 31 de desembre de 1990
hi havia a Catalunya un total de 368 drgans judicials, amb I'increment
de jutges i de personal al servei de I'Administracié de Justicia que aixd
comporta.

La Lppy fa per a Catalunya una previsié de 415 organs judicials. L'in-
crement d’drgans judicials al llarg d’aquests 5 anys —1987 a 1992— ha
de ser ni més ni menys que el 95 %.

Tres precisions perqué aquestes dades no produeixin confusié: -

— Ens estem referint a drgans judicials i no a jutges i magistrats.

— Un bon nombre d’aquests drgans judicials sén pluripersonals, ser-
vits per tant per més d’un magistrat.

— En aquestes xifres no s’han tingut en compte els jutjats de Pau,
servits per jutges que no sén de carrera, si bé en les poblacions
de més de 7.000 habitants hi ha destinats funcionaris del Ministe-
ri de Justicia (oficials, auxiliars I agents).

Pel que fa als secretaris judicials podem prendre com a valides aques-
tes xifres, ja que a excepcié d’alguna vacant, en cada drgan judicial ha
d’haver-hi un secretari, i com a tals drgans hem comptat les seccions de
les audidncies provincials i de les sales del tribunal superior.

Per ultim, la resta de funcionaris judicials s’elevava el mes d’octubre
de 1990 a la no gens menyspreable quantitat de 4.240 (1.347 oficials,
2.007 auxiliars i 886 agents).

Es dificil aconseguir una adequacié del funcionari al lloc de treball
que veritablement desenvolupa en el sentit que, pel cas que aqui ens ocu-
pa, com han defensat alguns, tan sols siguin necessaris coneixements de
catala per ocupar llocs de treball concrets. Potser obeeix a un cert desco-
neixement per part meva de tal com funciona veritablement una oficina
judicial, i que aixd no em permeti veure amb gaire claredat aquella posicié.
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El jutge, atenent als principis d’oralitat i immediacid, que semblen
inspirar les reformes processals que s'estan duent a terme, encara que es
consideri que pot disposar amb agilitat de traductors i d’interprets, seria
desitjable que fos capag d’emprar el catali si volem assolir, no en el pla
teoric, sind en el pla practic, una plena igualtat quant a la doble oficialitat
de llengiies.

Al secretari, com a director processal del procés, i com a personatge
amb qui en nombroses ocasions hauran d’entrar en contacte els defensors,
els representants o les parts, o com a personatge que déna fe i proposa
resolucions al jutge, se li podria fer extensiva la mateixa consideracié que
féiem en I'apartar anterior.

Pel que fa a la resta de personal, no crec que tan sols es pugui mante-
nir que tenen necessitat d’emprar el catala aquells que tenen encomanades
tasques d’atencié al piblic. Es veritat que en els jutjats es pot diferenciar
una tasca merament informativa al ciutada i una tasca processal. De totes
maneres, i a nivell purament practic, serd dificil que aquells funcionaris
que collaboren en la tramitacié del procés, o aquells que solament es dedi-
quen a transcriure a 'ordinador o a la maquina els diferents tipus de reso-
lucions que adopten els jutjats, puguin fer-ho amb normalitat en catald
si en tenen un absolut desconeixement. En tot cas seria desitjable que
el sistema de traduccions funcionés de manera molt rapida i eficag, ja que
implicaria un gran esforg si emprar aguest sistema no fos I'excepcid, siné
la norma general. Potser s’haurien d'introduir també altres criteris per
a la distribucié de la feina.

Vist aixi, els casos en qué no seria veritablement necessari el coneixe-
ment del catala serien més aviat excepcions. Si no és aix{, el representant
o el ciutada, davant el recel o el rebuig del funcionari de torn, quan no
és la pura incomprensid, fa la seva opcié lingiifstica a favor de la llengua
castellana. Tot aixo, sense arribar encara al supdsit que més endavant serh
objecte de comentari a I’art. 231.2 LOPJ: que cap part no s’oposi, allegant
indefensié, a I'ds de la llengua catalana,

D’aquesta situacié no es pot responsabilitzar, perd, els funcionaris.
A ningd, sigui funcionari o no, no se li pot exigir d'un dia per a I'altre
el coneixement d'una llengua. Encara que és cert que la Generalitat de
Catalunya estd portant a terme una intensa activitat normalitzadora en
I'ambit de I’ Administracié de Justicia amb I'oferta de cursos de carala per
a aquests funcionaris des de I'any 1983 a través de I'Oficina de Normalit-
zacid Lingiistica, també és cert que amb xifres aproximades la plantilla
de funcionaris a Catalunya es renova a raé d’una quarta part per any,
i en alguns casos en una proporcié encara superior,
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EL CATALA COM A MERIT

No vull entrar, perque crec que ens aparta molt del tema, al pretés
dret de desconeixement que el Tribunal Constitucional reconeix per a les
llengiies oficials diferents del castelld. Es obligat, pero, que a tall de sinte-
si en faci una petita referéncia.

Per al Tribunal Constitucional, la diferéncia entre I'oficialitat de la
llengua castellana i de les altres, estd d’una banda en el diferent abast
territorial, i d’altra banda, en I'origen, en una interpretacié estrictament
literal de P’art. 3.1 CE en qué només per a la llengua castellana existeix
el deure de congixer-la.

Sembla molt més coherent, i aixi ho defensen la majoria d’autors {en-
tre d’altres per exemple Puig Salellas i Antoni Mirambell), entendre que
el deure de condixer i el dret d’usar (entés el primer en sentit que no
es pot allegar amb eficacia juridica incomprensié d’una resolucid escrita)
és consubstancial al concepte d’oficialitat. Aquest, perd, no és el parer
del Tribunal Constitucional, que fins i tot, i de manera incomprensible,
ha arribat a reconéixer eficacia juridica al desconeixement de la llengua
castellana en la sTc 74/1987, de 25 de maig.'

El problema, i també la solucié, penso que esta en bona part en la
seleccié dels funcionaris. No qiiestionaré que el sistema d’oposicions sigui
imparcial i garanteixi la igualtat, el mérit i fa capacitat dels aspirants.

El cert és perd que per a les comunitats autdnomes que tenen més
d’una llengua oficial hi ha a la L.oPy i als reglaments organics dels cossos
de secretari, oficial, auxiliar i agents una série de disposicions que tot
seguit examinarem, i que en el cas de complir-se ajudarien a palliar el
problema que exposem.

Per als jutges la normativa referent a la presa de possessid i a la provi-
si6 de vacants es troba als articles 3011 segiients de la Lop]. Es cert que
una interpretacié literal de la Llei tan sols fa mencié a la valoracié com
a meérit, o com a merit preferent del coneixement de I'idioma i de Pespe-
cialitzacié o coneixement del Dret civil propi de les comunitats autono-
mes alli on existeixi, en 'art. 341 Lop) referent a la provisié de les places
de president de Tribunal Superior de Justicia o d’Audiéncia Provincial
i als concursos de trasllats.

1. Vegeu la comunicacié de MIRAMBELL. ABANCO, Antoni «La desfiguracié jurfdica del con-
cepte d'oficialicat lingiifstica: Senténcia del Tribunal Constitucional 74/1987, de 25 de maig»
en motiu del Simposi sobre Dret Lingdifstic. Publicat a Escola d' Administracié Paiblica de Caralu-
nya, 1989, p. 51 i ss,
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Amb motiu de I'acord signat el mes d’abril de 1991 entre el Consell
General del Poder Judicial i la Generalitat de Catalunya, pel qual amb-
dues institucions es comprometien a collaborar en la formacié i en el per-
feccionament dels jutges i magistrats destinats a Catalunya, hi havia el
compromis per part del Consell General del Poder Judicial d’abordar en
breu la reglamentacié que hauria de servir per determinar els criteris de
valoracid a aplicar als drets civils i idiomes diferents del castella que de-
mana |'art. 341.2 LOPJ i que es trobava pendent des de 'any 1985.

El desenvolupament reglamentari de Pesmentat article es va produir
en virtut de I’Acord del Ple del Consell General del Poder Judicial de
23 d’octubre de 1991. L’Acord va ser publicat al BOE nim. 286, de 29
de novembre de 1991 (pp. 38.867 i 38.868).

La recent aparicié d’aquesta normativa potser justifiqui fer-ne un pe-
tit comentari.

Com es diu en ’Acord, el Reglament pretén arbitrar un sistema que
respecti el principi de seguretat juridica i que no s’opost al criteri d'anti-
guitat que es regula als articles 329 i segiients de la Lory. En conseqiién-
cia, i a semblanga del que es fa amb els reglaments organics dels cossos
de secretaris, oficials, auxiliars i agents de I'’Administracié de Justicia, s’opta
pel sistema d’assignar tan sols als efectes del concurs de trasllat, el loc
escalafonal que i hauria correspost si s’hi afegissin el nombre d’anys que
es determinen per a cada cas a la propia de la seva situacié en Pescalafé.
Es a dir, que quan es tracti de concursos, s’optara per sumar a I’antiguitat
que ja tingui el funcionari, el nombre d*anys que reglamentiriament es
preveu.

Consideracions sobre aixd:

L’article 341 Lopy parla tan sols d’idioma i de Dret civil especial i
foral. En el desenvolupament reglamentari (art. 4.1, 4.4, 6.2) s’alegeix
també el Dret propi -—entenc que es vol fer referéncia no només al Dret
civil sind al Dret administratiu propi de les comunitats autdnomes. L’ar-
gument per a aquesta ampliacié no prevista a 'art. 341 LoPy es troba segu-
rament en acord de 23 d'octubre: «... E/ presente Reglamento se ba reali-
zado con arreglo al mds escrupuloso respeto a las competencias de las
Comunidades Auténomas. Buena prueba de ello es la reiterada remision a
los diferentes contenidos estatutarios en cuanto al conocimiento del Derecho
Civil especial o Derecho propio...» En efecte, 'art. 23 EAC estableix que
«hi serd un merit preferent |'especialitzacié en Dret catala». Es a dir, atés
que I'eAc (art. 23) fa referéncia a «Dret catala» sense diferenciar si aquest
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ha de ser public o privat, és coherent ’ampliacié del reglament a les maté-
ries de competéncia de la Comunitat Autdnoma encara que aquest no es-
tava contemplat a la LoPy (art. 341).

D’altra banda, la remissié als continguts estatutaris tan sols es pro-
dueix en matéria de concursos, i sembla oblidar-se que I’'EAC en el seu
article 23 fa referéncia no sols als concursos, sind també a les oposicions
i nomenaments.’

Cal fer notar també que I'EAC parla de mérit preferent i A’ especialitzacis
amb remissié a les 10Pf i LocGP). L'art. 341 LOPJ ja fa una primera diferén-
cia segons si es tracta de provisié de presidents de tribunals superiors de
Justicia o d’audiéncies provincials —en qué tan sols es parla de mérit—
o de concursos per proveir altres drgans jurisdiccionals —en aquests cas
es remet a la reglamentacié posterior, perd tan sols per valorar el co-
neixement.’

El Reglament només es refereix a concursos, art. 1 {amb exclusié per
tant del nomenament en virtut d’oposicid). D’altra banda recull la previ-
si6 estatutaria de meérit preferent {art. 6) afegida, aixd si, al simple co-
neixement (art. 5, 6.1 1 6.2} del Dret civil o del Dret administratiu propi
segons els casos i referit a jutges, a magistrats i al president de la Sala
del Contencidés Administratiu del Tribunal Superior de Justicia. Per a
la provisié de places de president de Tribunal Superior de Justicia, o
d’Audiéncia Provincial a les comunitats autdnomes amb Dret, o idioma
propi aclareix el pardgraf 2 de I'Acord de 23 d’octubre que s’estard al
que estableix 'art. 341.1 Lopy, és a dir, especialitzacié i mérit (sense que
expressament se n'hagi establert el barem).

Les maneres per sollicitar el reconeixement d’aquest dret es regulen
al’art. 4, i sembla que hi haura una resolucié estimatodria o desestimatoria
del Consell General, que en cas de ser estimatdria equivaldra a efectes

2. De manera comparativa els estatuts d'autonomia de les comunitats amb llengua
o dret propi s'expressen en termes semblants. Aixi per exemple: I'Estatut d’ Autonomia
del Pafs Basc —art. 35— parla de mérit preferent per al coneixement del Dret foral basc
i de l'euskera. L'Estatut d’Autonomia de Galicia —art. 24 i 25—~ parla especificament
de concursos i oposicions, de merit preferent, i d'especialitzacié en Dret gallec i coneixe-
ment de 'idioma. L'Estatut d’Autonomia de Valéncia —art. 23— fa referéncia als con-
cursos i aposicions i a P'especialitzacié en Dret valencia. L'Estatur d’ Autonomia d’Aragé
—art. 31— es refereix a nomenaments, a mérit preferent, i a coneixement del Dret propi
d’Aragd. La Llei Organica de reintegracié i millora del régim foral de Navarra —art. 63—
es refereix a concursos i oposicions, i a la valoracié especifica de I'especialitzacié en Dret
foral de Navarra.

3. Es pot veure més dmpliament BELLOCH JULBE, Juan A. «Comestaris a I'Estatut 4’Au-
tonomia de Catalunyar, vol. 11, any 1988, pp. 739-744.
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d’aquest concurs a 3 anys d’antiguitat, sense possibilitat de graduacid.
Seria desitjable, si no es vol produir una situacié de veritable injusticia,
que la valoracié que faci €l Consell General del Poder Judicial sigui verita-

blement acurada, ja que la llista de maneres per acreditar aquest coneixe-
* ment que estableix Iart. 4 fa pensar que tots han de tenir el mateix pes
o transcendéncia.

Pel que fa a la valoracié de I'idioma, oblidat pel legislador estatutari
catald, és desenvolupat per I'art. 2 del Reglament, que concedeix 6 anys
d’antiguitat si s’ha aconseguit el reconeixement del merit per part del Consell
General del Poder Judicial, que ha de consistir en coneixement oral i es-
crit de la llengua propia de la Comunitat Autdnoma,

Finalment, I'art. 7 del Reglament preveu que en cas que concorrin
els dos merits {coneixement del dret i de I'idioma) es computaran 9 anys
d’antiguitat.

Val a dir que la vigéncia d’aquest Reglament ha estat veritablement
efimera, ja que la seva publicacié al BOE nim. 286 de 29 de novembre
de 1991 va provocar la interposicié de recursos per part d’algunes associa-
cions judicials i de jutges.*

L’Acord de 23 d’octubre va ser finalment suspés en sessié del Ple del
Consell General de 15 de gener de 1992, mentre resolgui sobre els recur-
s0s interposats.’

La Llei no preveu que aquest mérit pugui ésser valorat en les oposi-
cions d'accés a Ja carrera judicial. Seria desitjable, és clar, que els jutges
destinats a Catalunya coneguessin el catal, perd es podrien arbitrar siste-
mes com per exemple que els jutges que haguessin de venir destinats a
Catalunya fessin el curs tedrico-prictic del Centre d’Estudis Judicials o
les practiques de manera descentralitzada en la Comunitat de destinacié
i facilitar-los, juntament amb la formacié juridica, coneixements lingiiis-
tics de manera que al moment de la presa de possessié no es trobessin
amb un desconeixement absolut de [a llengua que tinicament pot provocar
rebuig a utilitzar-la._

En les Jornades Ambit juridic i Normalitzacio Lingdifstica celebrades a

4. Dels recursos presentats davant el Ple del Consell General del Poder Judicial, se’n
va fer ressd la premsa. Es por veure, per exemple, la noticia de M. Peral publicada al
diari ABC el 15 de gener de 1992 sota el titol «La avalancha de recursos de los jueces
fuerza la primera marcha atrds del Consejo General del Poder Judicial», o la de I’Agéncia
EFE, al Diari de Barcelona el 18 de gener de 1992 «Els jutges creuen excessiu el meric
de les llengiies autondmiquess.

5. L’Acord de suspensid apareix publicat al Butllet! &' Informacid del Consell General
def Poder Judicial, nim. 104 de febrer de 1992, p. 12.
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Platja d’Aro el mes de juny de 1991 es recollia en aquest sentit entre
les conclusions de caracter particular referents a I’ambit de la judicatura
que calia impulsar la creacié d’una escola judicial a Catalunya on jutges,
secretaris 1 fiscals facin la seva formacié prictica en general i cursos d’adap-
tacié a la llengua i al dret de Catalunya, abans d’exercir en el seu ter-
ritori.®
Per als secretaris i per a la resta de personal, la Lop] preveu en I'art.
471 que el coneixement de la llengua propia de la Comunitat Autdnoma
es valori com a mérit en els concursos per a la provisié de places. La situa-
ci6 és, doncs, similar; no es preveu que es pugui valorar en les oposicions,
perd sf que es preveu que es valori com a mérit en el moment d’adjudica-
ci6 d'una plaga en una comunitat amb llengua propia. Es condiciona tam-
bé a una posterior reglamentacié que en aquest cas si que és vigent.’
El Reglament Organic del cos de secretaris (aprovat pel Rp 429/1988,
de 29 d’abril) desenvolupa 'art. 471 de la LoPy en el paragraf 72, de Part. 33.
Aquest article estableix: «..en los concursos para provision de vacantes
de aquellas Comunidades Auténomas que tengan lengna oficial propia, el co-
nocimiento oral y escrito de aquélla, debidamente acreditado por medio de
certificacion oficial, supondrd un reconocimiento a estos solos efectos de seis
afios de antigiiedad, ademds de los que tuviere el funcionario» (art. 33.7).
Amb paraules gairebé idéntiques s’expressa I'art, 51.6 del Reglament
Organic dels cossos d’oficial, auxiliar i agent de I' Administracié de Justi-
cia, en el sentit de recongixer sis anys d’antiguitat —per sobre dels que
ja tingui el funcionari— als qui acreditin coneixement de la llengua oficial
propia de la comunitat autdnoma, a valorar en el moment de concurs de
trasllat (de la mateixa manera que el pardgraf 7¢. del mateix article diu
que es valoraran els coneixements d’informatica i similars quan es tracti
de proveir places en qué aguests coneixements siguin necessaris).

PROBLEMATICA JURIDICA

Qiiestions prévies

Abans d’entrar propiament en la problematica que planteja la sTC
56/1990, que el Tribunal Constitucional recondueix a la determinacié de

6. Jornades Ambir juridic i Normalitzacié Lingiifstica, Platja d’Aro, juny 1991.

7. En aquest sentit i de manera més extensa es pot veure el treball de Xror 1 Rios,
Joan Anton: «El tratamiento juridico de la doble oficialidad por parte de las leyes v los
reglamentos» a Revista de Llengua i Dret, nim. 14, juliol 1990, pp. 67 i ss.
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la titularitat de la competéncia per regular I'Gs de les diferents llengiies
oficials en les relacions dels ciutadans amb I’Administracié de Justicia i
a la desigualtat de tracte que l'art. 231 Lory déna a les llengiies oficials
diferents del castelld, sembla obligat tractar, encara que sigui breument,
qué s’ha d'entendre per oficialitat d’una llengua, i com el Tribunal Cons-
titucional ha delimitar I’abast —en algunes ocasions de manera una mica
contradictoria— d’aquesta oficialitat.

Oficialitat d'una lengua

Com és sabut, és en el propi bloc de la constitucionalitat —art. 3 cE
i art. 3 EAC— on trobem si bé no una definicié clara i precisa del concepte
d’oficialitat, sf el punt de referéncia obligat en matéria lingiistica.

Els principals problemes en aquest punt es troben, segons la majoria
d’autors que han tractat el tema (vegeu els treballs publicats per Milian
Massana, Mirambell, Puig Salellas i Xiol Rios, entre d’altres), en la no
definicié del concepte d’oficialitat i de 1'abast i els efectes juridics de I'ofi-
cialitat, el concepte ampli o restringit en qué s’empra el mot «Estat» en
P'art. 3 cE i en com s’ha de materialitzar I'especial respecte i proteccié
que l'art. 3.3 cE predica per a les diferents modalirats lingiiistiques.

Ja en el I Congrés Internacional de la Llengua Catalana celebrat el maig
de 1986, les conclusions generals de I’Area de la Llengua i el Dret afirma-
ven que el contingut que s’havia de donar a la doble oficialitat en aquells
territoris on existia era, d’una banda, un dret d’eleccié lingiiistica incon-
dicional del ciutada i d’altra banda un deure de coneixement de les Hen-
giies, inherent al concepte d’oficialitat, entés en el sentit que ningd no
pot allegar validament —és a dir, amb eficicia juridica— incomprensié
de manifestacions orals o escrites fetes en una de les llengiies oficials. Tot
aixd, en el benentés que 'abast de I'oficialitat de les llengiies diferents
del castella es delimita per un criteri exclusivament territorial ?

Resulta un punt de referéncia obligatori la definicié d’oficialitar que
fa el Tribunal Constitucional en el 77 2 de la stc 82/1986 relativa a la
Llei de normalitzacié lingiiistica basca en qué textualment diu:

«.. aungue la Constitucion no define, sino que da por supuesto lo que
sea una lengua oficial, la regulacidn que hace de la misma permite afirmar
que es oficial una lengua, independientemente de su realidad y peso como

8. Conclusions del II Congrés Internacional de la Llengua Catalana a Revista de Lien-
gua i Dret, nim. 7, juny 1986, p. 218.
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fenomeno social, cuando es reconocida por los poderes pitblicos como medio
normal de comunicacion en y entre ellos y en su relacicn comn los sujetos
pasivos, con plena validez y efectos juridicos.»

Puig Salellas, en comentar aquesta Senténcia del Tribunal Constitu-
cional, afirma la tridimensionalitat de 'oficialitat lingiifstica:

a) En el si dels poders puiblics (organitzacié interna).
5) En la relacié entre els poders publics.
¢) En la relacié amb els subjectes passius, sobretot amb el ciutada.’

Val a dir, també, que aquest reconeixement per part dels poders pu-
blics no és una activitat purament discrecional, siné que els ve imposada
per ’especial respecte i proteccié que han de dispensar a les diferents mo-
dalitats lingiifstiques segons imperatiu de I'art. 3.3 de la cE.

I una vegada reconeguda una llengua com a oficial, el Tribunal Cons-
titucional afirma, per al cas d’un territori on convisquin dues llengiies
oficials, la seva igualtat —si més no, tedrica— i el dret d’eleccid dels ciu-
tadans, de la qual cosa ja es feia esment en les conclusions del II Congrés
Internacional de la Llengua Catalana, de la manera segiient:

«..en los territorios dotados de un estatuto de cooficialidad lingliistica,
el uso de los particulares de cualguier lengua oficial tiene efectivamente plena
validez juridica en las relaciones que mantenga con cualguier poder publico
radicado en dicho territorio.»

El Tribunal Constitucional estableix també, en aquesta Senténcia contra
la Llei de normalitzacié lingiifstica del Pafs Basc (stc 82/1986 m 2), el
criteri fins aleshores forca discutit que I'oficialitat afecta tos els poders
publics radicats en el territori autondmic, sense exclusié dels drgans gue
depenguin de I' Administracié central i d’altres institucions estatals en el
sentit estricte. Es a dir, que el dret d’eleccié lingiiistica que faci el ciutada
afectard de la mateixa manera els poders puiblics autondmics i els que no
ho siguin.”

9. Puic SALELLAS, Josep M.: «La doble oficialitat lingiifstica del Tribunal Constitu-
cional» a Revista de Liengua ¢ Dret, nim. 8, desembre 1986, p. 109,

10. Havien manifestat un parer contrari a aquest, p.e. ENTRENA CUESTA, Rafael: «Fsta
—el castella— serd la lengria que deberdn utilizar los particulares, las autoridades y organis-
mos piiblicos para relacianarse con los mencionados drganos estatales. Igualmente deberd utili-
zarse el castellano para relacionarse con las antoridades y organismos piblicos distintos de aguéllos
que formen parte de tina comunidad auténoma dotada de otra lengua oficial distinta del caste-
llano...n a Comentarios a la cE, Ed. Civitas, 2a. edicié, 1985, pp. 59 i 60.
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Aquesta «cooficialitats, tot i 'equivoc que alguns han vist en la utilit-
zacié d’aquest mot —quan s'inclinen pel de «doble oficialitacs— no pot
implicar mai, pel seu context, la utilitzacié simultania d’ambdues llengiies,
ja que solament es podria qualificar de ridicul obligar el ciutadi que s’adrecés
simultaniament oralment o per escrit als poders piiblics en les dues ilen-
gues oficials.

Més problemes pot comportar la manifestacié de voluntat de I’ Admi-
nistraci6. Aixd s’ha de connectar amb quin és el sentit que veritablement
s’ha d'atorgar a «oficialitat d’una llengua» i la interpretacié que es doni
al mot «Estat» que empra la cE a I'art. 3.1,

Aixi, si prenem «Estat» en un sentit estricte que equival a Estat-insti-
tucié, ates que la llengua propia de Catalunya és el catals —are. 3.1 EAc—
el castella tan sols és oficial per als drgans de I’ Administracié periférica
de I'Estat.”

Si al contrari prenem «Estat» en un sentit ampli com Estat-Comunitat
Territorial tindrem que el catal i el castella seran oficials en qualsevol
organ radicat a Catalunya sigui de I’ Administracié periférica, autondmica
o local.”

El concepte d’oficialitat ha d’estar delimitat també pel que fa referén- _
cia a ’Administracié catalana per la previsié que fa 'art. 3.1 de PEAc:
«La llengua propia de Catalunya és el catala.» Per a Mirambell «...la utilit-
zacié de les dues llegiies oficials per part de I’ Administracié de Catalunya
no ha de ser simultania, sind en funcié del dret d’eleccid lingiifstica del
subjecte. El cardcter de llengua propia exclou tota mena d’eleccié a I'Ad-
ministracié catalanax.”

11.  Vegeu per exemple PuiG SALELLAS, Josep M., «El marc general de s de 1a llen-
gua a ' Administracié de Caralunyas, a Escola d' Administracié Piblica, Llengua i Admi-
nistracid, Actes del cotlogui sobre Llengua i Administracid, Barcelona, 1984, pp. 141 15.

12, Putc SaLELLAS, Josep M. «La doble oficilirat lingiiistica del Tribunal Constitu-
cional» a Rewvista de Liengua i Dret, nim. 8, desembre 1986, pp. 112 i ss.

13.  MmamBELL ABANCO, Antoni, «La necessitat de modificacié de la Llei 7/1983
de 18 d’abril, de normalitzacié lingiiistica a Catalunya», a Revista de Liengna i Dret, ndm.
9, 1987, p. 128.
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La SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 56/1990, DE 29 DE MARG

1. La regulacid de U'tis de les Hengiies respectives per part de les comunitats
autonomes

La problemitica en aquest punt es planteja entorn a qui té la titulari-
tat de la competéncia per regular I'(s de la lengua propia de la Comunitat
Autdnoma en I'Administracié de Justicia.

Com sabem, la Constitucié Espanyola de 1978 instaura el que s’ha
anomenat un Estat d’autonomies (art. 2 cE}. Aquest Estat es pot basar
en una simple descentralitzacié administrativa o en un auténtic reparti-
ment de competéncies entre el poder central i les comunitats autdnomes.

El repartiment de competéncies pel joc dels articles 148, 149 i 150
de la cE i dels corresponents articles dels estatuts d’autonomia no n’ha
donat, perod, una classificacié facil en el sentit de saber en cada moment
qui és el veritable titular i quin abast s’ha de donar a una competéncia.

Es creen, aixi, categories de competéncies —competéncies exclusives
absolutes, exclusives no absolutes, concurrents, compartides, indistintes,
plenes...— amb limits poc clars entre elles i sense unanimitat entre els
diferents operadors juridics de quina categoria cal assignar en cada cas
concret.

En primer loc sembla que hi ha acord a admetre que les comunitats
autdnomes tenen competéncia per dictar normes que tendeixin a la nor-
malitzacié lingliistica. Fins 1 tot el Tribunal Constitucional en la Sentén-
cia 82/1986, de 26 de juny (FJ 4 a 6), admet aquesta competéncia. La
Senténcia 6/1990, de 29 de marg, reprodueix en aguest sentit les conside-
racions fetes en la Senténcia de 1986 i reconeix a les comunitats autdno-
mes competéncia per «... regular el aleance inherente al concepto de coofi-
cialidad, tal y como viene establecido por el art. 3.2 CE y en los articulos
correspondientes de los estatutos autondmricos...» (STC 56/1990 Fy 40).

Per al Tribunal Constitucicnal, ens trobem, perd, davant d’una com-
peténcia concurrent i no exclusiva, en la qual, per tant, i segons argumen-
tacions del Tribunal, pot incidir tant la regulacié de 1'Estat com la regula-
cié de la Comunitat Autdbnoma.

Parlar de competéncia exclusiva implica que d'una matéria concreta
totes les funcions o almenys tota una funcié —la normativa per exemple—
correspon a la Comunitat Autdnoma o a |'Estat.

Per competéncia compartida, la doctrina (Tornos) entén que I’Estat
ila Comunirat Autdbnoma exerceixen la mateixa funcié sobre una matéria
identica, perd amb una situacié de desigualtar. L’exemple que se sol do-
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nar de competéncia compartida és quan sobre una matéria I'Estat i la Co-
munitat Autdnoma tenen atribuides la funcié normativa de tal manera
que, a I'Estat, correspon [a legislacié basica i a la Comunitat Autonoma
el desenvolupament d’aquesta legislacié basica, que en cap cas no s’ha
d’entendre com una potestat reglamentaria, siné com una auténtica com-
peténcia legislativa que ha de respectar la legislacié basica homogeneitza-
dora que dicti I'Estat.

Com reconeix el Tribunal Constitucional, el marc de la regulacié de
I'is de les llengiies es troba a la Constitucid (art. 3) i als estatuts d’auto-
nomia (art. 3 EAC); per tant, la legislacié que desenvolupi els preceptes
constitucionals i estatutaris, sempre i quan respectin aquest anomenat bloc
de la constitucionalitat, i si és normativa de les comunitats autdnomes,
sempre i quan s hagi previst la competéncia en els respectius estatuts d’au-
tonomiz, es trobard en situacié d’igualtat. No hi ha en aquest cas cap
legislacié basica encomanada a ['Estat.

Ara bé, si el titol competencial és la regulacié de 1'ds de la llengua
respectiva, no s'ha de lligar a la competéncia exclusiva de I'Estat en maté-
ria d’Administracié de Justicia per buidar de contingut el primer i dir
que es tracta d’una competéncia concurrent. Qualificar una competéncia
com a concurrent implica que tant les normes estatals com les autonomi-
ques peden regular validament i en pla d’igualtat la matéria en gliestié.

El que seria interessant seria que existis una llista de quins sén els
titols competencials, de manera que per la via de les excepcions no es
vagin buidant de contingut les competéncies de les Comunitats Autdno-
mes cada vegada que d’alguna manera entren en conflicte amb competén-
cies estatals.

El Tribunal Constitucional, d’altra banda, ha reconegut que la doble
oficialitat lingiifstica en els territoris amb més d’una llengua oficial afecta
no solament I’ Administracié autonémica, sind, també, tota I’ Administra-
¢ié6 amb seu en aquella Comunitat (sTc 82/1986 ¥ 2).

Pel que fa a la competéncia exclusiva de I’Estat en matéria processal,
pel tema que ens ocupa, s’ha d’estendre a adaptar les lleis processals als
principis constitucionals com ja va fer de manera parcial la Llei 34/1984,
de 6 d’agost, de reforma urgent de la LEC, especialment amb I'art. 601
i la disposicid transitdria 4a., que preveuen I'admissié de documents re-
dactats en un idioma oficial que no sigui el castella i els suposits de tra-
duccié, normativa que es veia afectada d’inconstitucionalitat sobrevinguda.

REVISTA DE LLENGUA 1 DRET
— 78 —




2. La desigualtat de tracte entve la llengua castellana i les lengiies propies
de les comunitats autonomes

A) La desigualtat de tracte

Encara que s’accepti el criteri per si mateix discutible que ens trobem
davant d’una competéncia concurrent, que implica que sobre una deter-
minada matéria puguin incidir vilidament i en posicié d'igualtat normes
estatals i autondmiques, ja no resulta admissible que alguna d’aquestes
normatives vulneri el que estableix el bloc de la constitucionalitat.

La qliestié aqui estd a determinar si el tracte que reben les diferents
llengiies oficials a 'art. 231 Lory és un tracte d’igualtat o no.

D’entrada, 1 de la simple lectura del paragraf 1r. de I’art. 231 Lop)
que estableix Gnicament I'obligaterietat d'ds de la llengua castellana per
als jutges, els fiscals i el personal al servei de I’Administracié de Justicia,
el tracte d’igualtat i aquell especial —i subratllo especial— respecte 1 pro-
teccié del patrimoni lingiifstic sén almenys dubtosos.

Segons el recurs d’inconstitucionalitat presentat pel Parlament de Ca-
talunya, 'art. 231 LoPy relega les llengiies autondmiques a una oficialitat
residual i de segon grau que trenca els principis d’igualtat. Es desvirtua
—es diu— aquesta igualtat convertint-la en una mera possibilitat d'ds de
les llengiies autondmiques amb infraccié dels preceptes constitucionals —art,
3.2 CE— 1 estatutaris —art. 3 i 9.4 EAC.

En la fonamentacié de la impugnacié es diu: «...En el que a Catalunya
fa referencia, I’oficialitat del catali esth afirmada per I'article 3.2 de I’Es.
tatut, del qual es deriva que, sigui quina sigui I’ Administracié radicada
en aquest territori, haurd de tenir el catald com a lengua oficial, de la
mateixa manera que el castella té aquest caricter en tot I'Estat espanyol.»

El curiés és que el Tribunal Constitucicnal argumenta en el Fj 41 de
la Senténcia 56/1990 que 'inic que fa l'art, 231 1.0P} és recondixer el
caracter de llengua oficial de cardcter general del castelld, i continua amb
'obligacié que tots els espanyols tenen de condixer-lo i el dret d'usar-lo.

Ja s’ha comentat en un altre apartat d'aquest treball el criteri que el
Tribunal Constitucional va prendre en les senténcies 82, 83 i 84/1986
quan va considerar que 'obligacié de coneixement d’una llengua tan sols
era predicable del castelld i que no existia respecte a les altres llengties
espanyoles oficials. Aquesta obligacié de coneixement, que el Tribunal
Constitucional no considera inherent al caracter d’oficialitat d’una llen-
gua (deure de coneixement entés com a impossibilitat d’allegar amb efica-
cia jurfdica la ignorincia d’una llengua oficial —sTc 821986, r1 2, 3 i
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4, 83/1986, F) 3, i 84/1986, Fy 2), sind com a exclusiu de 'oficialitat de
la llengua castellana, es trenca com ja hem comentat en la Senténcia 74/1987,
de 25 de maig.

En la darrera Senténcia esmentada §'afirma: «...el deber de los espasio-
les de conocer el castellano, antes aludido, hace suponer que este conocimien-
to existe en ia realidad, pero tal presuncion puede quedar desvirtuada cuando
el detenido o preso alega verosimilmente su ignorancia o conocimiento insufi-
clente...». "

Continua més endavant, la Senténcia: «Consecuencia de lo expuesto es
el derecho de toda persona, extranjera o espariola, que desconozca el castella-
no a usar de intérprete en sus declaraciones.. »”

Per a Mirambell en aquesta interpretacid del Tribunal Constitucional
falla I’aspecte juridico-social, el deure de coneixement per al ciutada espa-
nyol de la llengua oficial quan es confronta amb el principi constitucional
de la tutela judicial efectiva.™

Ni en la Senténcia 74/1987 ni en la 56/1990, el Tribunal Constitucio-
nal no considera que pugui produir-se indefensié per desconeixement de
les altres llengiies oficials, ja que per a aquestes existeix un dret al desco-
neixement nascut de la jurisprudéncia del propi Tribunal Constitucional:
«...el derecho a no sufrir indefensién del que goza todo ciudadano segin lo
previsto en el art.l 24 de la Constitucion se anuda a la obligacion de conoci-
miento del castellano (art. 3.1 CE), obligacidn que no existe respecto al resto
de las lenguas espariolas».”

El fet que el catala i el castell? siguin oficials amb igualtat de rang
a Catalunya per a totes les administracions publiques no ha d’implicar
cap preeminenca d’una llengua sobre ['altra, com ja havia posat de mani-
fest el Consell Consultiu de la Generalitat en el seu dictamen sobre la LoP].

L'obligacié d'1s del castella per als membres del Poder Judicial i per
al personal al servei de I'Administracié de Justicia, sempre que s’interpre-
ti en el sentit literal de I'art. 231.1 LoP], trenca el principi d’igualtat,
i no és dificil imaginar que hauria estat possible trobar una redaccid al
precepte més respectuosa amb la doble oficialitat.

14. src 74{1987, de 25 de maig F 3.

15. stc 74/1987, de 25 de maig r) 4.

16. MiraBELL ABANCG, Antoni, «La desfiguracié juridica del concepte d’oficialitat
lingiiistica: sTc 74/1987, de 25 de maigr, amb motiu del Simposi sobre Dret Lingiiistic,
publicat per I'Escola d’Administracié Piiblica de Catalunya, 1989.

17. sTc 56/1990, 57 41,
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B) La possibilitat d"is del catala

L’art. 231 Lopy, després d’establir en I'apartat 1r. s del castella diu
en I"apartat 2n.: «Els jutges, els magistrats, els fiscals, els secretaris i els
altres funcionaris dels jutjats i tribunals podran usar també la llengua ofi-
cial propia de les comunitats autdnomes, si cap de les parts no s’hi oposa-
va, allegant descongixer-la, cosa que li podria produir indefensié» (231.2
LOP]).

En aquest segon apartat hi ha dos aspectes que cal considerar:

a)  El que els recurrents van qualificar com una mera possibilitat d’ds
de les llengiies autondmiques.

5 L’obligatorietat d’ts del castella que pot ser imposada per la vo-
luntat de qualsevol de les parts que intervenen en el procés.

@) Mera possibilitat d’ds de les llengiies autonomiques

Enfront del que seria una veritable doble oficialitat, el precepte ator-
ga d’una banda el dret d’eleccié incondicional al ciutada, i d’altra atorga
al jutge una facultat. Amb aquesta facultat, a parer de Xiol Rios: «...no
s’estd atorgant {al jutge) un dret subjectiu perqué el faci servir en funcié
dels seus interessos propis, se li esta concedint una potestat pablica per-
qué la utilitzi en funcié de les garanties processals i de la garantia institu-
cional de pluralisme»."

Si se segueix la interpretacié que proposa Xiol no hi ha una discrecio-
nalitat absoluta per part del jutge per utilitzar una llengua o altra, siné
que aixd ha de dependre en primer lloc de Ielecci6 que hagin fet les parts.
No es plantegen dubtes si només hi ha una part o si les diferents parts
fan Dopcié lingiifstica a favor de la mateixa llengua. Per al cas que cada
part decideixi utilitzar una llengua diferent, i per salvaguardar Peficacia
i I’economia processal em sembla ajustada la solucié que propugna l'autor:
«el que ha de fer (¢l jutge) és utilitzar la llengua que objectivament consi-
dera més adequada 2 les finalitats del procéss.

b) Imposicié del castelld en el procés a voluntat de les parts

Entre tot el ventall de solucions possibles per determinar en quina
llengua ha de desenvolupar-se el procés, el legislador opta per una que

18. XioL Rios, Joan A., «El tratamiento juridico de la doble oficialidad por parte
de las leyes y reglamentos», a Revista de Liengua i Dret, nim. 14, juliol de 1990, pp. 721 73.
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fa diffcil pensar en el respecte a la doble oficialitat, la igualtar de tracte,
que la doble oficialitat afecti tota I’ Administracié amb seu a la comunitat
autdonoma i I'existéncia del sistema d’intérprets i traductors.

El legislador opta per la supremacia de la llengua castellana sobre les
altres. I el Tribunal Constitucional declara la solucié ajustada a Dret ba-
sant-se tan sols en el fragil argument que el drer a no sofrir indefensié
va lligat a 'obligacié de coneixement del catala. Criteri, aquest, que com
hem vist, el propi Tribunal Constitucional es troba amb dificultats per
fer-lo arribar a les seves dltimes consegiiéncies.

Per a les actuacions orals ja preveu l'apartat 5¢. de I'art. 231 que es
pugui actuar mitjangant un intérpret. En bona logica aquest interpret, si
alguna de les parts alegués indefensié —o si el jutge ho considerava con-
venient—, hauria d’intervenir tant si es tracta de traduir del catala al
castella com a I'inrevés., En aquest punt no estd justificada per tant la
prevalenca del castelld, ja que no es podria allegar indefensis.

Per a les actuacions escrites les parts podran emprar la llengua que
creguin convenient, sense que calgui cap traduccié perqué tingui plena
validesa juridica (art. 231.3 Lopy).

Per a les resolucions de I'drgan judicial, si aquest hagués optat pel ca-
talz, tampoc no podria allegar-se indefensié si fos possible acudir de ma-
nera gratuita al sistema de traductors —fins i tot a instincia del propi
organ jurisdiccional si alguna part hagués manifestat el seu coneixement
insuficient de la llengua, a fi que les notificacions a les parts es produissin
en ¢l mateix moment—, atés que el Tribunal Constitucional sembla deci-
dit a continuar afirmant que el deure de coneixement tan sols és predica-
ble de I'oficialitat de la llengua castellana.

Finalment, la necessitat de traduir en determinats supdsits actuacions
i documents {art. 231.4 Lop)) si que és coherent, com diu la Senténcia,
amb la cooficialitat lingiifstica, si bé un ple respecte al principi de I'esgo-
tament de les successives instincies en els drgans de la Comunitat en qué
va ser competent I'drgan en primera instancia reduiria aquest supdsit a
alguns casos de recursos de cassacié i de revisié i a la possibilitat d’inde-
fensié de les parts.

El paragraf 58, de I'art. 231 LOP] no mereix cap comentari especial,
tota vegada que sembla coherent i una manera d’agilitar la justicia és el
fet de poder habilitar com a intérpret qualsevol persona coneixedora de
la llengua, com diu el precepte, si bé en la majoria dels casos el jutge
—sempre i quan sigui possible— habilitara un funcionari del propi jutjat.
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