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El Tribunal Constitucional ha tingut ocasié de pronunciar-se sobre
I'exigéncia de la capacitacié linglifstica per accedir a la funcié pdblica de
les comunitats autdbnomes amb dues llengiies oficials en la senténcia (STC)
461991, de 28 de febrer.' Aquesta decisié ha considerat constitucional
l'article 34 de la Llei catalana 17/1983, de 23 de juliol, de 1a Llei de la
funcié piblica de I’Administracié de la Generalitat, en el qual s’exigia,
de manera general, una competéncia ling{iistica al personal que volia pres-
tar els seus serveis a la citada Administracié piblica.

La sTC 46/1991 resol un contencids de gran importancia per a Catalu-
nya i ben segur que constituira un obligat punt de referéncia per a altres
comunitats autdnomes amb dues lengiies oficials. Aquesta senténcia pro-
bablement serd una de les decisions del Tribunal més emblematiques pel
que fa a la qgiiestié linglistica. En principi, les senténcies del Tribunal
Constitucional tenen un abast limitat a la llei respecte de la qual es pro-
nuncien, tot rebutjant de P'Ordenament juridic la regulacié declarada in-
constitucional. En aquest cas, la senténcia tindra un ressd juridic més am-
pli de I'inicialment esperat com va océrrer amb la sTC 82/1986 que ha
estat utilitzada per la doctrina i pel propi Tribunal Constitucional com
a la senténcia basica sobre la normalitzacié lingliistica fora de I'ambit ter-
ritorial de la llei impugnada. Aix{, la sTc 831986, 84/1986 i 123/1988
sobre les Hleis de normalitzacid lingiifstica de Catalunya, Galicia i les Illes

1. Els fonaments juridics de la citada Senténcia estan reproduits infra en la seccié
Jurisprudéncia d'aquest mateix ndmero de Revista de Llengua i Dret,
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Balears respectivament s’han referit a la stc 82/1986 com la senténcia
que establia la posicié del Tribunal Constitucional sobre aquest tema. Es
a dir, e] Tribunal Constitucional en aquella primera senténcia no es refe-
ria Unicament a la norma basca, siné que pretenia elaborar una interpreta-
cié dels preceptes constitucionals aplicables a la matéria, En aquest sentit,
malgrat que les disposicions estatutaries sén certament diferents, tots els
estatuts d'autonomia d’Euskadi, de Catalunya, Galicia i les Illes Balears
estableixen un régim de doble oficialitat basat en I'art. 3 de la Constitu-
cié espanyola (CE) i sobre aquest precepte es va pronunciar el Tribunal
Constitucional de manera general. Cal recordar que el govern central no-
més va interposar recursos d’inconstitucionalitat contra les lleis.de nor-
malitzacié lingiifstica de les comunitats autdnomes esmentades, mentre
que no va impugnar el desenvolupament legislatiu ni al Pafs Valencia ni
a Navarra, per la qual cosa aquestes lleis gaudeixen d’una incontestada
constitucionalitat. Amb tot, el marc estatutari de cada comunitat autdno-
ma és divers, com també ho és, i forga, la situacié sociolingiifstica. De
manera que la jurisprudéncia constitucional resol sobre determinats pre-
ceptes sense que es puguin traslladar mimeéticament les seves argumenta-
cions d'una comunitat autdnoma a una altra, ja que el marc estatutari
és diferent i el desenvolupament legal pot ser distint en virtut de I’auto-
nomia que deté cada comunitat autdnoma. Per tant, convé analitzar els
diferents arguments utilitzats pel Tribunal Constitucional i verificar si la
seva fonamentacié féra adequada en una altra comunitat autdnoma.
La stc 46/1991 constitueix l'aplicacié del régim de doble oficialitat
a I"’Administracié autondmica i, en conseqiiéncia, es tracta d’un aprofun-
diment i una concrecié de la doctrina constitucional en aquest ambit. En
aquesta Senténcia el Tribunal Constitucional interprera art. 3 amb rela-
cié als art. 14, 23.2 1 103 de la mateixa ce. De manera que les assevera-
cions del Tribunal Constitucional poden servir a la resta de comunitats
autonomes i llurs administracions, ja que la normativa aprovada en la
primera etapa normalitzadora ha estat més coincident que no pas diver-
gent. Tot i aixi, a partir d’ara, els processos es poden anar diferenciant
lentament d’acord amb el context social de cada comunitat autdbnoma.?
La qiiestié resolta té molt d’interés no solament per a la comunitat afecta-
da, sind també per a la resta de comunitats autdnomes amb dues llengiies
oficials, ja que el tribunal ha considerat adequat amb el text constitucio-
nal una previsié normativa d’una comunitat autdnoma. Si el marc consti-

2. Vid. el meu article «La necessaria modificacié de la Llei de Normalitzacig Lingiifs-
tican, Revista de Catalumya, nim. 56, octubre de 1991, ps. 40-42,
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tucional no varia de comunitat a comunitat autdnoma, Havors s’hauran
d’acceptar identiques previsions en d’altres comunitats autdonomes, sem-
pre que no contradiguin les prescripcions estatutiries. A més a més, dins
de cada comunitat autdbnoma es pot replantejar el tema respecte de totes
les administracions radicades a la mateixa comunitat i no solament respec-
te de '’ Administracié autondmica, que és I’organitzacié en qué el Tribu-
nal Constitucional ha estimat constitucional I'exigéncia lingliistica. D'aquesta
manera, alld disposat per una administracié podri ser aplicable, si és deci-
dit per I’Ens competent en cada cas, en les altres administracions de la
mateixa comunitat autdbnoma.’

El tema sobre el qual ha resolt el Tribunal Constitucional és sobre
la normalitzacié lingiiistica en I’Administracié piblica, concretament so-
bre I'exigéncia de coneixements lingiifstics als aspirants a ocupar places
de ’administracié autondmica durant les proves selectives. En particular,
Larticle impugnat pel govern central deia que «en el procés de seleccié
s’haura d’acreditar el coneixement de la llengua catalana en la seva ex-
pressié oral i escrita». Es tracta de I'art. 34 de la Llei 17/1985, de 23
de juliol, de la funcié publica de I' Administracié de la Generalitat de Ca-
talunya, que possibilita I'exigéncia inexcusable de coneixements de llen-
gua catalana per accedir a la funci6 puiblica autondmica.

L’'Advocat de I'Estat es va oposar a |article esmentat perqué conside-
rava que era atemptatori contra diversos preceptes constitucionals. Prin-
cipalment va allegar els articles 3, 14, 23.2 i 139 de la cE. Articles que
sovint han estat utilitzats pel letrat de |'Estat davant del Tribunal Su-
prem en contra de les bases de convocatories que exigien coneixements
lingiifstics als aspirants a les places ofertades.’ Per tant, aquesta sentén-

3. En aquest sentit es va pronunciar el Tribunal Constitucional en la sTc 82/1986,
FJ 2, on va afirmar literalment que «la cooficialitat ho és amb respecte a tots els poders
publics radicars en el territori autondmic (...) independentment del cardcter estaral, auto-
ndmic o local dels distints poders piblics». En la stc 1231988, ¥] 5, es va refermar aques-
ta orientacié, malgrat que amb un veredicte no absolutament coherent amb la fonamenta-
cié precedent.

4. Com ha estat constatat i recollit en la seccié de jurisprudéncia d’aquesta revista
de manera continuada. Es paradigmatica la Senténcia del Tribunal Suprem (s1s) de 25
de gener de 1984, repertori Aranzadi de 1984, nim. 205, que inicia una linia jurispruden-
cial que durd fins al 1988. L'esmentada orientacid ha tingut un cert suport doctrinal. En
aquest sentit s’ha de citar, entre d’altres, M. Ropricurz Priero i M. F. FERNANDEZ L6-
ez, lgualdad y discriminacidn, p. 241-242, Madrid, Tecnos, 1986, que consideren que
es discrimina els «casiellanoparlantes que en regiones de bilingiiismo que se quiere hacer mo-
nolingtiisma o linggiismo dominante de lengua propia» basant-se en una sTs de 21 d'abril
de 1980 (repertori Aranzadi 1980, nim. 1392), malgrac que la definicid que els autors
donaven sobre la discriminacié per rad de llengua era parcialment més oberta we produce
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cia implicard que I'Advocat de I'Estat i el propi Tribunal Suprem no podran
continuar utilitzant aquestes argumentacions, ja que segons art. 164 de la
CE «les senténcies del Tribunal Constitucional tenen valor de cosa jutja-
da» i l'art. 5.1. de la Llei Organica del Poder Judicial sanciona que «La
constitucié és la norma suprema de I'ordenament juridic, i vincula tots
els jutges i Tribunals, els quals interpretaran i aplicaran les lleis i els regla-
ments segons els principis constitucionals, d’acord amb la seva interpreta-
cid, que resulti de les resolucions dictades pel Tribunal Constitucional en
tot tipus de procéss. D’aquesta manera, ['efecte multiplicador que es va
produir en dictar-se la sTC 82/1986 és previsible que es repeteixi en aquesta
nova Senténcia.” Sobretot si tenim en compte que el noranta per cent
dels conflictes lingtistics que arriben al Tribunal Suprem ho sén en rela-
cié amb I'exigéncia de coneixements lingiifstics en les bases d’una convo-
catoria per a I'accés a la funcié publica, en particular la majoria fan refe-
réncia a I’ Administracié local basca. Per tant, és logic que es produeixi
una minva en la conflictivitat donada la sancié positiva per part del Tri-
bunal Constitucional de I’exigéncia d’un cert nivell de coneixement lin-
giifstic amb caracter obligatori i eliminatori.

L'analisi del Tribunal Constitucional de les objeccions formulades per
I'Advocat de I’Estat no deixa lloc a dubte. En Pactual marc constitucio-
nal és possible d’exigir uns coneixements orals i escrits minims a tot el
personal al servei d'una administracié radicada en una comunitat autdno-
ma amb dues llengiies oficials. A més, aquesta exigéncia és compatible
amb les bases estatals dictades per I'art. 19 de la Llei 301984 aplicable
a totes les administracions pibliques.® L’argumentacié del Tribunal Cons-

allf donde existe una pluralidad lingiifstica y una cierta exclusion o marginacidn de personas
por no pascer la lengua en cada caso dominantes. El primer autor ha estat el ponent de
la sTc 46{/1991, on s’ha allunyar del que semblava interpretar-se de la posicié ressenyada
abans, afortunadamenc per a la politica lingtistica de la Generalitat de Catalunya.

3. Diverses sts reconeixen el canvi jurisprudencial provocae per la doctrina del Tri-
bunal Constitucienal. Vid. per a totes la s1s de 25 de gener de 1988, ¥ 2, repertori Aran-
zadi de 1988 niim. 427, en la qual el Tribunal Suprem justifica el canvi de sentit jurispru-
dencial, sobretot basant-se en la doctrina fixada pel Tribunal Constitucional en la stc
82/1986, que incorpora la interpretacié que el Tribunal ja havia avancat en la s7¢ 76/1983,
amb que ]a sala 4a del Tribunal Suprem demostrava un retard de quasi cinc anys en "apli-
cacié de les decisions del Tribunal Constitucional.

6. L'art. 19 de la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la funcis
publica, literalment afirma: «1. Las Administraciones priblicas seleccionardn su personal, (...},
en los que se garanticen los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, ast
como el de publicidad. 2. Los procedimientos de seleccidn cuidardn especialmente la conexidn
entre ¢l tipo de pruebas a superar v la adecnacion a los puestos de trabajo que se bayan de
desempediar incluyendo las pruebas pricticas que sean precisas. 3. La provision de funciona-
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titucional és clara. L’exigéncia de coneixements lingtiistics no és discrimi-
natoria per a aquelles persones que no coneixen la llengua catalana. Ni
tampoc no és un requisit contrari al principi de mérit i capacitat demanat
per I'art. 103 de la ce.

No es produeix discriminacid, ni desigualtat entre els espanyols, a pa-
rer del fonament juridic {¢7) 2 de la sTc 46/1991, perqué el catala és una
llengua oficial, segons I'art. 3.2 de la cE i de 'Estatut d’Autonomia de
Catalunya (gAC), 1 és, també, la llengua propia de la comunitat autdnoma,
segons l'art. 3.1 de I'eac.” La cooficialitat linglifstica no és contriria a
P'art. 139. 1 de la ¢k, ni a I'art. 14 de la CE, ja que 'exigéncia constitucio-
nal d’igualtat no significa «una rigorosa i monolitica uniformitat» segons
la Senténcia citada, que confirma una posicié doctrinal ja consolidada des
de la stc 76/1983 F1 2. Si la igualtat entre els espanyols hagués de ser
idéntica en tot el territori de I’Estat, no seria possible la legislaci6 autono-
mica. Per definicid, si les comunitats autdnomes legislen, crearan expecta-
tives, drets i deures diferents en cada territori autondémic. Per tant, la
posicié del ciutada variara de comunitat autdnoma a comunitat autdnoma
(vid. stc 37/1981 1y 2). El Tribunal Constitucional, en el Fj 10 de la sT¢
37/1987, de 26 de marg, ha afirmat que «el principio constitucional de igual-
dad no impone gue todas las ccaa» [comunitats autdnomes] «ostenten las
mismas competencias, ni, menos atin, que tengan que éjercerlas de una mane-
ra o con un contenido y unos resultados idénticos o semejantes. La autono-
mia significa precisamente la capacidad de cada nacionalidad o region para

rias debidamente capacitados para cubrir los puestos de trabajo en las Comunidades auténomas
con dos lenguas oficiales.» Vid. L. ToLivar ALas, Las Libertades Lingtifsticas, p. 202, Ma-
drid, INAP, 1987, on entén que aquest article es pot interpretar de dues maneres: la pri-
mera segons la qual cal que es coneguin els dos idiemes oficials. La segona que implica
que es faci una previsié de «suficients» funcionaris bilingiies. Aquesta dltima interpreracié
no la compartim, perqué desvirtua totalment el sentit literal de Particle, que estableix
una exigéncia individualitzada a tot el personal al servei de I’Administracié. A més, la
primera €s coherent amb el principi de cooficialitat i d’eficicia de I’ Administracié publica.

7. Vid. Antoni Mi1ax Massana, «La ordenacién estatutaria de las lenguas espafiolas
distintas del castellano», Reviste Vasca de Administracidn Piblica, nam. 6, maig-agost de
1983, ps. 243-244, niims. 21 i 22, aporta les dades oportunes per sostenir I'afirmacié se-
gons la qual en els estats multilingiies no es discrimina per rad de llengua, siné que es
tracta d’una opcié de la comunitat. Segons la doctrina reiterada del Tribunal Constitucio-
nal, hi ha discriminacié si la desigualtat es troba desproveida d'una justificacié objectiva
i raonable (sTc 19/1982, de 5 de maig de 1982, i 3}). De manera que, si no hi ha ter-
me de comparacid, no pot demostrar-se que no s’ha respectat el principi d’igualtat, ja
que no pot dir-se amb certesa que s'hagi produit un tractament desigual en supdsits subs-
tancialment idéntics, ates que no han estat individualitzars (sTc 17/1984, de 7 de febrer,
f 7).
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decidir cudndo y como ejercer sus propias competencias en el marco de la
Constitucién y del Estatuto y si, como es logico, de dicho ejercicio derivan
desigualdades en la posicion juridica de los ciudadanos residentes en cada una
de las distintas cCAA, no por ello resultan infringidos los arts, 1, 9.2, 14.
139.1 y 149.1.1 de la CE, ya que estos preceptos no exigen un tratamiento
juridico uniforme de los derechos y deberes de los ciudadanos en todo tipo
de materias y en todo el territorio del Estado, lo que seria frontalmente in-
compatible con la antonomia, (...)». D’aquesta manera, sén diferents els
drets i deures dels ciutadans a Catalunya i a Andalusia, perqué els ordena-
ments juridics sén diferents dins d’un tronc comi en el qual hi ha la Cons-
titucié i les normes estatals dictades en virtut de competéncies de I'Estat.
En el cas que ens ocupa, sén diferents les obligacions del ciutada a Cata-
lunya i a Andalusia, perqué a la primera nacionalitat hi ha dues llengiies
oficials, mentre que en el segon cas només n’hi ha una.

Tampoc no es produeix discriminacid entre les persones que coneixen
el catala i les que el desconeixen, encara que els primers puguin accedir
a uns llocs de treball als quals els segons no tenen accés perque, o bé
no compleixen tots els requisits demanats, o bé no arriben a la puntuacié
minima exigida. Aquest no és supdsit de discriminacié ja que, natural-
ment, es valora més aquell que disposa d’uns determinats coneixements,
que no pas aquell altre que no els té.* Si es demanen coneixements d’in-
formatica, de mecanografia o de taguigrafia, per posar uns exemples, la
demanda d’aquestes aptituds no sén discriminatdries si vénen exigides pel
lloc de treball i, Idgicament, no és discriminatori que qui acrediti els co-
neixements o demostri la seva aptitud aconsegueixi el loc ofertat per I'Ad-
ministracié i qui no ho hagi demostrat de manera suficient resti fora. Malgrat
aquesta obvietat, el Tribunal hi dedica el seu FJ 3. Segons el Tribunal
Constitucional, I'art. 103 cE imposa la carrega a aspirant a una plaga
dins de I'Administracié publica que acrediti la seva capacitat, coneixe-
ments o idoneitat. Es més, el Tribunal Constitucional considera que 1’exi-
géncia de I'idioma oficial no és discriminatéria i és perfectament incloible
dins dels mérits i de les capacitats requerides, com no podia ser d'una
altra manera. En el ben entés que es meriti una major o menor aptitud
d’acord amb el lloc que dins de I’Administracié es pretén ocupar. El ni-
vell i domini de la llengua exigit es podrd modular i variara en funcié
de 'activitat a desenvolupar en |’ Administracid.

8. El Tribunal Suprem anava errat en la sTs de 9 d’octubre de 1989 (sala 3a. seccié
2a), repertori Aranzadi 6853 de 198, quan discutia la discriminacié a qu es podien veure
abocats el castellanoparlants, El problema no se centra en la llengua que es parla, sind
en la lengua que es coneix ifo domina. No és una qliestid d’usos, sind de capacitar.
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En el mateix Fy 3, el Tribunal Constitucional exposa els motius pels
quals és raonable valorar el coneixement del catald com a requisit general
de capacitat. Els motius es concreten en els punts segiients: @) Que el
catala és la llengua de ' Administraci$ i, per tant, és una llengua d’s pre-
ceptiu per aquesta; &) Que sén valides i eficaces les actuacions en catali;
¢) Que els particulars tenen el dret d’usar el catald en la seva relacié amb
I’ Administracid; d) Pel principi constitucional d’eficicia en el funciona-
ment de I'Administracié autondmica; ¢) Perqué és una lengua cooficial;
i} Per I’extensi6 generalitzada de I'tis del catali en la comunitat autdonoma.

Els arguments utilitzats sén de diferent naturalesa. Els tres primers:
que el catald és la llengua de 1' Administracié, que sén valides i eficaces
les actuacions en catali i que els particulars tenen el dret d'usar el catala
en la seva relacié amb I Administracié sdn criteris deduibles de la declara-
cié de la llengua catalana com a llengua propia i oficial. A més a més,
es basen en les previsions legals de la Llei 7/1983, de 18 d’abril, de nor-
malitzacid lingiifstica a Catalunya (concretament els articles, 5, 7 1 8 de
la Llei). Per tant, el seu Gs com a parametre de constitucionalitar pel Tri-
bunal Constitucional només es pot basar en la consideracié que aquesta
norma estd implicitament inclosa en el bloc de Ia constitucionalitat (vid.
28.1 de la Llei Organica del Tribunal Constitucional), en tant que aplica-
dora dels principis constitucionals i estatutaris.

El Tribunal Constitucional utilitza també el principi d’eficacia com
a argument en favor de la constitucionalitat de I'art. 34.° L’estatut ca-
tala, que no exigeix la doble redaccié ni I'obligatoria traduccié de tots
els documents. Per aixd no es donen situacions que podrien incidir en
el principi d'eficacia, sind que aquest no se’n ressenteix en absolut, sem-
pre que s'aprofiti el principi de subjeccié especial dels funcionaris per exi-
gir-los un coneixement equivalent dels dos idiomes oficials, perqué d’aquesta
manera puguin desenvolupar-se sense cap dificultat en qualsevol de les dues
llengiies. El principi d’eficacia es troba recollit a 'art. 103.1 de la ce™

9. Per a un punt de vista diferent, pot consultar-se Leopoldo ToLvaR Aras, qui
afirma que «E! bilingdiismo, llevade hasta sus siltimas consecuencias legales, supone un incre-
mento de labores burocrdticas al tener gue formalizar en redaccion doble gran nimero de expe-
dientes. Sin duda ello afectard al principio de eficacia entendiendo en su acepeidn de agilidad
¥ sumariedad, pero es el tributo necesario derivado del art. 3.1 de la CE» Vid. aquesr autor,
op. cit., Las libertades..., ps. 103-104. En el supdsit que estem analitzant, no es tracta
de bilingiiitzar I'actuacid de ' Administracid, siné que apliquem el principi de doble oficia-
litat, el qual comporta altrament una major eficicia, considerada positiva pel Tribunal
Constitucional.

10. L'art. 103.1 és, al meu entendre, el més rellevant referent del principi d'eficacia
en I'actuacid administrativa. Tanmateix, Ueficacia en I'acrivirat dels poders piiblics és ext-
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i implica I'adequacié de la persona al lloc de treball,” tant en el sentit
de funcions a desplegar (imbit intern} com en relacié amb el context so-
cial on ha de desenvolupar-se la seva funcié administrativa (ambit ex-
tern).” Es necessita un aparell administratiu idoni per a la comunitat a
que s’ha de servir. El coneixement de les llengiies oficials és una necessi-
tat perqué els processos administratius es tramitin i resolguin més rapida-
ment. Es un requisit d’eficicia instrumental. L’existéncia de comunitats
autdnomes amb dues llengiies declarades oficials per la legislacid, suposara
que els funcionaris de les administracions pabliques radicades a la comu-
nitat autdnoma hagin de suportar més carregues que els de les altres co-
munitats autdnomes monolinglies. Com tot principi, el d’eficicia no esta-
bleix regles rigides, siné que el legislador té un marge ampli de decisié,”
tant si es tracta del legislador central com de I'autondmic. El principi d’efi-
cacia ha de presidir tota P'actuacié de I’Administracié piblica, de totes
les administracions pabliques." Obviament, presidird també la politica de
personal de I’ Administracié pdblica com a pressuposit de I'activitat admi-
nistrativa.”

El Tribunal Constitucional deriva també efectes juridics de I'expres-
si6 lengua prdpia en aquesta sentdéncia per primera vegada en totes les
seves decisions. Aquesta qliestié havia estat discutida doctrinalment i al-
guns autors catalans apuntaven en la direcciéd d’atorgar conseqiitncies ju-
ridiques a I'esmentada expressié, com ho ha fet el Tribural Constitucio-
nal. En efecte, llengua prépia no és només un concepte de contingut
socioldgic," sind que també ho és juridic. De manera que I"Administra-

gida per nombrosos preceptes constitucionals. A manera exemplificariva, els art. 9.2, 24.1,
31.2, 48, 51, 129.1 i 138.1 suggereixen una accié eficag dels poders pidblics en la defensa
i el desenvolupament de béns constitucionals. La stc 461991, objecte de comentari, en-
tén que un cert coneixement lingiifstic pot ser imprescindible perqué el funcionari desen-
volupi la seva feina eficagment. El Tribunal Suprem va mencionar com a argument el
principi d’eficacia respecte a la valoracié dels coneixements lingGistics a la s1s de 21 de
febrer de 1989 (salz 5a), repertori Aranzadi 1131 de 1989.

11. La stc de 22 de desembre de 1981, ¥) 4, entenia que «se pueden establecer, con
cardcter general, distinciones adecuadas a la naturaleza propia de las tareas a realizars.

12, Sobre els dos ambits, consulteu Luciane Parejo Avronso, «La eficacia como prin-
cipio juridico de la acruacién de la Administracién piblicas, Documentacidn administrati-
va, nim. 218-219, abril-setembre 1989, ps. 50-52.

13. Vid stc 22{1984, de 17 de febrer. F 3.

14, Vid. stc 178/1982, de 2 novembre, FJ 3.

15. Vid. stc 178/1982, de 2 novembre, 1y 3.

16. Antoni Fonr Risas i Antoni MimmamBeLL Asancd, «Els conceptes juridics fona-
mentals en matéria de dret lingiifstic a Catalunya», Liengua i Dret, Barcelona, Instituc d’Es-
tudis Autondmics-Generalitar de Catalunya, 1987, p. 118, entenen que el qualificatiu pro-
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cié ha d’operar i relacionar-se en la citada llengua autondmica de manera
principal, perqué és la de la Comunitat a qué I"’Administracié serveix. El
caracter de propi és un tret distintiu de les lengiies autondmiques dife-
rents de la castellana.”

En el darrer argument, el Tribunal Constitucional utilitza una inter-
pretacié socioldgica en considerar I'abast i I'ds social de la llengua. En
d'altres ocasions el Tribunal Constitucional no ha volgut considerar la di-
versa implantacié social de les llengiies com a factor determinant del seu
tractament juridic."” En el meu parer, el context social d’una llengua ha
de ser un element determinant en el procés de normalitzacié de les len-
gles no castellanes declarades oficials. La regulacié dels usos oficials i so-
cials d’una llengua, en la persecucié del fi constitucional i estatutari de
I'equiparacié de les esmentades llengiies amb la castellana, ha de tenir en
compte el context a fi d’anar adaptant la realitat social a l'objectiu de
}a comunitat. Ei camf escollit i la velocitat per arribar-hi poden ser diver-
sos, d’acord amb una série de factors com 'extensid social en I'is de la
llengua, el nivell del seu coneixement, el grau de dificultat, la tradicié
cultural del pafs, etc.; factors que comportaran diferents lleis de normalit-
zacid i distintes etapes per a la consecucié dels objectius de la comunitat
lingliistica en el marc constitucional.

Tanmateix, el Tribunal Constitucional no ha utilitzat I'argument de
la relacié de subjeccié especial dels funcionaris, ni del principi de servei

pia des de la perspectiva socioldgica, es refereix al fet que I'esmentada llengua és patrimo-
ni collectiu de la comunitat. No obstant aixd, Josep M. Puic SALELLAS a «La doble oficia-
litat lingiifstica a I'Estat espanyol» dins ’obra coblectiva anterior, indica que es pot donar
un contingut juridic a I'esmentat terme (p. 58), de manera que 'autor apunta que propia
no solament té un contingut juridic, sind també socioldgic {p. 57). El senit jurfdic e
efectes en relacié amb I' Administracié {p. 75). En contra, José Luis Ropricusz ParDo,
«La cooficialidad de las lenguas espafiolas como principio constitucional. Valor normati-
-vo», dins de I'obra collectiva Jormadas de Estudio sobre el Tiulo Preliminar de Ia Constity-
cidn, Madrid, Ministeri de Justicia, 1988, p. 1396.

17.  Encara que no de rotes, ja que la llengua basca a Navarra comparteix I'esmentada
qualificacié amb la llengua castellana. Vid. I'art. 2 de la Llei foral 18/1986, de 15 de de-
sembre, del basc a Navarra. :

18. El Tribunal Constitucional, a la sTc 76/1983, 11 42, referida al periode inicial
i transitori de maxim aprofitament del funcionariat existent, entenia que la valoracié de
la lengua territorial com a mérit no t€ el seu fonament en la implantacié real de la lengua,
siné en la necessiria garantia del dret a usar-la. En el fons, domina la idea que I'Adminis-
tracié estd al servei del ciutada, és a dir, que prevalen els drets lingiifstics del ciutada
als del funcionari, que es veuen disminuits per la seva relacié de subjecei especial liure-
ment presa. Per aixd, I’ Administracié, si pot, ha de servir els interessos generals d’acord
amb I'article 103.1 de la cE (vid. sTc 82/1986, 1 9).
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de I' Administracid respecte del ciutadi, els quals constitueixen uns altres
eixos argumentals a favor de I'exigéncia de la capacitacié lingifstica dels
funcionaris que desenvolupen la seva activitat en una comunitat autono-
ma amb dues llengiies oficials. Els funcionaris i el personal al servei de
I’ Administraci6 sén ciutadans que decideixen accedir a les administracions
publiques i, per 2ixd, en benefici i interés de la comunitat on aquestes
administracions estan radicades, se'ls poden restringir alguns dels seus drets
(fins i tot els seus drets fonamentals en alguns casos) a favor de la relacié
de subjeccié especial que guarden amb I'Administracié. Entre els drets
que es poden limitar hi ha el dret d’opcid lingiifstica de qué continuen
disposant quan actuen com a ciutadans no qualificats per a la funcié pd-
blica que realitzen. Les raons que fonamenten I'esmentada limitacié es
basen en els seglients motius: 4) Primerament, perqué en la seva relacié
amb els particulars es troben vinculats i limitats a la llengua d’aquests.
b) Segonament, perqué, d’acord amb P'estructura jerarquica de I’ Adminis-
tracié, la llengua dels funcionaris també dependra de la que imposin els
seus caps. I ¢), finalment, la llengua dels funcionaris dependra de la llen-
gua que I’ Administracié a qué pertanyen consideri prioritaria en el desple-
gament de les tasques administratives (argument que si que ha estat reco-
llit a la sTc 46/1991). Si les dues llengiies sén oficials, no cal usar
necessariament les dues, ja que els actes sén plenament valids i eficagos
en qualsevol d’elles. Aixi, la relacié de subjeccié especial ” que es predi-
ca del funcionariat respecte a I' Administracié permet imposar certs deu-
res especifics que no sén exigibles al ciutadd o administrat en general.”

Els estatuts d’autonomia recullen Uoficialitat de les diverses llengiies,
i també la seva condicié de propies, que sén els arguments en queé es basa
el 71 2 de la Senténcia. Els motius adduits en el Fj 3 sén també plenament
extensibles a les altres comunitats autdnomes que tenen declarat un régim
de doble oficialitat. Unicament constitueix una excepcié remarcable, en
el cas de la llengua basca, ¢l motiu cinqué del F] 3, que tracta de P'extensié
de la llengua. Per tant, I'argumentacié del Tribunal Constitucional res-
pecte de I'’Administracié autondmica catalana és traslladable a d’altres

19. Sobre les relacions de supremacia especial i les seves implicacions lingtistiques
vid. L. J. SEGURA Ginarp, «Comentario sobre el régimen juridico lingiiistico del Estatuto
de Autonomia de las Islas Baleases» Revista Vasca de Administracién Piblica, mim. 8, 1984,
ps. 246 y 247, nim. 32.

20. Com diu Edorta Cobreros Mendazona, les persones que serveixen un ens piblic
tenen uns limits especifics, entre els quals hi ha la limitacié del dret a P'ds de qualsevol
lengua oficial. Vid. E. CoBreros Menpazona, El régimen juridico de la oficialidad del
euskara, Ofati, HAEE-IVAP, 1989, p. 111
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comunitats autdnomes i a totes les administracions radicades a la comu-
nitat.

Finalment, en el y 4, el Tribunal Constitucienal recorda que una apli-
cacié desproporcionada podria ser inconstitucional per discriminatoria. La
qual cosa és també completament Idgica i es pot produir no solament per
motius linglistics, sind per qualsevol altra causa. Si és suficient un titol
d’aparellador, requerir la llicenciatura d’arguitectura de manera inexcusa-
ble vulnera el principi d’igualtat. Es evident que d’arbitrarietats sempre
se’n poden produir i que els tribunals a través del procediment d’empara
ordinari i constitucional poden intervenir salvaguardant I'esmentat prin-
cipl. Aquesta, perd, serd I'excepcié i ha de ser provada fefaentment en
cada supdsit.”

El Tribunal Constitucional ha trigat molt a dictar aquesta esperada
senténcia, que al cap i a la fi ha aplicat els principis constitucionals i esta-
tutaris derivats de Pactual model autondmic. Durant el perfode de més
de cinc anys de llarga espera en qué el precepte impugnat ha estat suspés
en virtut de 'art. 161.2 de la cg, la Generalitat de Catalunya ha convocat
moltes places sense que clarament es demanés el coneixement de la llen-
gua catalana, la qual cosa ha permeés I'entrada de nous funcionaris sense
la idoneitat lingiifstica suficient, fet que ha ocasionat un greu perjudici
a la comunitat autdbnoma, ja que, ara, a tot aquest personal, se li haurd
d’exigir posteriorment, i s’hauran d’organitzar cursos ad boc, la qual cosa
encareix la formacié i actualitzacié dels funcionaris, quan mitjangant pro-
ves especifiques prévies es podria haver estalviat. A més a més, la tardana
decisié del Tribunal Constitucional ha permes el desori interpretatiu del
Tribunal Suprem, forga menys sensible a la nova estructura autondmica
i multilingiie de I'Estat, encara que lentament va posant-se al dia.”

La doctrina jurisprudencial encara estd bastant allunyada d’alls que
seria desitjable, perd s’hi pot recongixer una evolucié, lenta perd signifi-

21.  Aquesta possibilitat ha motivat la interposicié d'un nombrés conjunt de recursos
davant del Tribunal Suprem dels quals dono referéncia a I'annex al meu treball Normalis-
zacid lingdifstica i accés a la funcid piblica, Barcelona, Fundacié Jaume Callis, 1992.

22. Aixi, el Tribunal Suprem s'ha pronunciat contra la demostracié de la comprensié
de la llengua catalana per als aspirants a auxiliars administratius (wid., entre d’altres, la
T8 de 29 d'octubre de 1986, repertori Aranzadi 1986, nim. 7727, o la sTs de 6 de febrer
de 1987, repertori Aranzadi 1987 niim. 2745). La mateixa resolucid, referida al mateix
cos d'auxiliars administratius, van obtenir per resposta en relacié amb la llengua basca
(vid. sTs de 23 de desembre de 1987, repertori Aranzadi 1987 nam. 9704) i la llengua
gallega (sTs 1 de marg de 1986, repertori Aranzadi 1986, mim, 2296). Actualment, el
Tribunal Suprem ha considerat constitucional I'exigéncia d’un exercici eliminatori en pla-
ces no docents, a la 515 de 20 de novembre de 1989 (repertori Aranzadi 1989, nim. 8311).
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cativa, que ha depeés de I'impuls politic i de la consciéncia social impe-
rants. El cami emprés pot ésser un preludi de [a plena acceptacié de I'exi-
gencia de coneixements lingiifstics com a exercicis eliminatoris d’una ma-
nera més generalitzada. El Tribunal Suprem, després d’un llarg procés
per acceptar la doctrina del Tribunal Constitucional® i per entendre com
a aplicables les lleis de normalitzacié lingiifstica que durant anys li van
passar desapercebudes.

Ultra aixé, la suspensié de la norma citada ha influit en les convocatd-
ries de les corporacions locals catalanes, les quals per una exagerada pru-
deéncia han defugit, de vegades, la seva obligacié de fer avancar el procés
normalitzador en I’ Administracié local.* Esperem que després del pronun-
ciament favorable del Tribunal Constitucional a I'exigéncia de coneixements
lingiiistics orals i escrits a tot el personal al servei de I’ Administracié, ser-
veixin perqueé totes les administracions, autondmiques, locals i perifériques
de I'Administracié central, compleixin adequadament els principis consti-
tucionals i estatutaris relatius a la doble oficialitat en llurs administracions.

23. §’ha de recordar que el Tribunal Suprem justifica un canvi jurisprudencial cine
anys després d'haver-ho reconegut el Tribunal Constitucional (sTs de 25 de gener de 1988,
repertori Aranzadi 1988, mim. 427). El Tribunal Suprem ha justificat 'acceptacié de me-
ritar les llenglies territorials en funcié de raons variades. Han estar les més recorregudes:
les desigualtats que crea el procés de normalitzacié, la conveniéncia per al treball que
hz d’exercir el futur funcionari i la garantia que suposa pet als ciutadans poder usar la
seva llengua autondmica amb I'Administracié. Vid. particularment: sts de 3 d’actubre
de 1988 (repertori Aranzadi 1988, nim. 7418). s1s de 27 de setembre de 1988 (repertori
Aranzadi 1988, nim. 7268) i sTs de 3 de marg de 1988 (repertori Aranzadi 1988 nim. 2150).

24. Segons la sTc 214/1989, de 21 de desembre, sobre la llei Reguladora de les Bases
de Régim Local, en el F7 25, en la mesura que les administracions locals formen part de
la comunirat autdnoma amb dues llengiies oficials, les corporacions locals «han d’atendre
igualment 1'obligacié de garantir 1'ds de les llengiies oficials pels ciutadanss. 1 encara que
«D’aixd que correspongui també a les esmentades Administracions, en Pexercici de les
seves competéncies, atendre expressament el mandat normariu de garancir s de les dues
Hengiies oficials, sense que I' Administracié autondmica, aprofitant aquesta exigéncia, pu-
gui pretendre assegurar el seu efectiu compliment, assumint per aixd unes comperéncies
que no solament no li cotresponen, sind que en ['iltima instancia desplagarien o mediatit-
zarien les Entitats Locals en Uexercici responsable —és a dir, autbnom— de les que els
s6n propies». En resum, de les consideracions del Tribunal Constitucional es pot conclou-
re el deure de les administracién locals i de I'Estat de preveure I'exigéncia del coneixe-
ment de la llengua oficial no castellana respecte dels funcionaris amb «babilitacién de ca-
récter nacional. En un sentit similar vid. Ia stc 56/1990, de 29 de marg, sobre la Llei
Organica del Poder Judicial, en el ry 46, Sobre I'exigéncia efectiva de compet&ncia lingiifs-
tica en les convocatdries de processos de seleccié de diversos cossos estatals, autondmics
i locals a Catalunya, vid. el completissim article de Carles DuarTe | MONTSERRAT i JOAN
Ramon SoLE | DURANY, «La situacid actual a Catalunya», Revista de Liengua i Dret, ndm.
12, juliol 1989, ps. 43-66.
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