APROXIMACIO ALS ASPECTES JURIDICS DE LA QUESTIO
LINGUISTICA ALS JOCS OLIMPICS DE BARCELONA 1992 *

Anront Bover 1 HmiroGLU

Advocat

1. INTRODUCCIO

L’objectiu d’aquest treball és el de tractar el problema idiomatic que
es planteja en P'organitzacié i el desenvolupament dels Jocs de la XXV
Olimpfada a Barcelona, des del seu vessant juridic.

Per assolir-lo creiem necessari remarcar que |'estudi haura d’anar per
dues vies:

— D’una banda la legislacié espanyola i I'esquema lingiifstic verte-
brat a I'Estat espanyol.

— D’altra banda la Carta Olimpica i les seves previsions sobre [as-
pecte que ens ocupa.

(...)

II. La Carra OLIMPICA I LA LLENGUA

Fins ara el nostre estudi s’ha centrat en la legislacié propia perd, com
ja anunciavem al comengament, hem d’esbrinar quina reglamentacié exis-
teix en la Carta Olimpica.

*  Publiquem una part del treball encarregat "any 1987, poc després de la nominacié
de Barcelana com a seu dels Jocs de la XXV Olimpiada, per la Generalitar de Catalunya
i el Comitd Organitzador dels Joes Olimpics de Barcelona.
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Aquesta part del treball és cabdal i per una rad molt senzilla: tota ciu-
tat candidata a la nominacié ha d’assegurar al COI' que cap disposicié le-
gal o reglament no podri contradir el que preveuen les regles olimpiques.

En conseqiiéncia, en el dossier de la candidatura podem llegir que da-
vant la pregunta segiient:

«;Pueden ustedes garantizar que su Gobierno estard de acuerdo en obser-
var prioritariamente las Normas del Comité Olimpico Intermacional y los Textos
de Aplicacion de las mismas durante toda la duracion de los Tuegos Olimpicos?»

es va contestar afirmativament i es va aportar un acord del Consell
de Ministres del Govern espanyol, de 29 de gener de 1986, que es definia
en aquest sentit.

En el mateix contracte signat amb el COI el 17 d’octubre de 1986
es recull aquest extrem en la segona estipulacié:

«La Ville et le CNO ayant presenté avec leur candidature la garantie de
leur gouvernement national du respect des dispositions de la Charte Olympiques.

L’observanga de les normes del Comite Olimpic Internacional és, doncs,
inqilestionable.

Aixi el COOB haura d'adaptar-se a les normes del COT sobre la llen-
gua dels Jocs, tenint en compte que la darrera paraula la té la comissié
executiva del COI amb competincia exclusiva per interpretar les regles
olimpiques.

Passem ara a I'estudi de la Carta Olimpica® que, cal dir-ho, és parca
en la regulacié del tema lingiifstic.

A. El francés i l'anglés

Trobem la primera mencié sobre els idiomes en la regla 12, on es condi-
ciona I'eleccié d’un membre del COI al fet que conegui el frances o 'angles.

1. El Comité Olimpic Internacional (COI), constituit pel Congrés de Parfs del 23
de juny de 1894, &s una associacié de Dret internacional amb personalitar juridica de dura-
da iHimitada i amb seu a Suissa.

2. La Carta Olimpica es compon primordialment de les regles, dels textos d’aplicacié
i d'instruccions per temes concrets. Les regles sén les normes bisiques del moviment olim-
pic (només poden modificar-se si 2/3 dels membres del COI sén presents a la sessié i
com a minim 30 membres voten a favor de la modificacid). Els rextos d'aplicacié que
poden ésser modificats per majoria simple desenvalupen ¢l contingut de les regles.
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En la regla 18, es declara més explicitament:

«Les langues officielles du CIO sont le frangais et langlais. A toutes les
sessions du CIO, excepié pour les sessions extraordinaires, la traduction simul-
tande doit bire également prévue en espagnol, en russe et en allemand.

En cas de desaccord entre les textes frangais et anglais de ces régles, le
texte frangais fera autoritén.

Amb relacié al COI, els idiomes oficials estan clarament fixats. No
obstant aixd, s’estableix una certa jerarquitzacié del francés sobre 1'anglés
en cas de dubte.

A part, sense la categoria d’oficial, es preveu la traduccié simultania
en espanyol, rus i alemany, com a llengiies de treball.

B. La lengua del pais hoste

Hem de dir que la llengua del pafs organitzador, tant de les reunions
del COI com dels Jocs, té, segons les circumstancies, diferent rellevancia
en la Carta Olimpica,

Aixi, en les reunions del COI, com hem vist, la traduccié simultinia
s’haura de preveure en els idiomes alemany, rus i espanyol (castell3} obli-
gatdriament. No obstant aixd, en les instruccions donades als CON que
acullen les sessions es preveu que «eventuellements la traduccié simultinia
es podrd preveure per a «la langue du pays héte».

Hem de dir que la politica de prioritats idiomatiques no €s certament
clara perqué també en les reunions del COL i en relacié amb els comuni-
cats de premsa que desitgi fer el president s’han de poder traduir imme-
diatament al franceés i a 'anglés i a la llengua del pafs amfitrié sense que
hi hagi Pobligacié d’assegurar la traduccid a les altres llengiies de treball
{(instruceié III;.

Parlant especificament de la celebracié dels Jocs, en el seu apartat «Ad-
ministration et organisation des Jeux Olympigues» 1 més concretament en
la seva regla 52, la Carta Olimpica atorga una importincia diferent a la
lengua del pais:

— El programa explicatiu de cada esport haura d’ésser editat «en frangais
et en anglais, ainsi que dans ln langue du pays ot se déroulent les
Jeux Qlympiguess.

— El rapport complet de la celebracié dels Jocs estard redactat dans
les deus langues officielles du CIO, le frangais et l'anglais, et even-

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 181 —




tuellement dans la langue du pays od les Jeux Olympiques se sont
déroulés».

Amb Particulat que hem posat en relleu fins ara, hem de fer la distin-
cié entre els idiomes oficials del COI, ¢ls idiomes de treball i els idiomes
dels Jocs Olimpics.

Els primers, el francés i I'anglés, sén oficials del COI com a associacié
de Dret internacional amb personalitat juridica propia i durada illimitada
i tenen les caracteristiques que hem donat de U'oficialitat al comen¢ament
del treball, o sigui, que sén les llengiies jurfdicament valides en tot tipus
de relacié del COI i amb el COI (vegeu, per exemple, el text d’aplicacié
de la regla 24, on s’estipula que els estatuts dels CON s’hauran de trame-
tre al COI en anglés o frances i la necessitat que I'informe final dels Jocs
s’editi obligatdriament en francés i anglés 1 només potestativament en I'idio-
ma del pais organitzador),

Les llengiies de treball, atés el gran nombre de persones que les co-
neixen, serveixen d’ajuda i d’instrument de comprensié entre el COI i
els CON, periodistes..., i per aixd es preveu la necessitat de la traduccié
simultania.

La llengua del pais organitzador, amb un valor diferent segons el su-
posits, tot i que no és idioma oficial del COI en particular, ho és dels
Jocs. Com a idiomes dels Jocs tenim els oficials del COI que, tenint en
compte la indisponibilitat de les normes olfmpiques, no es poden obviar
i la llengua del pafs organitzador, que hauran de trobar un tracte igualitari
durant el periode de I'Olimpiada en els recintes olimpics.

C. Acotacions i conclusions

Creiem necessari clarificar el terme «pays», que pot provocar algun
problema d’interpretacid, ja que la Carta Olimpica parla, sense cap matis,
de «langue du pays hbten, «langue du pays ol se déroulent les Jeux Olympiguess.

Qué entén per «pays» el COI?

En el segon paridgraf de la regla 8 se’ns defineix com a:

«.. Etat, territoire ou portion de territoire que le CIO considére selon
sa discrétion absolue comme zone de jurisdiction du CNO qu'il a reconnu».

Complementant aquesta, i tenint en compte el reconeixement del COI
al Comité Olimpic Espanyol, en I'article 31 de la Llei general de la cultu-
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ra fisica i de Pesport, de 20 de marg de 1980, trobem clarament que «co-
rresponde al Comité Olimpico Espariol la representacién de Espadia ante el
Comité Olimpico Internacionaly.

Si adaptem I'expressié al supdsit que ens ocupa, podem dir que «lz’
langue du pays héte» és la «langue de I'Etat Epagnols.

En aquest moment es podria plantejar el problema segiient:

La Carta Olimpica només preveu, en singular, I'idioma de I'Estat de
la ciutat organitzadora.

La giiestié es planteja només a efectes dialectics perque seria fruit d’una
interpretacié literal, tancada i poc sistematica que digués que a I'Estat
espanyol hi ha una tnica llengua oficial a tot I'Estat: la llengua castellana,

Seria una conclusié errdnia perqué deixaria de banda un principi que,
per oblidat, no és menys important; els Jocs Olimpics s’atorguen a una
ciutat i no a un Estat.

Aixi, la regla 4 diu que:

«L’honneur d'organiser les Jeux Olympigques est confié d une ville.
»Toute candidature pour l'organisation des Jeux doit étre faite par Pentre-
mise de lautorité compétente de la ville concerneé.»

La importancia de tot plegat ve confirmada pel fet que és la ciutat
i el CON qui signa el contracte amb el COI, després de la nominacié.

A VEstat espanyol, 'existéncia de la cooficialitat idiomatica en deter-
minades comunitats autdnomes és un fet indiscutible, i es déna el cas que
Barcelona té una llengua propia, el catali, cooficial al costat del castella.

S’imposa, doncs, una interpretacié amplia, recolzada per la practica
anterior, com és el cas d’Helsinki, amb quatre llengiies oficials als Jocs.

El catala i el castella, idiomes cooficials a Catalunya, amb el francés
i 'angles com a cooficials del COI, passen a ser les llengiies oficials dels Jocs.

Aquesta cooficialitat haurd d’estendre’s, territorialment, a tota «/’en-
ceinte olympigue», que segons la regla 53 inclou «terrains d’entrainements,
villages olympiques et pistes de compétitions» 1 materialment a tot tipus d’ex-
pressié escrita i oral. En resum, en totes les incidéncies dels Jocs els qua-
tre idiomes podran emprar-se amb tracte d’igualtat.

D. Compromisos adgquirits

Cal fer esment dels compromisos adquirits per la candidatura de Bar-
celona en el seu dossier de respostes al gliestionari del COL
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Es important aquest aspecte des del moment que la ciutat pot veure’s
vinculada a les seves declaracions.

En I'aspecte de la llengua la candidatura de Barcelona no va agafar
cap decisié que limiti la cooficialitat en els Jocs dels dos idiomes coexis-
tenits a Catalunya,

Aixi, trobem que el COOB procedir a editar totes les publicacions
que preveu la Carta Olimpica, com totes les publicacions oficials del ma-
teix COOB, en «els idiomes oficials de la XXV Olimpfada» (condicié 11.2).

Els responsables de la promocié de Barcelona també van assegurar que
els comunicats es difondrien mitjangant la megafonia en «els idiomes ofi-
cials» (condicié 15.7).

L’informe final de la XXV Olimpiada s’editar en «els idiomes ofi-
cials» d’aquesta (comentari a la proposta de contracte nam. 41).

Podem deduir del que hem vist que no hi ha cap restriccié per prendre
una decisié en aquest aspecte donada la neutralitat dels termes emprats.

No només aix¢, sind que cal dir que la candidatura, en respondre el
questionari del COI, en el punt 11, introdueix indirectament el catala
i hi fa referéncia directament, encara que en el seu vessant literari.

III. QUESTIONS PRACTIQUES QUANT A LA COOFICIALITAT
DE LES LLENGUES CATALANA T CASTELLANA ALS Jocs

La decisié d'adoptar el castelld i el catali com a llengiies de la XXV
Olimpiada al costat de 'anglés i el frances és competéncia del COOB
i, en darrera instancia, si hi haguessin discrepincies, del COL

Si l'acord es prengués mitjangant convenis amb entitats de caire poli-
tic o técnic, els esborranys haurien d'ésser autoritzats pel COIT tal com
es desprén de la regla 40 1 del compromis adquirit per la candidatura de
presentar els models de contractes a 'aprovacié del COI i una copia d’aquest
en el termini de 10 dies a partir de la seva signatura, com també de tota
modificacié que se'n pogués fer.

Un cop hagi estat pres 'acord, ens trobarem amb les dificultats nor-
mals de la pluralitat lingiifstica.

Passem a analitzar, encara que sense anim de ser exhaustius, alguns
supdsits conflictius:

— Regla 63 i text d’aplicacié:

«... Les delégations défilent dans I'ordre alphabétique de la langue du pays
otl sont organisés les Jeux Qlympiques, sauf celle de la Gréce qui ouvre la
marche et celle du pays béte que la clotr.

REVISTA DI LLENGUA I DRET
— 184 —




S’haurd de preveure en quin ordre passaran:

XILE-Chile
XINA-China
XIPRE-Chipre
Etc.

També haura d’estudiar-se, si no s’adopten les dues ortografies, quina
s’emprari:
MEXIC-Méjico
PARAGUAI-Paraguay
Ete.

Aquestes qiiestions hauran d’ésser decidides pel COOB, tot i que cal
tenir en compte que la regla 69 preveu que els detalls de les cerimonies
seran sotmesos a l'aprovacié de la comissié executiva del COL

— Regla 38:

«Pour faciliter la collaboration entre le COJO et les CNO ceux-ci désig-
nevont un «attachés pour leur pays, aprés avoir consulté le COJO. L'attaché
devra parler la langue du pays auguel il est affectés.

Hauran de congixer el catald ifo el castella.
— Regla 64 i text d’aplicacié:

Medalles, diplomes, medalles commemoratives.

— Regles 63 i 66 i textos d’aplicacid:
Discursos protocolaris en les cerimdnies d’obertura i de clausura.

— Rodes de premsa:
També en aquests supdsits s’ha de preveure una politica lingiifstica.

IV. ProPOSTES

La cooficialitat dels quatre idiomes als Jocs comporta la possibilitat
d’escollir-ne un qualsevol, perd també implica, segons el principi de no-
discriminacié, emprar-los tots, amb tracte d’igualtat i preveure la infras-
tructura necessiria per a aixod.
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Es, doncs, important que, dins les possibilitats materials, s utilitzin
tots quatre idiomes. '

Aixd implica un planejament equitatiu per preveure quin idioma s’uti-
litzard en cada un dels estrictes actes protocolaris i, si se n'empra més
d’un, guina serd la prelacié establerta.

Malgrat una important tasca de previsid, és necessari tenir una férmu-
la general per als casos en qué ne sigui possible utilitzar-ne més d’un dels
previstos i, sobretot, en el cas de conflicte entre el catala i el castella.

En aquests supdsits, proposem:

— Si es tracta d’un cas previst en la legislacid interna, fer-ne s, en-
cara que ja hem vist que les solucions legals sén suficientment ecléc-
tiques, tot i que marquen pautes de comportament,

— Sies tracta d’un problema purament intern d’organitzacié i desen-
volupament dels Jocs, el conflicte hauria de dictaminar-se a favor
de la llengua catalana.

Aixd ho diem tenint en compte que el catala, segons I'Estatut d’Auto-
nomia i la Llei de normalitzacié lingiifstica, és la llengua propia de Catalu-
nya i, alhora, de Barcelona.

Aquest argument s’ha de posar en relacié amb el protagonisme que
té la ciutat, enfront de I'Estat, en I'ideari olimpic.

Perd també ho diem perqué la reconeguda inferioritat de la llengua
catalana enfront de les altres justifica la utilitzacié de, en paraules del
Consell Consultiu, «l'antiga férmula aristotelicas: tractar de forma desi-
gual situacions desiguals.

Tenint en compte que, segons el Tribunal Europeu dels Drets Hu-
mans, la igualtat de tractament és violada només quan la distincié manca
de justificacié objectiva, no trencarem per res la ignaltat dels idiomes coo-
ficials de 'Olimpfada de Barcelona.

Al nostre entendre, en punts conflictius o dubtosos s’ha de recérrer
al principi d'igualtat material recollit pel Tribunal esmentat i pels tribu-
nals espanyols, que no és contrari al principi d’igualtat formal,

Afegirem que la vinculacié del COI i del COOB a aquesta idea pot
ésser objecte de discussid, perd que quedi aqui, com a idea, aquesta proposta.
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