LAS 1 JORNADAS SOBRE EUSKERA Y ADMINISTRACION

por Eneko Oreci Gofit

Jefe de la Seccién de Euskaldunizacién de la Funcién Piblica del Instituto Vasco
de Estudios de Administracién Piablica

Los pasados dias 29 y 30 de noviembre v 1, 2 y 3 de diciembre de 1982
se celebraron en Vitoria-Gasteiz las I Jornadas sobre «Euskera y Administra-
cion», organizadas por el Instituto Vasco de Estudios de Administracién Pu-
blica, con el doble objetivo de, por una parte, plantear con la concurrencia de
suficiente ndmero de especialistas, responsables, politicos v ciudadanos intere-
sados, la situacié actual del euskera en la Administracién Pdblica en la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, las acciones realizadas en favor de la euskal-
dunizacién de la misma, los objetivos a perseguir, los critetios a utilizar v los
medios a aportar para el logro de unas Administraciones Pdblicas realmente
bilingiies al servicio de los ciudadanos vascos, y, por otra, avanzar en la con-
secucidén de puntos de acuerdo generalizado y de un cierto consenso en los
objetivos y estrategias, abriendo y posibilitando el debate sobre las cuesiiones
controvertidas,

Se tratd de lograr, en funcién de dichos objetivas, la participacién de un
nimero de ponentes que representaran un abanico de posiciones lo suficiente-
mente amplio como para no convertir las Jornadas en un ejercicioc de unani-
midad, facilitando la exposicién abierta e incluso antagdnica de los puntos de
vista existentes sobre el tema abordado.

Las sesiones de las Jornadas se desarrollaron en la Sede del Gobierno Vasco,
en Lakua, con una escasa pero interesada asistencia de piiblico, lo que permitié
su activa intervencidn en los coloquios subsiguientes a cada ponencia. El con-
tingente numérico més importante fue quizd ef de los traductores de las Admi-
nistraciones Auténoma y Local y se echd en falta la presencia de personas
relacionadas profesionalmente con la sociolingiiistica,

A partir del segundo dia las sesiones se desarrollaron integrament en euskera,
hasta la mesa redonda del dia 3, en que se utilizaron tanto el euskera como el
castellano.

En la primera sesién, tras la bienvenida y presentacién de las Jornadas, a
cargo de D. Javier Berriatua, Director del Instituto Vasco de Estudios de
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Administracién Piblica y de D. Eneko Oregi, Jefe de la Seccién de Euskal-
dunizacién de la Funcién Piblica, tomé la palabra el Ilmo. Sr. D. Alberto
Ansola, Presidente de la Comisién de Educacién y Cultura del Parlamento
Vasco, sobre la «Regulacién legal del euskera en la Administracién: el Pro-
yecto de Ley de Normalizacién del Uso del Euskeray.

El Sr. Ansola analizé, en primer lugar, los antecedentes juridicos en materia
lingiiistica (Constitucién Espafiola, Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, etc.)
y pas6 a exponer el contenido pormenorizado de la nueva Ley Bésica de Nor-
malizacién del Uso del Euskera, que venia de verse aprobada pot el Paila-
mento Vasco (Ley 10/1982 de 24 de noviembre), centrdndose primordialmente
en el capitulo 1 del titulo 2.° de la misma, consagrado al uso de euskera en la
Administracién Pablica dentro del dmbito territorial de la Comunidad Autd-
noma del Pais Vasco.

Seguidamente, el Sr. Ansola se extendié en el andlisis de la filosoffa basica
que inspira la Ley v sus objetivos, cifrando éstos en la consecucién de una
Administracién plenamente bilingiie a través de la absoluta libertad lingiifstica
de los ciudadanos vascos, el correlativo deber de la Administracién y su firme
compromiso de promocién de la normalizacién lingiifstica, como expresién del
derecho colectivo del Pueblo Vasco.

Afirmé que se ha tenido extraordinario cuidado en que los principios inspi-
dores de la Ley sean nitidos, pero que su aplicacién habrd de ser todo lo
flexible que sea necesaria, sin imponer nunca una velocidad de transformacion
linglifstica superior a la capacidad de asimilacién social y estimulando la moti-
vacién social de manera que permita incrementar la velocidad de asimilacién
del bilingliismo al médximo de las posibilidades de la Comunidad.

Resalté, asimismo, la importancia de las tareas de euskaldunizacién del fun-
cionariado y de elaboracién de vocabulario administrativo vasco que competen
2l Instituto Vasco de Estudios de Administracién Publica en colaboracién con
aquellas entidades v grupos que trabajen en la materia.

El St. D. Carles Duarte i Montserrat, Jefe de la Seccidn de Estudios de
Lengua Catalana y Lenguaje Administrativo de la Escola d’Administracié Pu-
blica de Catalunya, abordg en la tarde del dia 29 de noviembre el tema de la
«Normalizacién lingiiistica en la Administracién Piblica en Catalunya», brin-
dando a los asistentes una detallada y completa descripcién de la labor norma-
tiva, de programacién y de coordinacién de los diversos organismos de la Gene-
ralitat de Catalunya en materia de normalizacién lingiistcia,

Seguidamente el ponente expuso los objetivos y criterios que han guiado Ja
politica de normalizacién lingiifstica en Ia Administracién de Catalunya, en sus
dos vertientes de extensién del uso del catalin en la Administracién v del esta-
blecimiento de una normativa para el lenguaje administrativo.

En cuanto a la primera de ellas, repasé las condiciones de partida, el marco
juridico v las acciones realizadas para lograr una aceptacién cada vez mayor del
uso del catalén en la Administracién. En lo que se refiere a la tarea de norma-
tivizacion del lenguaje administrativo cataldn, el Sr. Duarte explicé los prin-
cipios metodoldgicos en que se basa la labor normarivizadora v los criterios de
definicidn del lenguaje administrativo y sus exigencias.
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El dia 30 de noviembre el Ilmo. Sr. D. José Luis Lizundia, Vicesecretario
de la Real Academia de la Lengua Vasca y Secretario Segundo del Parlamento
Vasco, inicié la exposicién de su ponencia sobre la «Normalizacién del euskera
en la Administracién Vasca» con una referencia al Art. 6 del Estatuto de Auto-
nomia del Pafs Vasco en el que se establece que serdn las instituciones comunes
de la Comunidad Auténoma quienes «garantizardn el uso de ambas lenguas
(euskera y castellano), regulando su oficialidad» y las que «arbitrardn y regu-
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edics necesarios para asegurar su conocimientor. De agul,
argumentaba el ponente, la necesidad de una institucién comin que ostente la
centralidad institucional en el proceso de normalizacién del euskera en la Admi-
nistracién, superando la actual dispersion de esfuerzos e incluso anarquia, papel
que sdlo puede cumplir el Instituto Vasco de Estudios de Administracién Pi-
blica. Asimismo propugnaba el Sr. Lizundia la creacién del Consejo Superior
del Euskera, contemplado en la Ley Bdsica de Normalizacién vy que debertia
servir para dirigit v coordinar el largo y constanie proceso de normalizacidn
lingilistica, con participacién de instituciones e instancias no gubernamentales.
A continuacién el ponente detalld las diversas funciones que debe desarrollar
la Seccién de Euskaldunizacién del Instituto Vasco de Estudios de Adminis-
tracién Piiblica, ofreciendo un pormenorizado anélisis de las mds importantes.
Asi, la euskaldunizacién y alfabetizacién del funcionariado, la fijacidn lexico-
grifica v del nomenclitor de la administracién, la valoracién del conocimiento
del euskera por los funcionarios, el asesoramiento, la toponimia y seftalizacidn
publica, la introducién del euskera en los registros v en la Administracién de
Justicia, el servicio de traduccién oficial, etc.

La ponencia de D. Joseba Arregi, Secretario del Consejo Asesor del Eus-
kera y actualmente Secretario de Politica Lingiifstica del Gobierno Vasco, titu-
lada «La euskaldunizacién de la Administracién: Notas generales», constituyd
un esfuerzo sistemdtico por definir las caracteristicas bdsicas y las condiciona-
mientos del lenguaje administrativo, tomando como base el papel que la Admi-
nistracidn desempefia en la sociedad moderna y analizando la influencia reciproca
entre Administracidn y sociedad.

A continuacién, planteé el que debe ser a su juicio el criterio basico de
actuacién en cuanto a la euskaldunizacién de la Administracién: ésta debe reali-
zarse en funcién y al servicio de la euskaldunizacién de la sociedad vasca vy,
por tanto, debe normalizarse prioritariamente el d4mbito de relaciones con los
ciudadanos.

La ponencia «La elaboracién del euskera administrativo» fue presentada por
D. José Juan G. Txabarri, Director del Instituto de Reeuskaldunizacién y Alfa-
betizacién de Adultos (HABE), y responsable del Vocabulatio de Administra-
cién preparado por UZEI (Centro Vasco de Servicios Universitarios). En ella,
y tras sefialar los pasos que deben darse para la creacidn y fijacién de un modelo
lingiifstico capaz de satisfacer todas las necesidades de comunicacién de una
sociedad moderna, haciendo un breve balance del proceso de unificacion del
euskera literario v de avance en la elaboracién de un standard lingiifstico, el
ponente centrd su andlisis en el proceso de modernizacién de la lengua, y, més
en concreto, en el desarrollo léxico,
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Con abundantes referencias a procesos de modernizacién 1éxica desarrollados
en_ diversos paises, el Sr. Txabarri expuso las condiciones y principios meto-
dolégicos que rigen la planificacién lingiiistica en un campo Mxico,

Fueron expuestos, en este sentido, la necesidad de contemplar la totalidad
del 4mbito geogrifico del Pais Vasco y la globalidad del ambito socio-cultural,
la busqueda de la interdisciplinariedad sistemdtica v, para ello, la exigencia de
constituir grupos de trabajo especializados para campos especificos y la coordi-
nacién entre ellos. Finalmente, el Sr. Txabarri explicé la génesis y desarrollo
del Vocabulario de Administracién elaborado por UZEI, sus criterios, fuentes
y metodologia, y relacioné los trabajos que sobre diversas materias se estdn
llevando a cabo en varias Facultades de la Universidad del Pais Vasco pata la
imparticidn en euskera de algunas asignaturas.

El mismo dia, D. Josu Oregi, Jefe de Informacién, Prensa y Publicaciones
del Parlamento Vasco expuso su ponencia «Los condicionamientos del euskera
administrativo», en la que, luego de ilustrar con unos cuantos ejemplos cudl
era la situacién del euskera en este campo al comienzo de su responsabilidad al
frente de los traductores de la Cdmara, se extendié sobre las soluciones que
el equipo de traductores del Parlamento Vasco viene propeniendo para la ela-
boracién del lenguaje administrativo vasco, sobre la base de las funciones y
necesidades a que debe subvenir el lenguaje administrativo.

Explicité su criterio de que, sin perder de vista las condiciones de exacti-
tud, claridad y formalizacién del lenguaje administrativo, debe darse prioridad
a la versién de los contenidos, con lo que ello conlleva de explotacidn del
fondo léxico autéctono antes que del préstamo léxico, que puede acarrear la
reduccién a los significados del préstamo y un perjuicio considersble a la fun-
cionalidad de la lengua.

El dia 2 de diciembre, D. Xavier Mendiguren, Director de la Escuela de
Traductores de Ja Real Academia de la Lengua Vasca, traté el tema «La eus-
kaldunizacién de la Administracién Piblica y la ciencia de la traduccidny. Definié
en primer lugar las caracterfsticas de los diversos niveles del lenguaje adminis-
trativo, para pasar a continuacién a desarrollar una completa exposicién de las
teorfas de la traduccidn: denotativa, transformacional, semdntica y de las equi-
valencias, intentando hallar una definicién comidn de la traduccién,

Para terminar, el ponente concluyé con una sistematizacién de las especi-
ficidades del lenguaje administrativo v subrayé la necesidad de un vocabulario
suficientemente normalizado que garantice Ja reversibilidad de la traduccién.

El St. D. Gotzon Egia, del Servicio de Euskera de la Excma. Diputacién
Foral de Guiptizcoa, tuvo a su cargo la exposicién de «La normalizacién del
cuskera en la Diputacién de Guipizcoa», que pattiendo de la premisa de que
sélo contando con funcionarios vascoparlantes, una lengua apta para ser utili-
zada en la administracién y con la funcionalidad social de esa lengua, es decir,
con su normalizacidn sociolingtifstica, puede lograrse una administracién vasca
(euskaldun), abogé pot una planificacién global de la normalizacién. lingiifstica,
elaborada por la Administracién, que contenga las prioridades, criterios v lineas
de actuacién bdsicas a corto, medio y largo plazo.

El Sr. Egia terminé sefialando la necesidad de sensibilizacién de las instan-
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cias politicas sobre la problemdtica de la normalizacidén del euskera y la crea-
cién de Servicios de euskera en todas las Administraciones publicas.

El dfa 3 de diciembre, y en la que fue la dltima ponencia presentada a
estas Jornadas, D. Pedro Alvarez, del Servicio de Traduccién del Boletin Oficial
del Pais Vasco, expuso con abundancia de ilustraciones pricticas, los criterios
y métodos de Jos traductores de la Administracidn Auténoma.

Las Jornadas se cerraron con una mesa-coloquio de los ponentes, en la que
se respondid, por parte de éstos, a dos cucsiiones planieadas por jos organiza-
dores: en primer lugar, sobre las condiciones necesarias para la normalizacién
del euskera en la Administracién, y en segundo lugar, sobre las tareas que debe-
ria cumplir el Instituto Vasco de Estudios de Administracion Puablica.

Respecto a la primera, se sefialaron, entre otras muchas, la asuncién del
problema por las instancias politicas, el impulso primordial a la normalizacién
en el dmbito de la vida social, la construccidn de un compromiso entre Pueblo
v Administracién, medidas de tipo orginico, como la creacién de una Direccidn
de Euskera en la Administracién Auténoma, la potenciacién del Instituto Vasco
de Estudios de Administracién Piblica como motor v coordinador de las ini-
ciativas, la puesta en marcha del «Organo de Encuentros previsto en la Ley
Bdsica de Normalizacién del Uso del Euskera, la consecucidn de un consenso
en cuanto al modelo de lenguaje administrativo, la iniciacién de una via de
euskaldunizacién de los funcionarios, etc.

En cuanto a la labor del Instituto Vasco de Estudios de Administracién
Piblica, fueron subrayadas las ideas expuestas a lo largo de las Jornadas por
todos los ponentes y fue undnime el deseo de ver funcionar al Instituto en
todas las direcciones apuntadas.

Clausuré las Jornadas el Excmo. Sr. D. Javier Cafio, consejero de la Presi-
dencia del Gobierno Vasco, con unas palabras en euskera y castellano en las
que reafirmé el compromiso del Gobierno en favor de la normalizacién del
euskera y agradecié la participacién de todos los ponentes, ofrecienda a todos
la colaboracién del Instituto Vasco de Estudios de Administracién Piiblica.

A guisa de conclusién, se ha de valorar que, en conjunto, se ha considerado
que la propia celebracién de estas 1 Jornadas supone un hecho positive y que
las mismas han permitido el didlogo, bien que en un marco limitado, sobre unas
materias que adn distan de estar definitivamente clarificadas. El planteamiento
tanto de los problemas estratégicos como de las diferencias de concentracién
sobre el desarrollo de un modelo lingiifstico administrativo moderno ha de supo-
ner necesariamente una contribucidn valiosa a la formacidn de un clima de
debate cientifico y ha de conllevar la reduccién del grado de visceralidad con
que a veces se tratan los problemas relacionados con el euskera.

Aspectos superficiales de mejora en el montaje de las Jornadas, como el
relativo a su insuficiente difusién, habrdn de ser considerados en posteriores
ediciones, y habrd de estudiarse una férmula mis parecida al seminario que a
la pura exposicién de temas, siempre con el objetivo de potenciar el aspecto
dialéctico y la dimensién abierta de las Jornadas.

Por otra parte, el Instituto Vasco de Estudios de Administracién Piblica
ha podido recoger de las ponencias y debates de las Jornadas un ctmulo de
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interesantes ideas, iniciativas e incluso criticas, que no pueden menos de contri-
buir a optimizar su labor y mejorar su percepcion de las aspiraciones sociales en
materia de normalizacién lingiiistica en la Administracion.

Se ha apreciado, asimismo, la conveniencia de dar a estas Jornadas una con-
tinuidad en el tiempo, mediante el montaje de unas TI Jornadas, cuyo calenda-
rio y programa serin a estudiar.
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