LES PRIMERES JORNADES SOBRE ADMINISTRACIO DE JUSTICIA
A CATALUNYA

(Montserrat, 15, 16, 17 i 18 de juny de 1983)

per Eduard Vivancos 1 CoMEs

Conseller del Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya

Durant els dies 15 al 18 de juny de 1983 es van celebrar a Montserrat
les primeres jornades sobre 1’Administracié de Justicia a Catalunya, organit-
zades pel Consell General del Poder Judicial i el Departament de Justicia
de la Generalitat de Catalunya.

A Dacte inaugural, hi va assistir el President del Tribunal Suprem i del
Consell General del Poder Judicial, I’Excm. senyor Frederic Carles Sainz de
Robles, i tant en aquesta com en totes les altres sessions, el Conseller de Jus-
ticia de la Generalitat, I’'Honorable senyor Agusti Bassols i Parés.

La primera sessié es va iniciar amb unes paraules de benvinguda de I’Abat
mitrat del Monestir, Dom Cassid Just, que varen ser seguides d’un extens
parlament del President del Consell General del Poder Judicial.

Van assistir i participar en els debats uns seixanta-cinc juristes, entre els
quals hi havia Catedratics, Jutges, Magistrats, Notaris, Registradors de la
Propietat, Fiscals, Advocats, Secretaris Judicials, Funcionaris de I’Adminis-
tracié i titulars de carrecs publics.

La celebracié de les sessions de treball va tenir lloc al salé principal de
I’Abadia Benedictina de la Mare de Déu de Montserrat i les activitats pro-
gramades es varen desenvolupar de la manera seglient:

El dia 15 de juny, a les 17 hores, exposicié de la primera ponéncia: «El
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya: Organitzacié i Competéncies.» En
van ésser ponents el senyor Jaume de Castro i Fernandez i el senyor Lluis M.
Capell i Bergada.

El dia 16 de juny, a les 10 hores, exposicié de la segona ponéncia: «Com-
peténcies de la Comunitat Autdnoma de Catalunya en matéria d’Adminis-
tracié de Justicia», essent-ne ponents el senyor Josep M. Vilaseca i Marcet i
el senyor Lluis Valentin Fernandez de Velasco.

A les 17 hores d’aquest mateix dia, exposicié de la tercera ponéncia: «Les
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demarcacions judicials a Catalunya: Criteris Substantius i Competéncies per
al seu establiment», essent-ne ponents el senyor Santiago Martinez Saurf i el
senyor Josep R. Ferrandiz i Gabriel.

El 17 de juny, a les 10 hores d’aquest mateix dia, exposicié de la tercera
ponéncia: «Les demarcacions judicials a Catalunya: criteris substantius i
competéncies per al seu establiment», essent-ne ponents el senyor Santiago
Martinez Sauri i el senyor Josep R. Ferrandiz i Gabriel.

El 17 de juny, a les 10 hores, exposicié de la quarta ponéncia: «Especia-
litats Legislatives, substantives i processals, a Catalunya», essent-ne ponents
la senyora Encarna Roca i Trias i el senyor Francesc Soto i Nieto.

A les 17 hores d’aquest mateix dia, exposicié de la cinquena ponéncia:
«La llengua en el procés», essent-ne ponents el senyor Josep M. Puig i Sale-
llas i el senyor Cesari Rodriguez Aguilera i Conde.

Finalment, el dia 18 de juny, a les 10 hores, exposicié de la sisena po-
néncia: «Equipament de 1’Administracié de Justicia a Catalunya: en especial
la informatica judicial», essent-ne ponents el senyor Llufs Mufioz i Sabaté i el
senyor Ferran Salinas i Molina.

De manera molt resumida, s’exposen a continuacié les conclusions de les
ponencies:

a) Sobre el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya:

La seva composicié s’establira per Llej estatal, i se suposa que estard
format per les actuals Sales de I’Audiéncia Territorial, la del Social (de creacié
projectada per la Llei Organica del Poder Judicial, en elaboracié) i la Sala
de Recursos, al front del qual hi haurd el President del Tribunal, amb cate-
goria de President del Tribunal Suprem. El nombre de components de la
Sala de Recursos sera de cinc.

A les referides Sales jurisdiccionals s’ha d’afegir la de govern, que nor-
malment estard formada pel President del Tribunal Superior i els de les Sales
restants, amb el Fiscal del Tribunal Superior.

Respecte a les competeéncies, li correspondra el coneixement dels recursos
de cassacié i de revisié en les materies de Dret civil catala, tenint-se per
coherent d’atribuir al seu coneixement el recurs de cassacié per trancament
de forma, quan la matéria de fons concernis el Dret civil catala.

La Sala de recursos coneixerd, en el civil, del recurs de cassacié contra
el laude dels arbitres, sempre que es tracti d’arbitratge de Dret sobre qiies-
tions de Dret civil catala.

En Pordre penal, és conclusié de la ponéncia que dels assumptes penals
coneixerd sense excepcions el Tribunal Superior, sempre que no es tracti de
cassaci$ i revisid. S’afegeix que, un cop vigent la Carta Fonamental, no hi ha
cap raé valida per a atribuir competéncia penal, per criteris qualssevol, a
I’Audiéncia Nacional.

La Sala de recursos haura de coneixer, en el penal, de les causes seguides
contra els aforats,
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En lordre contencids-administratiu, la competéncia dels organs jurisdic-
cionals a Catalunva s’estén a totes les instancies i graus, quan es tracti d’actes
dictats pel Consell Executiu o Govern i per ’Administracié de la Genera-
litat, en les materies la legislacié de les quals correspon en exclusiva a la
Comunitat Autdnoma, i en primera instancia quan es tracti d’actes dictats
per I’Administracié de I’Estat a Catalunya. Per consegiient, la Sala de recur-
sos coneixera dels d’apellacié contra les resolucions dictades per les Sales de
primera instancia, quan es tracti d’actes dimanants d’organismes de la Gene-
ralitat, excepte quan siguin aplicacié de normes administratives generals.
I també ha de contixer dels recursos extraordinaris de revisid en els assump-
tes les dues instancies dels quals acaben en el territori de la Comunitat Auto-
noma.

En Pordre juridic social, com que ja no hi pot haver organs intermedis
entre la jurisdiccié de les Comunitats Autdnomes i el Tribunal Suprem, les
Sales del social del Tribunal Superior de Catalunya (previstes en el projecte
de Llei organica del poder judicial com a Sales de I’Audiéncia Territorial),
assumiran integrament el coneixement dels assumptes que en [’actualitat cor-
responguin al Tribunal central de Treball.

Sobre recursos contra la qualificacié registral, la ponéncia conclou que,
assumides pel President del Tribunal Superior les funcions que al President
de I’Audiéncia Territorial confereixen els articles 113 i segiients del Regla-
ment hipotecari, sembla convenient de substituir ’antiga alcada davant la
Direccié General dels Registres per la que s’ha d’entaular davant la Sala
de Recursos del Tribunal Supetior, amb 1’obligada substitucié a la presidéncia.

Les conclusions d’aquesta ponéncia acaben amb I’afirmacié que les not-
mes processals convenients a les particularitats del Dret substantiu 1’elabo-
racié de les quals és competéncia de la Generalitat hauran d’afectar primor-
dialment la cassacié.

b) Sobre competéncies a Catalunya en mateéria d’administracié de justicia:

La competéncia exclusiva que atribueix a I’Estat D’article 149.1.5 de la
Constitucié es refereix a 1’administracié de justicia propiament dita, o sigui
al poder judicial integrat pels Jutges i Magistrats en llur funcié de jutjar i fer
complir alld que hagi estat jutjat. Aquesta interpretacié troba el seu suport
legal en el text de l'article 117 CE i fa compatible la reserva estatal de la
matéria amb les disposicions especifiques dels Estatuts de les diverses Comu-
nitats Autdnomes, les quals, per tant, sén perfectament constitucionals.

Les competéncies que, segons la Constitucid, poden correspondre a les
Comunitats Autonomes, excloses, per tant, les que fan referéncia al poder
judicial, sén totes les executives que recaiguin sobre el personal del servei
de I’administracié de justicia i els mitjans materials necessaris per al seu
funcionament, que correspondran for¢osament al Govern de I’Estat i no al
Consell General del Poder Judicial.

Aquestes competéncies han de ser regulades per la Llei Organica del
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Poder Judicial, fins ara no aprovada en la seva versié completa, la qual haura
de desenvolupar el Titol VI de la Constitucid, amb I’exclusié expressa de
Pestatut organic del Ministeri Fiscal. L’esmentada Llei Organica ha d’ajus-
tar-se als preceptes i a P’esperit de la Constitucié pel que fa al tema d’aquesta
ponéncia, a la distribucié de les competéncies entre el Consell General del
Poder Judicial i el Govern de I’Estat en la forma que s’ha assenyalat abans.

Interpretats els preceptes de ’Estatut de Catalunya d’acord amb els prin-
cipis anteriors, les competéncies exclusives que corresponen a Catalunya en
matéria d’administracié de Justicia sén les segiients:

a) El govern de tot el personal al servei de I’Administracié de Justicia
a Catalunya.

b) La gestié dels mitjans materials necessaris per a I’acompliment de les
funcions dels Jutjats i Tribunals a Catalunya.

¢) La determinacié de les demarcacions territorials dels organs juris-
diccionals a Catalunya.

Totes aquestes competéncies hauran d’exercir-se amb subjeccié a les nor-
mes generals que establira la futura Llei Organica del Poder Judicial.

L’analisi d’aquestes competéncies s’enquadra en dos principis constitu-
cionals: la competéncia exclusiva de I’Estat i la unicitat i I'autogovern del
Poder Judicial.

El principi general de competéncia exclusiva de I’Estat en matéria d’Ad-
ministracié de Justicia no té un caracter absolut, ateses les possibilitats par-
ticipatives que, a favor de les Comunitats Autdnomes, preveu larticle 152
de la Constitucid.

Dels sis articles que I’Estatut d’Autonomia de Catalunya dedica a I’Ad-
ministracié de Justicia, només tres, el 18, el 22 i el 23 sén propiament atri-
butius de competéncies. Els altres tres (19, 20 i 21) sén, perd, rellevants en
la mesura que les lleis futures de 1'Estat que regulen la matéria que preve-
uen no poden fer més que homologar i desenvolupar, sens perjudici de I’ade-
quada insercié sistematica, el que estableixen.

Les facultats que en aquesta matéria s’atribueixen a la Generalitat per-
tanyen-al camp de les competéncies executives i, dins d’elles, al subgrup que
doctrinalment es configura com a férmules participatives de gestid, inspirades
en el principi de cooperacié propi dels Estats no centralitzats. D’aquesta qua-
lificacié s’ha d’exceptuar ’article 18.2 relatiu a la fixacié de les demarcacions
judicials.

Les competéncies atribuides a la Generalitat en I’Estatut no poder ser
modificades si no és a través dels mecanismes de reforma establerts en el
mateix Estatut. La rad fonamental en qué pren suport aquest criteri és I’es-
pecial procediment d’elaboracid, aprovacié i reforma que diferencia els Esta-
tuts de les altres lleis organiques, sobretot en el cas dels previstos en ['article
151 de la Constitucid.

L’article 18.1 de I’Estatut en relacié amb [article 6 de la Llei Organica
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del Consell General del Poder Judicial permet deduir que correspon a la
Generalitat de proveir els Jutjats i Tribunals de Catalunya dels mitjans pre-
cisos per al desenvolupament de la seva funcié amb independéncia i efi-
cacia.

La subrogacié de la Generalitat en el lloc del Govern de I’Estat és obli-
gadament limitada en els casos dels mitjans personals i practicament plena
en el dels mitjans materials, i implica les transferéncies corresponents a 1’Ad-
ministracié de la Generalitat de serveis i dotacions pressupostaries de I’Admi-
nistracié de I’Estat.

L’article 18.3 de I’Estatut no s’ha d’interpretar literalment i restrictiva,
sin6 a la llum del que disposa l’article 18.1, del qual és una concrecié singular
i una confirmacié del seu significat.

La iniciativa de la Generalitat a qué es refereix l’article 22 de I’Estatut
s’ha d’entendre com una facultat exclusiva o, almenys, preferent, de I’drgan
autondmic, i de cardcter vinculant per a 1’drgan estatal.

L’especialitzacié en Dret catald, contempla com a merit en concursos i
oposicions, s’ha d’entendre referida preferentment, quant a la matéria, al Dret
civil i al Dret administratiu propis de Catalunya i, quant a les persones, als
Magistrats i -Jutges.

L’efectivitat de D’apreciacié del mérit esmentat exigeix la determinacié
de mecanismes per al seu acreditament. Sens perjudici dels que es poguessin
arbitrar, es pot proposar, en el cas de les oposicions, la incorporacié d’un
temari facultatiu per a lopositor. I en el dels concursos, la inclusié en les
seves condicions d’una llista de circumstancies valorables per a I’estimacié
del mérit.

Les transferéncies en matéria d’Administracié de Justicia s’han de pro-
duir en el marc de lactivitat i funcié de la Comissié Mixta de Traspassos
mitjangant ’adopcié dels acords que corresponguin i la seva traduccié norma-
tiva en els consegiients Decrets del Govern de I’Estat.

c) Sobre les demarcacions judicials a Catalunya: criteris substantius i com-
peténcia per al seu establiment.

La demarcacié judicial, en tant que accié de fixar ’ambit d’actuacié
espacial dels diversos organs jurisdiccionals, s’integra en la més amplia tasca
de distribucié d’aquests en el territori i abraga: «) la determinacié general dels
tipus d’organs judicials; 4) l’establiment del sistema de creacid, modificacié
i supressié d’aquests; c) la correlacié entre cada tipus d’drgan judicial i cada
tipus de territori; d) la fixacié dels contorns de les unitats territorials resul-
tants. Aquesta dltima part de l'operacié es regeix per regles de politica terri-
torial, Totes les altres, per regles de politica judicial.

L’article 18 de I’Estatut, en atribuir a la Generalitat competéncia per a
fixar la delimitacié de les demarcacions territorials dels organs jurisdiccio-
nals a Catalunya i la localitzacié de la seva capitalitat, interpretat a la llum
del que es pot anomenar canon hermentutic de la immaneéncia, regula la pro-
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jeccié geografica d’uns moduls abstractes que han de ser donats. I interpretat
a la llum del canon hermenéutic de la totalitat queda situat, sobre la base i
en la immunitat que li proporciona l'article 152 CE (apartats 1 i 2), dins d’'un
sistema que completen la vigent Llei Organica del Consell General del Poder
Judicial i la futura Llei Organica del Poder Judicial.

De la combinacié d’aquests preceptes resulta establert, per la complexa
tasca de distribucié dels drgans judicials en el territori, un régim de compe-
téncies compartides entre els organs centrals de I’Estat i la Generalitat. Al
Consell General del Poder Judicial correspon una funcié preceptiva d’informe
i una facultat d’iniciativa o proposta, propia d’una competéncia consultiva.
A la Generalitat, en exercici d’'una competéncia activa o executiva, la confi-
guracié dels territoris judicials, dels quals ja estan delimitats el de la mateixa
comunitat i els de les seves provincies. A la Llei Organica del Poder Judicial
futura correspon de regular el sistema de creacié, modificacid i extincié dels
organs judicials i, per aquesta via, el sistema de control numeric d’aquests.

Si en la génesi del sistema no hi pot haver collisid, ja que la Llei Organica
del Poder Judicial ha de respectar el contingut minim de participacié que
PEstatut ha atribuit a la Generalitat, plenament d’acord amb la Constitucid,
els possibles conflictes que puguin produir-se en el seu funcionament, per
manca de parallelisme entre el nombre de territoris demarcats i d’0rgans
judicials creats, només pot remeiar-se per mitja de la persisténcia en la parti-
cipacié que la norma constitucional imposa i el bé comi exigeix. La funcié
mediadora del Consell General del Poder Judicial ha de ser, en aquest punt,
decisiva, a fi d’adaptar la justicia al territori en qué hagi d’actuar i marginar-la
de tota mena de tensid politica exdgena.

No es pot emprendre, avui, cap reforma que afecti la justicia sense la
decidida i advocada voluntat de millorar-la, o sense imaginacié. La qualitat
de la justicia és el valor primari de salvaguardar. La uniformitat que molts
postulen entre els organs judicials, entre els servidors de la justicia i entre els
assumptes jurisdiccionals, és, alhora que el més gran enemic d’aquestes qua-
litats, la mostra més clara d’una completa manca d’imaginacid.

d) Sobre les especialitats legislatives, substantives i processals a Ca-
talunya:

La interpretacié de l'article 149.1.8 CE des del punt de vista material
exigeix 1’examen global de la pertinenca de la matéria discutida a una branca
del Dret civil i no ha d’efectuar-se un examen aillat, matéria per materia,
sobre si estd o no inclosa dins d’una compilacié. La inclusié d’una matéria
dintre les competéncies legislatives civils de Catalunya no ha de realitzar-se
des del prisma de la compilacié ja que la Constitucié estructura un nou sis-
tema en qué les materies civils es distribueixen en rad de la competéncia i no
en raé de la pertinenga o no a cossos legals anteriors.

La competéncia perqué Catalunya legisli en matéria civil inclou totes aque-
lles matéries que no hagin estat reservades a I’Estat de forma exclusiva a
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l'article 148.1.8 CE. En definitiva, abraga aquella part del Dret privat que
no estigui atribuida de forma exclusiva a I’Estat, que no sigui Dret mercantil
ni constitueixi propietat intellectual o industrial ni afecti la nacionalitat. Es
tracta, per tant, d’una determinacié per exclusid,

La Constitucié de 1978 ha alterat ’estructura de l’ordenament civil es-
panyol, que apareix com un conjunt format per diversos elements, que sén
els subordenaments civil creats pels Parlaments autondmics amb competéncia
per a legislar en materia civil, entre els quals s’ha d’incloure la dictada per les
Corts Generals,

La competéncia civil de la Generalitat de Catalunya no és determinada
per la vigent compilacié. Aixd és un apriorisme superat per Iestructura cons-
titucional. La referéncia als drets civils, forals o especials de l’article 149.1.8
CE és merament competencial, és a dir, com a forma d’atribuir aquesta com-
peténcia legislativa a unes comunitats i no a unes altres.

L’article 149.1.8 CE assenyala el maxim de les materies assumibles per les
Comunitats Autdnomes en el camp civil. El nivell efectiu de les competéncies
assumides és donat per I’Estatut d’Autonomia propi. En aquest sentit, es pot
dir que I’Estatut catald assumeix la totalitat de les competéncies possibles a
Particle 9.2 CE.

Les competéncies atribuides a ’Estat de manera exclusiva queden fora
de la competéncia del Tribunal Superior, en tant que no incloses en la com-
peténcia de la Generalitat de Catalunya. La competéncia per a conéixer les
qiiestions derivades de les competéncies de la Generalitat es determina pel
criteri territorial, tal com apareix a l'article 7.1 EC.

El Dret de I’Estat actuara com a supletori quan existeixi una crida del
dret a suplir. Crida que pot ser expressa, com quan existeixi una remissid
expressa, o implicita, quan es deixa alguna materia sense regular. Aixd no
obstant, no pot actuar el dret supletori si el sistema catald, actual o futur,
refusés la institucié continguda en el Dret estatal, perqué aleshores no ens
trobem davant d’una llacuna a suplir, siné davant d’un buit legislatiu, inten-
cionat, que no admet supletorietat.

e) Sobre la llengua en el procés:

Primera ponéncia, amb la denominacié especifica: «La doble oficialitat
lingiifstica i la seva incidéncia en 1’Ambit oficial».

Es absolutament necessari no oblidar que, en el fons, el problema que
ens ocupa té la seva arrel en la nova organitzacié de I’Estat, consagrada a
larticle 2 de la Constitucié, que, en la seva nova organitzacié democratica,
trenca amb el sistema unitari anterior i preveu la seva estructuracié en nacio-
nalitats i regions. Aquesta nova concepcié politica, en alguns territoris de
I’Estat, coincideix amb la preexisténcia d’especialitats idiomatiques, les quals
una nova ruptura de la uniformitat anterior, molt en consonancia amb aquella
nova construccié politica de I’Estat, fa possible recollir com a oficials en I’ar-
cle segiient del text constitucional.
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A partir d’aqui s’imposa ’adaptacié de les velles estructures al nou es-
quema politic i lingiifstic. Aquest ha de ser I"inic punt de partida valid, de
manera que seria deformable qualsevol construccid que pretengués el con-
trari.

L’aplicacié de tot el que queda indicat no troba cap obstacle, ni tan sols
en la normativa processal vigent, que no requereix el minim treball d’adap-
tacié. No s’ha de canviar una coma d’aquestes normes per tal que es pugui
parlar en catald, en euskera o en gallec en I’ambit de ’autonomia de justicia;
el problema sorgeix, doncs, de les persones.

D’aqui ve que transitdriament, mantenint els conceptes, no erosionant-los,
per tant, siguin necessaris determinats mecanismes d’adaptacié. La seva apli-
cacié no ha de significar mai, per consegiient, una compartimentacié de la
doble oficialitat o, dit d’una altra manera, el monopoli, tan limitat com es
vulgui, d’'una de les dues llengiies oficials.

L’ambit judicial en el qual se situa el problema tractat és de molta inci-
déncia en el marc general de la doble oficialitat, que, a la vegada, és un dels
punts de referéncia en la construccié de la nova convivéncia. En aquest sentit,
no seria bo que la llengua propia dels territoris que la posseeixen, sense la
més minima base constitucional o estatutaria, veiés degradat el seu tracta-
ment en un ambit tan important com el de la justicia, per exemple, no pet-
metent-se que en aquest tertitori es pogués impartir en aquella llengua propia.
Amb quin fonament juridic?

Per al segon ponent, cooficialitat del catald i el castelld suposa el reco-
neixement de la igualtat de I'"ds d’ambdues llengiies, amb la matisacié que
imposa el deure de tots els espanyols de congixer el castelld (cosa que impe-
deix qualsevol possible exigéncia de la traduccié a una altra llengua es-
panyola).

S’haura de distingir entre aquells procediments les actuacions dels quals
no surtin de les Comunitats Autdnomes i els que, per radé de recurs de
cassacié davant el Tribunal Suprem o per una altra causa, hagin de sortir
de la Comunitat. En el primer cas, es podra utilitzar el catala sense necessi-
tat de traduccid, llevat que el Jutge, el President del Tribunal o alguna de
les parts ho solliciti. En el segon cas, tots els documents o actuacions en
catald s’hauran de traduir al castelld, abans de la sortida del procés del terri-
tori de la Comunitat.

Totes les comunicacions que els jutjats i tribunals de Catalunya hagin
d’enviar fora del territori de la Comunitat s’hauran de redactar en castella.

A T’Audiéncia Territorial (en el seu dia, Tribunal Superior) s’establira
una oficina d’interpretacié i traduccié amb caracter oficial.

Les declaracions dels testimonis i la confessié de les parts en el procés
es podra fer en castelld o en catald, encara que es transcriguin directament en
la primera d’aquestes llengiies.

En els actes de Vista, els jutges i els presidents dels tribunals exposaran
als lletrats la situacié propia, o la dels membres del Tribunal, en relacié amb
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les llengties oficials, perqué puguin optar, en el seu informe, per la llengua que
prefereixin, amb intérpret, o sense, en el cas d’utilitzar el catala.

Al registre civil, els llibres i les certificacions, a la part impresa, hauran
de redactar-se en les dues llengiies oficials.

En tot cas s’haura d’actuar amb criteris d’amplitud i generositat. Com a
regla general no haura d’exigir-se titulacié especial a traductors o intérprets.

f) Sobre «Equipament de I’Administracié de Justicia a Catalunya: en
especial la informatica judicial».

Primer ponent, que dissertd sobre: «Equipaments personals i materials
dels organs judicials a Catalunya».

S’ha creat un minim espai anaerobi que permeti als operadots de la jus-
ticia resoldre en part la seva propia crisi sense esperar-ho tot de I’Executiu,
almenys de ’Executiu Central. En aquest sentit, es fa cada vegada més urgent
un ampli debat, en el forum d’una conferéncia mixta jutges-advocats com la
que podria comencgar a assajat-se a Catalunya amb participacié del Consell
General del Poder Judicial.

Segon ponent:

Perque la justicia pugui realitzar la funcié que li esta constitucionalment
assignada, no és suficient —perd si essencial— que els jutges, donats els pres-
supdsits necessaris per ésser veritablement independents, inamovibles i res-
ponsables, es subjectin estrictament a la Constituci6 i a la resta de ’ordena-
ment juridic, aplicant-lo de conformitat amb aquella, i inspirant la seva actua-
cié i la interpretacié de totes les normes en el reconeixement, respecte i
proteccié dels principis rectors de la politica social i econdmica constitucio-
nalitzats, sind que és necessari, a més, que tots els ciutadans puguin tenir
accés als tribunals en condicions d’igualtat, i que aquests, a través d’un pro-
cés amb plenitud de garanties sense retard, apliquin les lleis, resolguin els
conflictes plantejats i facin executar les seves resolucions, per la qual cosa cal
comptar amb jutges i tribunals suficients, amb normes de procediments agils
i amb mitjans personals i materials adequats. Sense aquests mitjans la justi-
cia no funciona i, en general, avui no es pot sostenir que la justicia funcioni
normalment.

Perqué la justicia funcioni amb eficicia no n’hi ha prou amb la racional
utilitzacié dels mitjans existents per la notdriament deplorable situacié d’in-
digéncia d’aquests mitjans en 1’aspecte personal i en el material, siné que és
necessari que els poders legislatiu i executiu assumeixin d’una vegada les
seves responsabilitats constitucionals dotin la justicia dels instruments ne-
cessaris per realitzar la seva funcib, ajustant-se a la realitat actual, i abordin
les reformes substantives i processals precises. Si aixd no es fa, ja és hora que,
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a més de la responsabilitat politica, exigible per a impedir la veritable exis-
téncia d’un estat social i democratic de dret, els ciutadans reclamin de I’Estat
indemnitzacié reparatoria dels constants danys individualitzables que pateixen
com a conseqiiencia del funcionament anormal de ’administracié de justicia
(121 CE).

Sén nombroses les formes en qué la Generalitat de Catalunya pot incidir
directament, o indirectament, en un millor funcionament de la justicia mit-
jancant el ple desenvolupament de I’Estatut en matéries com és ara 1’Gs nor-
mal i oficial de la llengua catalana, en la promocié de les condicions perqué
la llibertat i la igualtat dels individus i dels grups en qué s’integren siguin
reals i efectius; en el millor coneixement de les normes i disposicions de la
Generalitat i del Dret civil de Catalunya; en el desenvolupament de Desta-
distica judicial en la mesura que afecti les seves competéncies en matéria de
demarcaci6 i dotacié de mitjans; pel que fa a la proteccié i tutela de menors
i sistema penitenciari, en la possible actuacié com a policia judicial de la
policia autdnoma, en el ple exercici de les facultats que se li transfereixin,
coadjuvant a la installacié dels jutges i en un racional exercici de les seves
facultats en materia de demarcacié judicial o instant la convocatdria de con-
cursos i oposicions de personal judicial.

El resum oral que varen fer els senyors ponents dels seus respectius
treballs va ser sempre seguit de colloquis que, en alguns casos, varen assolir
un alt grau de vivacitat, i en els quals va participar gairebé la totalitat dels
assistents, i es plantejaren de vegades qiiestions addicionals als temes objecte
de les ponéncies, cosa que va posar en relleu la complexitat dels temes estu-
diats i la conveniéncia de prosseguir la celebracié de jornades de treball com
les que han estat marc d’aquestes trobades.
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