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INTRODUCTION

Il v a un peu plus de dix ans était publié au Moniteur Belge le «décret
réglant Pemploi des langues en matiére de relations sociales entre employeurs
et travailleurs, ainsi qu'en matiére d’actes et de documents d’entreprise pres-
crits par la loi et les réglements», qui porte la date du 19 juiller 1973 mais
que la presse francophone, ne le découvrant qu'a la date de sa parution au

*  Aquest article fou publicar al «Courrier Hebdomadairey, mim, 1.035.1.036, del
dia 20 d'abril de 1984. Agraim al «Centre de Recherche et d’Information Socio-politiquen
P'antoritzacié per a la seva reproduccid.
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Moniteur (le 6 septembre suivant), baptisa «décret de septembre». L'appella-
tion est restée.

A Pocassion de ce dixitxe anniversaire —qui a d’ailleurs été céleébré i
Aavers par une journée d’étude organisée par la maison d’édition De Nederlan-
den sous les auspices du VEV, 2 laquelle il sera fait largement allusion—! ce
Courrier Hebdomadaire fait le point sur P'application concrite du décret et
les difficultés qu'elle a entrainées, mais aussi rappelle —en dehors de toute
analyse juridique— les arguments principaux de la polémique déclenchée en
1973.

I. LE DECRET DE SETEMEBRE

1. Les antécédents du décret

Les implications économiques des conflits communautaires {et vice-versa,
pourrait-on dire) sont aujourd’hui présentes 4 tons les moments de Iactualité
belge. Pourtant, le mouvement flamand n’a exploré cette dimension socio-
économique qu’assez tardivement: les idées de Lodewijk De Raet n’ont trouvé
écho aupres des milieux intéressés que peu avant la premitre guerre mondiale,
aves la création du Vlaams Handelsverbond —ancétre de I'actuel VEV 2

Lieven Gevaert, premier président du Vlaams Handelsverbond et fonda-
teur de Ja firme qui porte encore aujourd’hui son nom, est aussi 'auteur du
premier texte normatif —a usage intetne— quant 4 Pemploi des langues dans
les documents d’entreprise. Ecrites et signées de sa main le 7 juin 1907, ces
directives furent efectivement affichées dans les locaux de la firme et devaient
entter en vigueur le ler janvier 1908; elles imposaient 'usage du néerlan-
dais dans la comptabilité, la correspondance et les lettres de fret adres-
sées a des fournisseurs flamands ou hollandais, pour les affiches publicitaires
apposées en Flandre ou aux Pays-Bas; le bilinguisme était de riguer pour les
imprimés destinés 2 &tre diffusés en Belgique. «Le néerlandais», précise L. Ge-
vaert, «est la langue officielle de notre firme.»

Une enquéte menée en 1959 par le futur sénateur CVP Herman Deleeck
—alors directeur du service d’études de PACW-— auprds de 200 entreprises
de Ia Flandre orientale montra combien I'usage du frangais était de r2gle parmi
les cadres et méme les employés des entreprises interrogées, ainsi que pour
une bonne part des documents comptables et de la correspondance.? Ainsi,

1. Taalbelang is stoffelijk belang - Tien jaar decret op bet tadlgebruik in de arbeids-
verboudingen, Textes de la journée d'étude du 14 décembre 1983,

2. Serge Govarrt, «Le VEV dans la Belgique des régionss, Courrier Hebdamadaire
du CRISP, n° 1.003-1.004 du 27 aott 1983 et J. HerrEMaNS, «Le Vlaams Economisch
Verbonds (VEV), Courrier Hebdomadaire, n® 67 du 15 mars 1974,

3. H. Dereck, De taaltoestanden in bet vigams bedrijfsleven, een onderboek in de
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60 & 70 % des rapports entre cadres et membtes de la direction s’effectuaient
en frangais; ce pourcentage allait décroissant au fur et 3 mesure que I'on des-
cendait dans la hiérarchie, mais prés de 10 9% des rapports aves les contremai-
tres avaient encore lieu en frangais. Cette langue était celle des délibérations
des conseils d’administration et des assemblées d’actionnaires dans 80 9% des
cas, la correspondance avec les pouvoirs publics, les banques et les associations
professionnelles était rédigée en francais 3 plus de 70 % de méme que les
documents comptables; les documents destinés au personnel eu-mémes étaient
rédigés pour prés de moitié en frangais ou dans les deux langues.

Précisons que le VEV, dés sa création en 1926, avait critiqué les pratiques
linguistiques existant dans les charbonnages campinois. Le chanoine Karel
Pinxten s’était également penché sur le probléme sans pourtant que des initiati-
ves concrétes aient été prises pour y remédier.

Au lendemain de la guerre, le professeur R. Vandeputte, futur ministre
des Finances (CVP) dans le gouvernement Eyskens (1981), traita également
de la «flamandisation des entreprises» lors d’une conférence faite au Congrés
général du Davidsfonds en 1949. Il proposait, quant 3 lui, une série de mesures
détaillées, notamment de nature législative, pour promouvoir I'usage du néer-
landais dans les entreprises flamandes. $’inspirant de ses conclusions, des pro-
positions de loi furent déposées en 1949 par plusieurs sénateurs CVP* puis
redéposées sans modification en 1955 des sénateurs du méme parti’ sans tou-
tefois aboutir.

Ces différents textes se limitaient toutefois 4 imposer l'usage du néerlan-
dais pour la comptabilité des entreprises, les publications officielles (au Mo-
niteur Belge) et les rapports avec les pouvoirs publics. En ce qui concerne les
relations sociales proprement dites, le syndicat chrétien, notamment, semblait
alors tabler essentiellement sur la conclusion de conventions collectives et le
18le «persuasifs du conseil d’entreprise et de la délégation syndicale. Telles
étaient du moins les conclusions auxquelles aboutissait Herman Deleeck dans
Penquéte précitée. Du reste, 'article 23 de la Constitution, qui n’avait pas
encore été complété par l'article 59 bis, introduit, lors de la révision de 1970,
ne permettait pas 4 la loi de régler 'emploi des langues pour autre chose que
les actes de l'autorité publique et les affaires judiciaires,

Comme on le sait, la législation linguistique a connu une nouvelle accélé-
ration i partir de 1960. Les lois sur 'emploi des langues en mati¢re admi-
nistrative, dans I’enseignement, la mise en place de la «frontiére linguistique»
sont autant de dispositions légales introduites dans les années 1962-1964.

Or, 1a loi surt emploi des langues en matitre administrative du 2 aofit
1963 contient déja quelques paragraphes consacrés a la langue des actes et
documents officiels des entreprises ainsi qu’a Pemploi des langues pour les do-

grote ondernemingen van QostViaanderen en een gebeel van voorstelien, Arbeiderspers,
Bruxelles, 1955.

4, Doc. Sénat 249 {1948-1949), n° 1.

5. Doc. Sénat 343 (1954-1955), n° L.
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cuments destinés au personnel (art. 52, 38 et 539 des lois coordonnées par
I'AR. du 13 juillet 1966).° Ces articles, dont le texte est reproduit en annexe,
ont été ajoutés au projet de loi déposé en juillet 1962 par le gouvernement
par voie d’amendement: en l'ocurrence le Parlement adopta plusieurs amende-
ments proposés par le député Jan Verroken (CPV).

Au sein du mouvement flamand et plus particulitrement parmi ceux qui
militaient pour une néerlandisation des entreprises en Flandre ces articles fu-
rent cependant loin de faire Punanimité. Si le CVP les considéra globalement
comme «un pas fait dans la bone direction», certains de ses membres —liés 2
son aile syndicale— ainsi que des composantes plus radicales du mouvement
flamand les jupgrent insuffisantes pour les raisons suivantes:

— de nombreuses institutions, telles les hépitaux, les mutuelles, les homes,
les dispensaires, ne sont pas des «entreprises industrielles, commerciales du
financieres» au sens de l'article 52 et ne tombent donc pas sous 'applica-
tion de la loi;

— les actes et documents visés par la loi de 1963 ne représentent en tout et
pout que 10 % environ de 'ensemble de I'activité administrative des en-
treprises flamandes: 'emploi des langues pour ces entreprises dans lears
rapports aves les services publics, notamment, reste libre;

— la nullité des actes et documents établis en infraction 3 la loi n’est pas
rétroactive, ce qui veut dire que cette nullité n’est pas opposable ou, en
d’autres termes, qu'il suffit 4 l'entreprise d’établir un nouveau document
dans la langue appropriée pour que ce document sorte ses effets 2 la date

— du document incriminé;’

— les sanctions instauréees par les lois coordonnées de 1966 étaient donc qua-
siment sans effet.

2. La genése du décret

La révision constitutionnelle de 1970 permit de revoir la question dans
un sens plus satisfaisant pour la communauté flamande: celle-ci se voyait en
effet octroyer, par le nouvel article 59bis § 3, la compétence de régler
«l’emploi des langues pour (...) les relations sociales entre employeurs et leur
personnel, ainsi que poru les actes et documents des entreprises imposés par
la loi et les réglementss.,

Certes, cette compétence était strictement limitée A la régions unilingue
flamande et ne concernait donc ni la région bilingue de Bruxelles-Capitale, ni

6. Dans la suite de ce texte, nous utiliserons couramment, pour qualifier 'arrété royal
portant coordination des lois sur l'emploi des langues en matidre administrative (Moni-
teur Belge, 2 ao(t 1966), I'expression «lois cootdonnées de 1966».

7. I De Weernt, «De bevoegdheid van de kultuurraden iv.m. de taalregeling in
het bedrijfsleven», echtskundig weekblad, 1972, nr 39, cité dans doc. Cultuurraad 60
(1972-1973), n= 1.
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les communes 3 statut linguistique spécial, ni les services dont I’activité s’étend
au-deld de la région linguistique dans laquelle ils sont établis, ni encore «les
institutions nationales et internationales désignées par la loi dont U'activité est
commune & plus d’une communauté culturelle (art. 59 bis § 4); il n’en reste
pas moins que les patlementaires flamands, et eux seuls, pouvaient désormais,
sans devoir chercher des compromis avec leurs collégues francophones, régler
I'essentiel de l'emploi des langues dans les entreprises flamandes.

Une premiére proposition en ce sens fut déposée le 16 mars 19728 par
plusieurs membres du groupe Volksunie du Cultuurraad. Il s’agissait de MM.
R. Vandezande sénateur coopté et ancien inspecteur général av ministére de
la Santé publique (qui fut notamment président du Verbond van het Vlaams
Overheidspersoneel, association des fonctionnaires flamands), M. Vanhaegen-
doren, F, Baert, E. De Facq, G. Slegers et H. Goemans?

Une proposition plus détaillée fut ensuite déposée le 7 décembre 1972 par
des parlementaires CVP membres de I'aile démocrate-chrétienne (ACW) de leur
parti: MM. Dries Claeys, Tijl De Clercq et Constant De Clercq. Sans doute,
le CVP voulait-il empécher que la Volksunie ne soit la seule bénéficiaire de
Popération; toutefois, ce deuxiéme texte résultait de travaux menés depuis
bien avant 1972 par le syndicat chrétien des employés Hamands (LBC) en
collaboration avec le professeur R. Blanpain de 1a KUL.

Les deux propositions furent prises en considération (respectivement le
11 avril .1972 et le 6 mars 1973) sans observation et envoyées en commis-
sion de législation linguistique et de protection de la langue, ou il fut décidé
de les examiner conjointement. La commission consacra cinq réunions 2 I'exa-
men des deux textes (le 20 mars, le 3 avril, le 29 mai, le 5 et le 12 juin 1973).
Le texte adopté par la commission fut alors envoyé en séance publique oh il
fut adopté le 19 juin 1973 & 'unanimité des 125 membres du Cultuurraad
présents, Publié au Moniteur Belge le 6 septembre 1973, le décret devait en-
trer en vigueur le 16 septembre de la méme année.

Les propositions déposées par R. Vandezande et par D. Claeys, si elles
avaient le méme objet, n'en contenaient pas moins quelques différences. Pour
mieux mesurer celles-ci, nous avons confronté les deux textes (voir annexe 2).
On remarquera:

— que le champ d’application de la proposition Claeys est plus large, puisqu’il
n’envisage pas le domicile de 'employeur. De maniére presque paradoxale,
le sénateur R. Vandezande, membre de la Volksunie, restreint le champ
d’application de son texte aux employeurs qui occupent du personnel et
sont domiciliés en région de langue néeerlandaise, ce qui revient par exem-
ple 3 en soustraire un employeur domicilié ou établi 2 Bruxelles qui occu-
perait du personnel en Flandre;™

8. Doc. Cultuurraad 26 (1971-1973), n° 1.

9. Doc. Cultuurraad 60 (1972-1973), n.° 1.

10. R. VaNDEZANDE affirme ultérieurement que ce paradoxe résultaic d’une inadvertan-
ce, réparée ensuite par voie d’amendement,
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— que la proposition Claeys donne une définition exemplative («notaniment»)
et plus souple des relations sociales —dont elle précise par ailleurs qu’elles
peuvent étre écrites ou verbales, collectives ou individuelles— que la
proposition Vandezande;

— que I'énumération des «actes et documents» est. laissée, dans la proposi-
tion Claeys, 2 la loi. Toutefois, cette proposition prévoit I'obligation pour
Pemployeur, dans certaines conditions, d’établir des traductions en d’autres
langues que le néerlandais;

— que la proposition Vandezande ne semble s’adresser, si on lit 4 la lettre
son article 5, qu’aux employeurs;

— que cette proposition est peu explicite en ce qui concerne les modalités de
contréle;

— que les sanctions prévues par la proposition Claeys sont plus draconiennes
que celles qu'envisage R. Vandezande: la nullité est constatée, d’office par
le juge, il est précisé que la levée de la nullité n’a pas d'effet rétroactif.
Cependant, le texte de D. Claeys ne congoit de sanctions qu’a I'égard des
employeurs, sauf le cas ol le personnel empécherait le contréle des ins-
pecteuts,

De son cdte, le ministre de I'Intérieur de I'époque —Renaat Van Eslande
(CVP)— avait envoyé la proposition Vandezande pour avis 4 la Commission
permanente de contréle linguistique (CPCL) qui formula le 5 décembre 1972
plusicurs propositions. Une de celles-ci fut retenue par R. Vandezande qui
déposa le 23 mars 1973 un amendement élargissant le champ d’application
de sa proposition dans le sens déja indiqué par la proposition Claeys: aux ter-
mes de cet amendement, le décret devenait applicable aux employeurs «qui ont
un siége d'exploitation en régions néerlandaise» !

M.L. Lindemans (CVP) avait —avant méme que la proposition Claeys ne
soit déposée— proposé de modifier le chapitre «Sanctions» de la proposition
Vandezande afin d’y inscrire notamment la nullité d’office.”? Cet amendement
s'inspire de 'article 40 de la loi du 15 janvier 1935 sur I'emploi des langues
en mati¢re judicigire.

A en croire le sénateur R. Vandezande »* la discussion en commission fut
loin d’étre une formalité: «...Les auteurs ont dd se battre pour le texte, on
leur a méme reproché de favoriser la création d’un état policier parce que cer-
tains articles prévoyaient la possibilité de perguisitions domicilisires dans cer-
taines conditions. (...) Nous avons di mener une lutte héroique pour que le
texte soit accepté et méme la comparaison avec les flamands en Wallonie fut
repoussée par certains, alors que le décret contient des garanties pour ceux qui
parlent une autre langue que le néerlandais.»

11. Doc. Culwurraad 26 (1971-1972), n° 3,

12, Doc. Cultuurraad 26 (1971-1973), n° 2.

13. «Taalbelang is stoffelijk belangw, op. cit., p. 25.
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Le rapport de I’examen conjoint des deux propositions, présenté par MM.
Anciaux et Cooreman, nous apprend d’autre part:

— que le ministre de I'Intérieur confirma la these de la Commission perma-
nente de contrdle linguistique quant au champ d’application du décret;

— que tous les articles et Pensemble de la proposition résultant du travail de
refonte des deux textes furent adoptés a l'unanimité des membres de la
commission, exception faite de larticle é (indication des fonctionnaires
chargés du contréle de I'application du décret) pour lequel fut enregistrée
une abstention, un membre craignant «gque les fonclionnaires compétents
#aient pas été désignés de maniére suffisament précisen

Selon J. Cocquereaux,” les points qui ont divisé les commissaires flamands
étaient essentiellement: le probléme des employeurs étrangers, les traductions
destinées aux membres du personnel et les modalités de la preuve en cas
d’infraction lors de relations sociales verbales.

3. La portée du décret

a) Champ d’application (art. 1, 3, 4 et 5)

— les personnes: le décret est applicable aux personnes physiques et morales,
c’est-a-dire 3 tuos les employeurs y compris les particuliers. Il ne faut pas
nécessairement qu'il y ait contrat d’emploi ou de travail; il ne faut pas non
plus que le travail s’effectue au sein d’une entreprise.

Les employeurs concernés doivent avoir un siége d’exploitation ou em-
ployer du personnel en région de langue néerlandaise. Ces deux conditions ne
sont pas cumulatives, ce qui veut dire qu'un employeur wallon doit respecter
le décret vis-3-vis du personnel qu’il emploie, le cas échéant, en Flandre. Si le
sitge d’exploitation (le lieu ol sont prestés les services ou fabriqués les pro-
duits) ne coincide pas toujours avec le sidge social, ce dernier peut cependant
constituer en soi une unité d’exploitation.

C'est en effet ce dernier critére qui est décisif. Conformément aux avis
successifs de la Commission permanente du conttdle linguistique en cette ma-
tidre, le sizge d'exploitation doit étre défini en référence a la notion d'«unité
technique d’exploitation» figurant dans la loi de 1948 sur les conseils d’entre-
prise. La brochure éditée en 1973 par la FEB pour répondre aux interrogations

14. Doc. Cultuurraad 26 (1971-1973), n° 4.

15. Jacqueline CooueReAUX, De vernederlandsing van het bedrijfsleven, Antwerpen/
Amsterdam, Kluwer, 1977, ps. 38-39.

Jacqueline CocQUEREAUX est une militante bruxelloise de la Volksunie. Elle consacra
son mémoire de licence en sciences politiques 2 la KULeuven, sous la direction du pro-
fesseur R. BLanPAIN, au décret de septembre.
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de certains de ses membres 4 propos du décret * précise que «le sidge d’exploi-
tation se caractérise par le fait qu’il dispose d'une certaine autonomie tant
économique que sociale, c’est-d-dire d'une relative indépendance de décision
et de gestion vis-d-vis de la direction du sidge social. Cette notion devra étre

appréciée cas par cas», Ainsi, des chantiers 2 caractdre relativement perma-
nent preuvent étre considérés comme sitége d’exploitation.”

— les relations sociales: elles incluent les contacts écrits et verbaux, indivi-
duels et collectifs, d'une manitre générale, tout ce qui concerne directe-
ment 'emploi; en particulier, les contacts qui se nouent au sein des con-
seils d’entreprise et des comités de sécurité et d’hygiéne, mais aussi les
notes de service, les ordres, la procédure disciplinaire, etc...

Le concept de «relations sociales» est absent des lois coordonnées de 1966;
il est emprunté au texte de l'article 59 bis de la Constitution. I1 doit &tre in-
terprété de maniére trés large, ce que soulignent notamment les travaux pré-
paratoires '® en ajoutant que cette matitre «prourra toujours étre adaptée aux
nécessités de 'évolution des relations sociales».

La brochure précitée de la FEB énumére une série de relations qui ne
sont pas visées par le décret (relations entre entreprises, contacts entre mem-
bres du personnel de méme niveau, etc...).

— les documents: le déeret n'énumére pas de fagon détaillée les «actes et do-
cuments des entreprises imposés par la loi et les réglements». Aussi des
controverses existent-elles sur ce point. On en trouve des échos chez
J. Cocquereaux dans la brochure de la FEB ainsi que dans une brochure
explicative éditée par les secrétariat du Cultuurraad en octobre 1973.%
Citons notamment:

® lacte de création et les statuts des entreprises déja publiés en fran-
cais avant I'entrée en vigueur du décret. Faut-il procéder 2 leur traduc-
tion? Selon le ministre de la Justice (répondant 3 une question écrite
du député Van Lidth de Jeule du 21 septembre 1973), la chose n’est
pas obligatoite;

® les documents de bord. D’aprés la Commission permanente de contrd-
le linguistique,” le sidge d’explotation d’un biteau est son port d’atta-

16. L'emploi des langues dans les entreprises - Le décret du Conseil culturel néerlan-
dais - Commentaire, Editions de la FEB, Bruxeles, 1973,

17. Commission permanente de contrdle linguistique, session plénidre du 18 mars
1965, n” 80.

18. Rapport fait par M. De StexHE au nom de la Commission du Sénat, Doc, Sénat
390 (1970-1971).

19, De Vernederlandsing van bet bedrijfsleves, een uvitgave van het secretariaat van
de Cultuurraad van de Nederlandse Cultuurgemeenschap, Bruxelles, 1973,

20. Commission permanente de contrfle linguistique, section néerlandaise, session du
15 juin 1965, n° 792,
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che. Cependant, diverses instances ont souligné que le personnel de
bord relevait souvent de plusieurs nationalités: d’ autre part, la loi sur
les contrats de navigation autorise l'usage d’autres langues que le néer-
landais;

¢ les documents comptables. Pour la FEB, la Constitution restreint la
compétence des conseils culturels aux documents (y compris les docu-
ments comptables) imposés par la loi et les réglements, ce qui limite-
rait assez strictement cette notion. L’organisation patronale cite cepen-
dant longuement les développements de la proposition Claeys qui,
s'appuyant sur I'évolution des méthodes de comptabilité, englobent
parmi les documents comptables prescrits par la loi et les réglements
certains procédés modernes qui ne sont pas repris au Code de commer-
ce, comme par exemple l'inventaire, le bilan, le livre-journal;®

® les factures. Ce sont des actes privés, note la FEB qui invoque le rap-
port De Stexhe sur la loi d’aolit 1963 sur I'emploi des langues en ma-
titre administrative. Seules des mentions essentielles —celles reprises
i Parrété royal du 23 juillet 1969 relatif aux mesures tendant i assu-
rer le paiement de la TVA— doivent étre établies, le cas échéant, en
néerlandais.2 FEB constate par ailleurs que, dans les développements
de sa proposition, D. Claeys exclut du champ d’application de cellei
les factures dont le destinataire est domicilié dans une autre région uni-
lingue (la régions de langue frangaise par exemple) ou a I'étranger;
cette interprétation n'a pas été reprise dans le texte du décret, et le
secrétariat du Cultuurraad ne la retient pas.

Le décret prévoit I'obligation pour Femployeur d’adjoindre des traductions
aux documents destinés an personnel. Cependant, cette obligation est limitée
A des cas précis (la composition du personnel doit la justifier, la demande doit
émaner de délégués syndicaux). Aussi le probléme des travailleurs immigrés
a-t-il souvent été évoqué 2 cette occasion. Une proposition a été déposée par
le député communiste bruxellois (lamand) L. Van Geyt pour modificar le
décret sur ce point.

Si la Commission permanente de contrdle linguistique (section néerlandaise)
exclut toute possibilité de traduction en dehors des cas précis définis par le
décret,® 1a FEB est moins catégorique en vertu notamment «du principe gé-

néral de droit selon lequel tout ce gui n'est past défendu est permis ™

2%, L’emploi des langues dans les entreprises, op. cit., ps. 20-21.

22, Ibid, ps. 18-19.

23, Commission permanente de contrdle linguistique, section néerlandaise, Decret op
bet tadlgebruik in bet bedrijfsleven en in de arbeidsverboudingen, Bruxelles 1975.

24, «L'emploi des langues dans les entreprisess, op. cit., p. 22.
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b) Contrdle (art. 6, 7, 8 et 9)

L’exécution du décret est contrélée par les officiers de la police judiciaire,
mais aussi par les fonctionnaires de la Commission permanente de contréle lin-
gustique et par les fonctionnaires des ministeres comptents qui ont des mis-
sions d’inspection et de contréle. Selon le rapport Anciaux-Cooreman, il s’agit
des ministéres de 'Emploit et du Travail, de Ia Prévoyance sociales, des Affai-
res économiques, de la Santé publique et de la Famille, et de la fustice. Les
articles 7, 8 et 9 fixent les droits de ces fonctionnaires, sans excéder d'ailleurs
ce qui est prévu par d’autres dispositions légales ‘de méme nature, en matidre
notamment de protection du travail.

¢) Sanctions (art. 10 4 16)

La sanction civile est la nullité (art. 10); une amende peut étre infligée &
titre de sanction administrative (en cas d’avertissement de la part des inspec-
teurs avant que I'affaire ne soit portée en justice) (art. 11), Des sanctions pé-
nales sont également prévues (art. 12 i 15), larticle 16 réglant la prescrip-
tion.

4. Les arguments des adversaires

Dans son ensemble, la presse francophone ne réagit que tardivement au
décret «de septembre». Certes, dés juillet 1973, les journaux francophones qui
paraissaient encore en Flandre & cette époque (La Métropole, Le Matin et La
Flandre libérale), ainsi que La Libre Belgique et Le Soir, avaient évoqué Padop-
tion du texte en séance publique; les articles hostiles au décret ® ne commen-
cérent cependant 4 se succéder 3 un rythme soutenu qu’ partir du 31 aoiit
1973, ce qui confirmerait la thése de J. Cocquereaux * selon laquelle 1ignorance
ou la méconnaissance n’est pas seule en cause, mais aussi I'opportunité de
déclencher une campagne de presse i implications politiques pendant les va-
cances d'été,

L’article du Pourquoi Pas?™ qui langa pour ainsi dire la controverse n’est
pas exempt d'erreurs: il affirme ainsi notamment que le décret est d’applica-
tion dans les communes 3 facilités, et que les modalités de contréle sont d’une
sévérité exceptionnelle.

Les arguments des adversaires du décret sont plutét de nature i renforcer
I'hypothése d’'une méconnaissance singuliére de la part, en tous cas, des édi-
torialistes de la plupart des jornaux francophones, de ’évolution du mouve-
ment flamand, voire méme de certaines réalités institutionnelles belges. Ils s’ap-

25. Comme les autres fournaux francophones, La Libre Belgique ne cacha pas son
hostilité mais par contre, clle se borna & des objections de nature politique. Voir notam-
ment éditorial du 13 septembre 1973,

26. De venederlandsing van bet bedrijfsleven, op. cit., p. 92.

27. 1l est signé J..Fr., vraisemblablement Jean Fravcis, 31 aofit 1973.
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puient pour I'essentiel sur un article de Jean Eeckhout —un juriste gantois,
porte-parole privilégié des francophones de cette ville, qui fut le premier, le
18 juillet 1973, & signaler dans Lz Métropole, La Flandre libérale et Le Matin,
I'adoption du décret par le Cultuurraad— paru le 8 septembre 1973 dans le
Journal des Tribunaux. §'il se félicite la clause de suppression de la rétroacti-
vité des documents non conformes, seule erreur commise, selon lui, par le
1égislatenr de 1966, J. Eeckhout considére que le décret viole plusieurs articles
de la Constitution et qu’en en outre, sa coexistence avec les lois de 1966 ris-
que d’entrainer d’innombrables conflits. Il précisa ses critiques dans un article
intitulé «Feu la libertés, publié le 20 septembre 1973 dans Le Soir.

#) Inconstitutionnalité du décret

Pour J. Seckhout et pour dautres i sa suite, le décret enfreint les articles
suivants de la Constitution: Iarticle 6 (égalité des citoyens devant la loi) et
Particle 6 bis (garantie des droits des minorités idéologiques et philosophi-
ques); l'article 10 (inviolabilité du domicile}; article 23 (liberté d’emploi des
langues, sauf pour les actes de 'autorité publique); Particle 9 (seule la loi peut
€tablir des peines).

Or, I'égalité des citoyens devant la loi veut rien dire d’autre qu’ils ont
des droits égaux 3 circonstances égales; sans cela, la loi ne pourrait imposer
d'obligation 4 aucune catégorie particuliére de personnes. Les francophones de
Flandre ne sont pas une minotité idéologique ni philosophique. L’inviolabilité
du domicile est respectée par le décret, puisqu’une autorisation du juge du tri-
bunal de police est requise pour y pénétrer (art. 7, 1.° du décret). L'article 23
de la Constitution parait par contre faire probléme, mais tout au plus peut-on
constater qu'il est contredit (ou complété) sur certains points par I'article 59 bis
de la méme Constitution, qui autorise les communautés culturelles & régler
Iemploi des langues pour les relations sociales entre employeurs et travailleurs.
Enfin, le décret étant mis sur le méme pied que la loid, un décret peut établir
des peines.

J. Eeckhout a aussi affirmé # que la loi prescrivait la consultation préalable
du Conseil d’Etat et que le Cultuurraad aurait négligé cette obligation. Rappe-
lons cepedant que la consultation du Conseil d’Etat n’est imposée que pour les
avant-projets de déctet, c’est-A-dire les textes d'initiative gouvernementale.

b) Incompatibilité avec divers traités internationaux

J. Eeckhout considére encote que le décret enfreint différents articles de
la Convention de souvegarde des droits de ’homme (articles 7, 8, 10 et 15)
ainsi que le Traité de Rome en «vinculant la libre circulation des personnes et
leur droit d’établissements.

J. Cocquereaux ® s'étend assez longuement sur la question. Elle rétorque
que le décret n’introduit aucune discrimination fondée sur la langue et qu’il

28. Le Soir, 20 septembre 1973.
29. De vernederlandsing van bet bedrijfsleven, op, cit., ps. 78 a 84.
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n'intervient pas dans la vie privée des employeurs ni de leur personnel. Les
dispositions de la Convention des droits de 'home gatrantissent en effet le
droit 2 la diffusion d’opile décret n’y fait pas obstdcle. Tous les membres de la
communauté flamande, quelle que soit leur langue {et, a fortioti, leur race,
leur sexe, leur religion, etc...) sont soumis aux mémes régles décrétales.

Quant au Traité de Rome, J. Cocquereaux considere qu'il n'impose nulle-
ment aux entreprises I'obligation de faire usage des différentes langues que
parle leur petsonnel si celui-ci provient d’autres états de la Communauté euro-
péenne. Les discriminations que le Traité abolit sont celles qui sont fondées
sut la nationalité; d’autre part, le Traité impose aux travailleurs immigrés le
tespect des régles applicables aux autochtones. Les recoinmandations du Con-
seil de 'Europe en ce qui concerne l'intégration des migrants, ptises d'ailleurs
aprés 'adoption du décret de septembre, n’empéchent nullement P'application
de celuici et s’inscrivent d'ailleurs dans la méme logique, puisqu'elles cher-
chent 2 aider le migrant 4 apprendre la langue de son pays d’accueil.

¢) Etendue du champ d'application

Si nous quittons le terrain juridique, qui ne fait en somme que confirmer
combien le décret s’inscrit dans une évolution historique, les arguments des op-
posants au décret gagnent en pertinence. Ici aussi cependant, il faut faire la
part des choses.

Certes, le décret étend au maximum les notions d’employeurs et de telations
sociales, mais il s’appuie pour ce fazire sur les possibilités que Iui offre & cet
égard la Constitution elle-méme.

Par contre, on peut effectivement s’interroger sur I'application du décret
aux employeurs non domiciliés en région de langue néerlandaise mais qui em-
ploient du personnel: les employeurs, en effet, doivent également respecter les
articles 52 et 59 des lois coordonnées de 1966 sur l'emploi des langues en
matiére administrative. Des situations de conflit sont possibles (la brochure
de la FEB le signale notamment) mais, surtout, le Cultiiurraad semble s’écar-
ter sur ce point, au moins partiellement, de la définition strictement territoriale
de I'appartenance 4 la communauté flamande qui caractérise généralement la
législation linguistique et, singulitrement, I'interprétation qu'on en donne dans
les milieux flamands. Il n’est pas étonnant que les francophones en afent tiré
par la snite argument pour, a leur tour, justifier Iapplication de décrets de
la communauté francaise 4 des personnes qui ont avec celle-ci d'autres liens
que géographiques.

Il semble cependant que ce n'est pas ce point précis qui ait retenu P'atten-
tion des journalistes et des hommes politiques francophones. Par contre, ulté-
rieurement, certains ont suggéré du c6té flamand une modification de Iarticle
ler du décret afin de rendre les deux conditions —le domicile et 'occupation
de personnel— cumulatives, comme le prévoyait du reste la proposition Van-
dezande dans sa version originelle,
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d) Sévérité du contréle et des sanctions

Plusieurs commentateurs francophones ont relevé les aspects tatillons du
contréle de Papplication du décret et les ont qualifiés, par exemple, de «Mé-
thodes dignes de la Gestapo et... de la Guépéou», comme titra notamment
La Derniére Heure le 21 septembre 1973

Le décret, & la différence des lois linguistiques votées jusque-l3, concerne
les entreprises et particulitrement les relations de travail. Toutes les lois sur
la protection du travail prévoient un systtme d’inspection absolument analo-
gue au chapitre incriminé du décret de septembre. C'est le cas, entre autres,
de la loi sur le travail du {16 mars 1971), de la loi relative a la protection de
la rémunération des travailleurs {du 12 avril 1965)... Il en va de méme,
comme le note J. Cocquereaux, de la lélislation sur la protection de I'environne-
men:l.l Les sanctions, elles aussi, sont largement empruntées 3 la législation du
travail.

€) Autres
11 faut mentionner encore des arguments de nature plus génerale, aisin:®

— la crainte que les déeret ne soit le signe d'une division irrémédiable du
pays; _

— le souci de ne pas écarter les investissements étrangers par des réglementa-
tions excessivement contraignantes (on en trouve écho, par exemple, dans
le Bulletin du 21 septembre 1973). Cette crainte qui s’est avérée au de-
meurant peu fondée idmoins de rendre le décret de septembre responsable
de la morosité économique des derniéres années, indique bien que ce dé-
cret ne s'adressait pas exclusivement aux employeurs francophones: la
direction des firmes transnationales établies en Flandre est majoritairement
anglophone. A en croite le secrétaire d’Etat 4 I'Economie flamande, Luc
Dhoore {CPV), ce serait surtout la «cabale» déclenchée par les francopho-

nes qui avrait, effectivement, «chassé» quelques investisseurs potentiels ®

5. L'aprés septembre

a) Au Conseil culturel francophone

Le 20 septembre 1973, le président du Conseil culturel francophone (CCF),
M. M. Dejardin {PSB), publiait un communiqué précisant que le décret de
septembre ne s’applique qu’a la région de langue néerlandaise et que «pour ce

30. J. CocoueEREAUX a dressé une liste de ces qualificatifs et accusations exprimés
de maniére plus ou moins violente. Voir «De vernederlandsingvan ber bedrijfslevens, op.
cit,, p. 99.

31. J. CocQUEREAUX (op. cit.,, ps. 9293) donne la liste complite des articles consa-
crés au décret parus dans la presse francophone jusqu’au 29 septembre 1973,

32. De Standaard, 5 octobre 1973,
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qui concerne la communauté frangaise, aucune réglimentation nouvelle de Uem-
ploi des langues dans les entreprises w'est en vigueur, hormis les stipulations
de la loi du 2 aodt 1963».

Le 24 septembre, le député socialiste Lucien Harmegnies déposait au CCF
une proposition de décret imposant, pour les actes et documents des entreprises
par la loi et pour les relations sociales entre employeurs et travailleurs, I'usage
d’'une des langues nationales. Les commentateurs, cependant, s’empressérent
de faire remarquer qu’une telle mesure excluait I'emploi d’autres langues que
le francais, le néerlandais ou 'allemand; aussi M. Harmegnies amenda-t-il son
texte afin de permettre également ['usage des auttes langues de la communauté
européenne, Cette proposition et les amendements de M. Harmegnies ne fu-
rent pas imprimés; les textes en circulérent cependant dans les rédactions de
journaux.®

D’autres, propositions de décret tendant soit & vider de leur sens les peines
qui seraient prononcées en exécution du décret de septembre (déposée par les
parlementaires libéraux Ph, Ansiaux et B. J. Risopoulos), soit 4 instituer un
fonds de solidarité au profit des victimes de son application (déposée par le
sénateur libéral M. Hougardy et consorts) ne parvinrent pas davantage au
stade de la prise en considération par le CCF. M. Hougardy accepta de retirer
son texte; quant & la proposition Ansiaux-Risopoulos, aptés avoir été soumise
a I'avis du Conseil d’Etat par le Bureau du CCF, elle tomba en caducité le 31
janvier 1974 suite i la dissolution des Chambres.

b) Au gouvernement ,

Le 25 septembre 1973, le ministre de ’Emploi et du Travail Ernest Glin-
ne déclarait 3 la presse qu’il ne délivrerait provisoirement plus de permis de
travail aux travailleurs immigrés souhaitant trouver un emploi en Flandre, ceci
afin d’éviter qu’ils ne soient sanctionnés sur base du décret.* En outre, il pro-
posait la création d’'un groupe de travail oir siégeraient tous les ministres con-
cernés par D'application du décret ainsi que des représentants des interlocuteurs
sociaux.®

Le probleme fut abordé au cours du Conseil des ministres du 28 septem-
bre. Celui-ci n'entérina pas la proposition du ministre de Emploi et du Tra
vail; le communiqué lu i Vissue du Conseil par le vice-premier ministre L. Tin-
demans déclarait que le gouvernement avait pris contact avec le président du
Cutuurraad, que la commission compétente du Cultuurraad se réunirait inces-
sament afin d’examiner ’exécution du décret de septembre et que les permis
de travail aux étrangers continueraient 3 leur étre déliveés selon la procédure
en vigueur ®

E. Glinne exposa le 29 septembre devant la fédération socialiste de Char-

33. Voir Le Peuple, 25 septembre 1973 et La Dernidre Heure, 26 septembre 1973.
34, De Standaard, 28 septembre 1973,

35. La Libre Belgique, 28 septembre 1973,

36, De Standaard, 29 septembre 1973,
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leroi des propositions d’«interprétation» du décret qu'il comptait soumetre a
la réunion du Cultuurraad. En substance, il s’agissait:

— de ne considérer comme (travailleurs» au sense du décret que les seuls
travailleurs connaissant le néerlandais;

— de suspendre I'application du décret pendant deux ans pour les travailleurs
provenant d’une autre région linguistique;

— de soustraire 4 'application du décret les personnes qui n’effectuent en
Flande que des prestations occasionnelles ou temporaires,”

11 semble cependant que le ministre de 'Emploi et du Travail se soit finale-
ment contenté, lors de la réunion de la commission du Cultuurraad le 2 octo-
bre 1973, d'interroger les commissaires flamands sur l'incompatibilité éven-
tuelle du décret avec certaines conventions internationales, dont le Traité de
Rome® La veille, il est vrai, le bureau du CVP avait regretté que des proposi-
tions de modification du décret ait été rendues publiques.® La conclusion de la
commission du Cultuurraad fut d’ailleurs exempte de toute ambiguité: I'exé-
cution du décret reléve de la compétence du seul gouvernement.

Celui-ci avait, entretemps, lors de sa réunion du 28 septembre, décidé de
constituer un comité ministériel et un groupe de travail d’experts afin d’étudier,
précisément, les difficultés susceptibles de naitre de I’application du décret. Le
comité ministériel se réunit pour la premitre fois le 8 octobre 1973, le groupe
de travail —présidé par M. Omer Coenen, alors chef de cabinet du ministre
des Affaires flamandes Jos Chabert (CVP)}—® le 10 octobre.

La commission du Cultuurraad procéda de son céte, le 30 octobre, & une
audition de délégués du Conseil économique régional pour la Flandre (GERV),
et aborda une dernidre fois la question, sans modifier son point de vue, le
6 novembre 1973.

Le 4 décembre, enfin, le Premier ministre E. Leburton remettait aux prési-
dents des deux Conseils culturels un inventaire des problémes retenus par le
comité ministériel sur lesquels e gouvernement souhaitait voir se pencher les
commissions de coopération culturelle des deux Conseils.

Ces problémes —dont certains ne sont d’ailleurs pas propres au décret de
septembre mais résultent également des lois coordonnées de 1966— sont ceux
qui ont déji été évoques ci-dessus, soit: les documents (factures, etc...) desti-
nés A 'étranger; les documents destinés 2 une autre région linguistique; I’emploi
des langues dans la navigation maritime; les dispositions linguistiques de cer-
taines conventions bilatérales signées par la Belgique; les missions temporaires
de non-ressortissants (et la période d'intégration nécessaire le cas échéant);
les dispositions de certaines conventions collectives contraires a la législation
en vigueur; les avis en matidre de sécurité et d’hygiéne.

37. Le Soir, 30 septembre 1973.

38. De Standaard, 3 octobre 1973.

39. De Standaard, 2 octobre 1973,

40. Actuellement chef de cabinet du Premier ministre W. MARTENS.
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La commission de coopération culturelle du Conseil culturel francais se
réunit les 4 et 18 décembre 1973, une note technique fut demandée au gou-
vemnement sur ces différents points (elle fut recue le 15 janvier 1974); la
commission de coopération culturelle du Cultuurraad, de son céte, ne semble
pas avoir été convoquée. Quoi qu'il en soit, ces deux instances ne tinrent pas
de réunion commune comme I'avait souhaité le gouvernement, et la chute de
celui-ci le 30 janvier 1974 mit fin i Pinitiative.

¢) Au Cultuurraad

Nous I'avons vu, la commission de 1égislation linguistique et de défense de
la langue du Cultuurraad se refusa  amender ou 2 interpréter le décret de sep-
tembre. Ses réunions, des 20 et 30 octobre et du 6 novembre 1973, aboutirent
pourtant 4 quelques conclusions pratiques: ainsi, d’aprés J. Cocquereaux,” la
majorité des commissaires accepta I'idée que des traductions libres soient ad-
mises en plus des traductions imposées par l'article 5 du décret, interprétation
qui ne fit toutefois pas l'objet d'un vote.
les pouvoirs publics et pour les relations sociales entre les employeurs et leur

Entretemps cependant, I'unique représentant communiste au Cultuurraaad,
le député bruxellois L. Van Geyt, avait déposé, le 2 octobre 1973, une propo-
sition «tendant 4 compléter le déeret du 19 juillet 1973».# Sans remettre en
cause le principe du décret (il s'était expliqué la-dessus dés le 28 septembre
dans Le Drapean Rouge en disant notamment qu’il ne pouvait étre question
pour lui «de se ranger du céte des milieux patronaux d’expression francaise,
anglaise ou allemande, qui exigent la “liberté” d’imposer au personnel flamand
et 2 la région ot ils se sont installés, U'emploi d'une langue autre que celle de
cette région»). L. Van Geyt proposait des dispositions de nature & garantir les
droits des travailleurs domiciliés en dehors de la régions de langue néerlandai-
se ou n'y habitant que depuis moins de deux ans. Cette proposition n’aboutit
pas, et L. Van Geyt ne la redéposa pas lors de la Iégislature suivante.

En mai 1974, alors que I'agitation qu’avait suscitée la publication du dé-
cret 5'€tait pratiquement éteinte, le sénateur R. Vandezande interrogea par voie
écrite les différents ministres compétents pour I'application du décret. I res-
sort des réponses qui lui furent données qu’aucum ministre n’avait jugé né-
cessaire de donner des directives particulidres i ses services pour contrédler
Papplication du décret. Certaines enquétes avaient cependant été cuvertes, gé-
néralement & la suite de plaintes, et plusieurs demandes de traduction avaient
été introduites sur base de larticle 5 du décret,

Le 17 juin 1975, le sénateur M. Van Haegendoren (Volksunie) interrogea,
a la tribune du Cultuurraad, le Premier ministre et le ministre des Affaires
flamandes sur ces différentes réponses et sur d’autres données ultérieurement
a R. Vandezande. R. De Backer-Van Ocken se borna i souligner que les
fonctionnaires n'ont pas besoin de directives pour savoir qu’ils doivent faire

41. De vernederlandsing van bet bedrijfsleven, op. cit., p. 110.
42, Doc, Cultuurraad 117 (1972-1973), n° 1. ’
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appliquer les lois et les décrets. M. Van Haegendoren demanda également des
explications sur I'état des travaux du «groupe de travail Coenen«. Il estimait
en effet pour sa partqu’un un tel organe n'a pas de raison d'étre puisque le
décret n’a pas a étre interprété. R. De Backer-Van Ocken répondit qu'un rap-
port avait été remis par le «groupe Coenen» 3 un comité interministériel res-
treint et que le gouvernement en avait débattu le 28 novembre 1973. Clest
sur base de ce rapport qu'une liste linguistique avait été établie et remise aux
présidents des deux conseils culturels. R. De Backer-Van Ocken ajouta que le
«groupe Coenen» s'était réuni deux fois depuis lors, pour donner son avis sur
des questions posées par des parlementaires. La réponse ne le satisfaisant pas,
M. Van Haegendoren revint 3 la charge le 18 novembre 1975; R. De Backer-
Van Ocken précisa alors la raison d’étre du «groupe de travail Coenen»:
«(...) la clarté du texte du décret en canse n'enléve rien au fait que Uapplication
des régles du décret rendre nécessaire, dans certains cas et situations concrétes,
une concertation interdépartementale afin de garantir une certaine coordina-
tion» B

Signalons encore que le Cultuurraad adopta le 18 novembre 1976 une
résolution demandant au gouvernement d’engager un programme de recherches
«sur des situations linguistiques dans les entreprises et leurs répercussions sur
le développement, les aspirations et la mobilité socidle des travailleurs et sur
les relations humaines et la productivité dans la vie économiguer. Résolution
qui, 2 notre connaissance, ne fut jamais suivie d'effets.

D’autres interpellations sur le décret de septembre ont été développés, no-
tamment au Sénat le 25 octobre 1973; d’autres questions parlementaires ont
été posées, a4 la Chambre par E. Glinne (le 11 juillet 1974) et au Cultuurraad
par R. Mattheysens {le 6 septembre 1974) notamment. En tout état de cause,
les controverses alimentées par le décret ont été principalement circonscrites
dans le temps aux mois de septembre 3 novembre 1973.

6. Le décret de septembre est un aboutissement

En tant que tel, le décret de septembre s'inscrit dans le droit fil de la
1égislation linguistique mise en place depuis les années trente. La loi sur I'em-
ploi des langues en matitre administrative du 28 juin 1932, celle du 15 juin
1935 sur Iemploi des langues en matitre judiciaire se fondent sur le principe
de territorialité qui sera repris dans la Constitution en 1970 par I'adjonction
de Varticle 3 bis («La Belgique comprend quatre régions linguistigues»). Les
lois coordonnées de 1966, déja, avaient confirmé ce principe et notamment la
loi du 8 novembre 1962 qui a fixé la frontitre linguistique. A la différence
des lois cependant le décret émane d’une assemblée exclusivement flamande. La
Constitution révisée a en effet donné aux communautes culturelles, en 1970,

43, Cultuurraad, Handelingen, 18 novembre 1975, p. 67.
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pleine compétence pour I'emploi des langues en matitre administrative, pour
Penscignement dans des érablissements créés, subventionés ou reconnus par
personnel ainsi que les actes et les documents des entreprises imposés par la
loi et les réglements (art. 59 bis § 3), ceci, bien entendu, dans les limites de
leur territoire respectif. :

Contrairement aux précédentes lois linguistiques, le décret de septembre
n'était le fruit d'aucun compromis, il résultait d’une double initiative parle-
mentaire et le gouvernement n’était pas intervenu dans sa préparation (il n'y
avait pas encore & ce moment d’exécutif responsable devant les seules assem-
blées communautaires). Jusqu'en 1970, la nécessité de composer avec les fran-
cophones rendait inévitables de longues négociations au plus haut niveau.

Larticle 59 bis § 3 introduit dans la loi fondamental le par la révision de
1970 allait donc permettre au mouvement flamand de faire un double pas en
avant: adopter un texte législatif qui ne serait valable qu'en Flandre (et éma-
nerait de la volonté des seuls élus flamands) d’une part, étendre 'homogénéité
linguistique 4 un pan important de la vie économique et sociale de Pautre.

L’article 59 bis § 3 de la Constitution contredit-il I'article 237 Ce dernier
dispose que «’emploi des langues parlées en Belgique est libre; il ne peut étre
réglé que par la loi et uniquement pour les actes de Pautorité publigue et les
affaires judiciaires». Pour J. Cocquereaux, gui traduit en I'occurrence "apinion
flamande en la matidre, toute disposition plus récente abroge {implicitement
ou explicitement) une disposition plus ancienne.® M. Taquet et C. Wantiez
sont plus explicites: I'article 59 bis exprime, par rapport i [article 23, une ex-
ception.” Ces auteurs rappellent d’ailleurs qu’a T'origine, il avait été proposé
de compléter I'article 23 dans le sens indiqué par I'article 59 bis, proposition
qui ne fut pas retenue pour des raisons de nature légistique

Tout indiquait donc dés 1970 que les parlementaires flamands, t6t ou
tard, mettraient & profit les possibilités que leur offrait le nouvel article 59 bis
de la Constitution. Pourquoi, dans ces conditions, la presse et les politiciens
francophones réagirent-ils si tard au vote de ce décret? Certains (dont J. Coc-
quereaux) y ont vu un calcul: il est vrai que les vacances d’été ne sont pas une
période propice a I'agitation politique. On peut aussi soupgonner 'ignorance:
non pas la méconnaissance du néerlandais ni le manque d’information sur les
activités du Cultuurraad, mais une certaine myopie quant 3 la nature (notam-
ment d’origine sociale} et aux objectifs du mouvement flamand.¥

Fondamentalement, il nous semble que le choc provient surtout du fait
que, pour la premiére fois, un texte de loi (de décret, en I'espice) qui avait

44. De vernederlandsing van bet bedrijfsieven, op. cit., p. 35.

45. M. TaQuer et C. WanTtiez, «Le décret du 19 juillet 1973», in Journal des Tri-
bunaux du travail, 30 novembre 1973, n° 72, ps. 273 A 283.

46. V. aussi A ce sujet P, De StexnE, La révision de la Constitution belge 1968-1971,
p. 98.

47. Cf. X. MasiLie, «L'évolution de la Communauté néerlandaise a ét¢ mal pergue
par les francophoness, Le Monde, 5 octobre 1973,
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certaines implications pour la communauté frangaise résultait, d'un bout 4
P'autre, de la volonté politique de la seule communauté flamande. Pour preuve,
l'acharnement mis par certains journaux francophones 4 trouver des députés
ou sénateurs flamands qui n’auraient pas voté le décret.

On retiendra aussi de ce qui préceéde que les francophones ont hésité 2
répondre au décret par voie législative. La chose n’était pas aisée; les contro-
verses qu’allait susciter dans certains cas I'application du décret n’éraient pas
encore clairement pergues. De plus, en 1974, comimence une intense période
de népociation communautaire dont l'objet est davantage la réforme des ins-
titutions que la résolution de problémes d'ordre linguistique; ces négociations
auront d’ailleurs notamment pour conséquence de permettre I'entrée au gou-
vernement des partis fédéralistes (le Rassemblement Wallon dés 1974, le FDF
et la Volksunie en 1977). L’apaisement (relatif) des passions explique sans
doute également pour une part le silence qui marque les premiéres années d’ap-
plication du «décret de septembre».

II. L’apPLICATION DU DECRET 1973-1983

1. Données quantitatives

Le nombte de contrbles effectués par les inspecteurs des ministdres com-
pétents sur base de Particle 6 du décret n’est pas facile 3 obtenir. Dans la
communication gqu'il a présentée & la journée d’étude du 14 décembre 1983 3
Anvers, P. Van Geyt, premier inspecteur au Ministére des Affaires économi-
ques, signale en ce qui concerne son département que de 1973 4 1983:

— 20 infractions ont été constatées par I'inspection de 'organisation indus-
trielle (mais, ajoute-t-il, des contrfles de routine ne sont effectués que
depuis 1978}, dont 12 pour les seules années 1981 et 1982;

— ces infractions ont toutes donné lieu & un avertissement sans qu'une suite-
pénale soit nécessaire.®

Répandant pour sa part en janvier 1977 3 une question du sénateur R. Van-
dezande, le ministre de I'Emploi et du Travail déclarait que de 1973 a 1977,
I'Inspection des lois sociales avait requ 33 plaintes dont 11 se sont révélées
fondées. Une seule de ces plaintes a conduit a porter I'affaire au tribunal. Dans
ce cas-ci, apparemment, l'inspection ne se fait pas d’initiative.®

La Commission permanente de contrdle linguistique, pour sa part, ne pro-

48, Taalbelang is stoffelijk belang, op. cit., p. 45.
49. Culteurraad, Bulletin des Questions et réponses, n.® 3, mars 1977, p. 52.
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Année

Dem.

Trad.

Entreprises
inspectées

Infractions

Localisation

Notification
des
infractions

1973

24

24

24

1186

Brabant
Anvers

18
4

1874

25

37

37

24

Brabant
Anvers

36

s

1975

16

Anvers
FI. orient.
Brabant
Fl. occ.

1976

12

18

18

18

10

Fl. orient.
Brabant
Anvers

1977

13

15

15

13

Brabant
Fl. orient.
Fl. oce.
Anvers

1978

Anvers
Fl. orient,
Brabant

s
-t |t = O WWN [ WM

1979

34

1980

1

15

15

11

Brabant
Anvers

1981

21

21

13

Ft. orient.
Limbourg
Fl. oce.
Brabant
Anvers

=MW
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céda d'initiative 3 des contrdles qu'en 1973 et 1974.% Elle continua cependant
3 vérifier Paplication du décret en cas de plainte; elle put constater de la sor-
te, de 1973 a 1981, un total de 129 infractions. F. Toiremol, inspecteur de la
Commission permanente du Con linguistique, a fourni aux participants & la
journée d'étude anversoise du 14 décembre 1983 le tableau suivant:

Il a ajouté qu’en 1982, 18 demandes de traduction avaient été introduites
et 27 plaintes soumises 3 la Commission permanente de contrdle linguistique
dont 14 pour le Brabant, 4 en Flandre occidentale, 7 dans la province d’Anvers
et 2 en Flandre orientale. Pour 1983 (total arrété au 30 juin 1983), on dénom-
brait 6 demandes de traduction et 8 plaintes qui concernaient en majorité des
entreprises situées dans la province du Brabant.

Quant aux sanctions prononcées 3 loccasion d’infractions au décret de
septembre, le ministre de la Justice en a donné la liste par arrondissement
judici:;lire au député G. Clerfayt en réponse 3 une question posée le 26 mai
1982,

Nombre de Nombre de Nombre d'acquittements,
décisions sanctions de non-ieu ou de
d’annulation pénales classements sans suite
Bruxelles 26 5 154
Louvain —_ 1 1
Anvers 6 — 4
Malines 2 - —_
Turnhout 5 — —_
Gand 10 1 —
Courtrai — —_ 2
Ypres — — 1
Furnes — — 2
Namur 2 —_ —
Total 51 7 164

Les infractions sont surtout localisées dans le Brabant: dans le seul arron-
dissement judiciaire de Bruxelles sont prononcées prés de la moitié des sanc-
tions (rappelons que le décret n'est cependant pas applicable, ni dans les dix-
neuf communes de I'agglomération de Bruxelles, ni dans les six communes
A facilités de la périphérie).

50. A partit de 1975, par manque de personnel, il n’y eut plus d’inspection d'ini-
tiative et les infractions furent simplement signalées par courrier avec priére d'informer
la Commission permanente de contrdle linguistique du suivi.

51. Chambre, Bulletin des Questions et réponses, n.° 12 du 25 janvier 1983, ps. 97-98.
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Quant 2 la nature des infractions, elle n’est pas suffisamment spécifiée dans
les statistiques dont nous disposons (il n'y a pas, par exemple, de distinction
entre les «documents sociaux» et les «relations sociales») pour qu'il soit permis
de tirer des conclusions.

2. Difficultés d’application

a) Conflits entre loi et décret

Deés 1973, certains juristes (dont M. Taquet et C. Wantiez) ainsi que la
FEB dans la brochure qu’elle a consacrée au décret de septembre, avaient pres-
senti que des difficultés d’application surgiraient dans le cas ot un employeur
qui a son si¢ge d’exploitation hors de la région de langue néerlandaise se ver-
rait contraint d’observer 4 la fois les lois coordonnées de 1966 sur I'emploi
des langues en matidre administrative et, s'il occupe du personnel en région de
langue néetlandaise, le décret de septembre. Le cas est marginal, diront d’au-
cuns, il se présente pourtant.

Ainsi, les tribunaux du travail ont été appelés a plusieurs reprises 3 tran-
cher dans des affaires opposant des sociétés établies 4 Bruxelles on en Wallonie
et employant des représentants, totalement ou partiellement en Flandre. De
fagon générale, la thése qui prévalut dans les jugements des tribunaux du
travail dont nous avons connaissance est celle de Papplication prioritaire du
décret®

En appel cependant, cette thése a plusieurs fois été battue en bréche pour
différentes raisons:

— lorsque I'employeur a son sidge d’exploitation en Wallonie, i y a contra-
diction entre les lois coordonnées de 1966 (art. 52 § 1) et le décret de
septembre pour la langue des documents;

— lorsque le sitge d’exploitation est établi 3 Bruxelles cette question ne se
pose pas puisque l'article 52 § 1 prévoit, dans ce cas, que la langue du
document doit &tre celle du personnel auquel celui-ci s’adresse; «cependant,
il subsiste une divergence entre loi et décret en ce qui concerne la nullité
du document (art. 59 des lois coordonnées).

Aussi, 4 plusieurs reprises, des cours d’appel ont-elles porté ce conflit dit
«préjudiciel»  la section des conflits de compétence du Conseil d’Etat, en ver-
tu_de Particle 35 des lois coordonnées du 12 janvier 1973 sur le Conseil
d’Etat. Cette section, toutefois, ne fut jamais mise en place; les lois de &
formes institutionnelles d’zotit 1980 lui ont substitué une Cour d’arbitrage
dont on attend linstallation.

52. Notament: Tribunal du travail de Bruxelles, ler décembre 1975; Tribunal du
travail de Termonde, 5 décembre 1977; Tribunal du travail d’Anvers, 13 déecembre 1977;
Tribunal du travail d'Anvers, 14 join 1978; Tribunal dy travail de Hasselt, 25 fevrier 1980.
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Dans deux cas enfin, I'affaire a été portée par 'une des parties devant la
Cour de Cassation. Celle-ci s’est prononcée une premiére fois le 11 juin 1979
dans Paffaire Vandenplas. Il s'agissait d’un représentant de commerce tra-
vaillant principalement (et non pas exclusivement) en région de langue néer-
landaise pour le compte d’une firme dont le sidge d’exploitation était situé
en Wallonie. Le Tribunal du travail de Hasselt avait estimé, le 12 décembre
1977, que le décret de septembre était d’application en la matidre et que la
lettre de licenciement devait donc étre établie en néerlandais. Le 19 septem-
bre 1978, la Cour du travail d’Anvers affirmait au contraire que les lois coor-
données de 1966 imposaient en I'occurence l'usage du frangais. Le 12 juin
1979, la Cour de Cassation considéra qu'il y avait conflit de compétence et
soumit celui-ci, en application de l'article 45 des lois coordonnées sur le Con-
seil d’Etat, aux Chambres 1égislatives. C'est le Sénat qui fut saisi. La commis-
sion de la Justice examina le probléme 4 plusieurs reprises en 1979, 1980 et
1981 (ses travaux ont été considérablement ralentis du fait de la situation
politique). Elle conclut en définitive que le décret n’était pas d’application
parce que, explication subtile, le travailleur n’était pas occupé exclusivement
en région de langue néerlandaise.® En sa séance plénitre du ler avril 1981, le
Sénat ratifta cette décision a Punanimité. La dissolution des Chambres en oc-
tobre 1981 empécha que la question préjudicielle en cause soit ensuite exami-
née par la Chambre des représentants.

La Cour de Cassation fut ensuite saisie de I'affaire Van Hoet, il s’agissait
d’un représentant de commerce qui, cette fois, avait été licencié par un em-
ployer dont le si¢ge d’exploitation était situé a Bruxelles. La Cour du travail
d’Anvers avait estimé le 13 mars 1978 que les lois coordonnées de 1966 étaient
d’application, que Ia lettre de licenciement aurait donc dd étre rédigée en néer-
landais puisque le membre du personnel auquel elle s’adressait étail néerlan-
dophone, mais que cette lettre pouvait étre remplacée avec effet rétroactif
{art. 59 des lois coordonnées). La Cour de Cassation n’était plus tenue cette
fois de déférer I'affaire aux Chambres législatives, la loi ordinaire de réformes
institutionnnelles du 9 ao(it 1980 ayant modifié sur ce point les lois coordon-
nées sur le Conseil d’Etat® En attendant la mise en place de la Cour d’arbitra-
ge, en effet, la Cour de Cassation avait désormais le pouvoir de trancher elle-
méme les conflits entre loi et décret. Le 30 mars 1981, elle décida, 3 Popposé
du Sénat, que le décret était ici d’application considérant que les régles relati-
ves aux régions unilingues avaient priotité, en cas d’application simultande,

53. Question préjudicielle soumise & décisions des Chambres législatives par l2 Cour
de Cassation - Rapport fait au nom de la Commission de la Justice par M. VANDERPOOR-
TEN - doc. Sénat 631 (1980-1981), n° 1.

54. Encore que les Chambres auraient pu se saisir de I'affaire, celleci trouvant son
origine avant la loi de 1980; en outre, les Chambres conservaient la possibilité d’annuler
Parrét de la Cour de Cassation dans un délai de 90 jours (art. 28 de la Ioi du 9 aoiit
1980), ce que la commission du Sénat, en tous cas, refusa (ef. lintervention en séance
publique du CCF de M. Lacasse, Compterendn analytique de la séance du 29 juin
1982, p. 12).
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sur celles de la région bilingue de Bruxelles-capitale, La lettre de licenciement
était donc nulle de plein droit.

Comme on le voit, le probléme du conflit de compétence est loin d’étre
résolu par cet arrét, et par la décision du Sénat. Dans I'état actuel de la juris-
prudence, on pourrait tout au plus affirmer qu'un employeur dont le sidge
d’exploitation est situé i Bruxelles doit respecter le décret a I’égard des mem-
bres de son personnel occupé (en totut ou en partie) en région de langue
néerlandaise; le cas d’'un employeur wallon occupant du personnel en région
de langue néerlandaise demeure incertain, sauf si les travailleurs en cause sont
occupés exclusivement (et non pattiellement ni méme principalement) en ré.
gion de langue néerlandaise, le décret étant alors d’application.

&} Conflit entre décret et décret

C’est pour essayer de trouver une solution 4 ces cas litigieux que les séna-
teurs A. Lagasse et J. Lepaffe (FDF) déposérent le 14 juin 1982, au Conseil
de la Communauté frangaise, une proposition de décret «relatif & la protection
de la liberté de 'emploi des langues et de U'usage de la langue frangaise en ma-
tidre de relations sociales entre les employeurs et leur personnel ainsi que d'ac-
tes et de documents des entreprises imposés par la loi ¢ les réglements» > Les
auteurs affirment en effet, dans les développements de cette proposition, que:
«(...) la contradiction entre les décretes des deux conseils de communanté
devrait permettre la mise en oeuvre de la procédure de solution des con-
flits (... )».

Cette proposition de décret impose 'usage du frangais (sans toutefois inter-
dire Pemploi d’autres langues), pour les mémes matitre que le décret de sep-
tembre, aux personnes qui ont un sidge social ou d’exploitation en région de
langue frangaise ou y sont domiciliées, occupent du personnel en région de lan-
gue francaise ou encore occupent des travailleurs d’expression francaise, ces
différentes conditions n'étant pas cumulatives. En d’autres termes, un em-
ployeur qui aurait son sitge d’exploitation en Flandre devrait, pour respecter
ce décret, faire usage du francais dans ses relations sociales avec le(s) mem.
bre(s) de son personnel qui serai(en)t d’expression francaise au sens de arti-
cle 1 de la proposition Lagasse-Lepaffe, ¢’est-3-dire:

— serait porteur d’un dipldme déliveé par un établissement d’enseignement
de langue frangaise;

— serait inscrit en langue frangaise dans les registres de la population et por-
teur d’une carte d’identité établie en langue francaise;

— utiliserait habituellement le frangais dans ses relations de travail,

d’autres ctitdres («motamment») étant envisageables®

La proposition Lagasse-Lepaffe fut adoptée au pas de charge, sans rapport
écrit {ce qui n’est absolument pas fréquent pour des textes de cette importan-

55. Doc. CCF 62 {1981-1982), n.° 1,
56. V. texte du décret tel qu'adopté en snnexe 4.
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ce), le 29 juin 1982, ce qui empécha la mise, en oeuvre par le Vlaamse Raad
de la procédure dite «de réglement d’un conflit d’intéréts». Ce n’est que le 30
juin 1982 en effet que le Vlaamse Raad put adopter une motion déclarant que
la proposition de décret en cause 1ésait les intéréts de la communauté flamande
et demandant, en conséquence, que la procédure conduisant 4 son adoption
soit suspendue.

Le souhait des auteurs de la proposition de voir celle<i conduire, grice
4 la contradiction entre le déctet de septembre et ses propres dispositions, 3
une solution des conflits en cette matitre demeure insatisfait 2 ce jour. Cartes,
le président de 'Exécutif flamand, G. Geens (CVP), a introduit le 27 aofit
1982 une requéte au Conseil d’Etat sur le conflit de compétence né, & son
estime, du fait que Je décret du Conseil de la Communauté frangaise du 30
juin 1982 «enfreint Varticle 59 bis § 4, 2° alinéa, de la Constitution». Toute-
fois, ni la section des conflits de compétence ni la Cour d’arbitrage qui doit lui
succéder conformément aux lois de réformes institutionnelles d’aoiit 1980
n’ont encore été mises en place.

Un des aspects curieux de cette controverse est que, en tous cas, du point
de vue d’une majorité de juristes et de politiciens flamands, il ne peut y avoir
conflit de compétence (entre la loi et le décret ou entre le décret du Conseil
de la Communauté frangaise et celui du Vlaamse Raad) que dans le cas ou il
y a, de la part de I'une des assemblées, excés de compétence. C'est ce qu'expri-
me notamment la requéte du président de I'Exécutif flamand lorsqu'elle affir-
me: «5i le CCF s'était contenté d'adopter un décret identique & celui voté en
1973 par le Cultuurraad, les deux décrets seraient entrés en conflit U'un avec
Pautre dans certaines situations d'emploi concrétes mais il n'aurait pas été ques-
tion d'un conflit au sense de Uarticle 59 bis § 8 ou de Uarticle 107 ter de la
Constitution, étant donné que dans cette bypothése il w'y anrait eu dépasse-
ment de compétence de la part d’aucun des deux conseils. Dans cette hypothé-
se, i w'aurait pu étre question que d'une application cumulative des deux dé-
crets, de méme qu'en droit international, de méme relations juridigues sont
parfois dominées par deux régles différentes. D¥éventuelles conséquences fi-
cheuses d'une telle application simultanée des deux décrets peuvent, en ce cas,
étre éliminées par la concertation par-deld la frontiére linguistique »

Cest également 1'avis de juristes comme P. Van Orshoven ¥ ou R. Veke-
man ¥ ainsi que d’un des auteurs du décret de septembre, le sénateur R. Vande-
zande, lequel déclarait le ler avril 1981 en séance publique du Sénat i I'occa-
sion de I’examen de Iaffaire Vandenplas qu’il n'y avait pas en U'espéce, contrai-
rement 4 ce qu’avait affirmé la Cour de Cassation, de conflt entre la loi et le
décret. _

Cette these laisse évidemment entendre:

— que les lois coordonnées de 1966 sont implicitement abrogées, sur certains
points, par le décret de septembre;

37. Rechtskundig Weekblad, 1979-1980, p. 1.523.
58. Rechtskundig Weekblad, 1979-1980, p. 2.403.
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— que c'est le décret du Conseil de la Communauté frangaise —et non le
décret de septembte— qui outrepasse les compétences dévolues aux com-
munautés.®

Les théses francophone et flamande, en I'espéce, s’opposent diamétrale-
ment sans qu’aucune des parties ne puisse convaincre 1'autre du bien-fondé de

sa position.

III. PERSPECTIVES

1. Proposition de modification du décret

La these flamande n’est pas sans failles; la meilleure preuve en est que,
suivant en cela lavis de certains juristes, des pralementaires membres du
Vlaamse Raad ont récemment proposé d’améliorer le texte du décret flamand.

La proposition de décret déposée le 23 septembre 1982 par C. De Clercq
et consorts (tous CVP) «modificant le décret du 19 juillet 1973 véglant Uem-
ploi des langues entre les employeurs et les travailleurs, ainsi quw'en matiére
dactes et de documents des entreprises prescrits par la loi et les réglements» ®
a en effet pour objectif premier de modifier le champ d’application du décret
de septembre en rendant cumulatives les deux conditions de son article 1 (voir
le texte de cette proposition en annexe 3). De la sorte, expliquent les dévelop-
pements de la proposition, on évite de voir des jugements contradictoires (il
s'agit des jugements prononcés dans les affaites Vandenplas et Van Hoet)
«saper Papplication du décret». En outre, la proposition De Clercq met fin
3 I'incertitude qui pouvait subsister sur la question des traductions libres (elles
sont désormais interdites) et prévoit des dispositions complémentaires permet-
tant aux travailleurs non néerlandophones de s’absenter du travail pour étu-
dier le néerlandais. Enfin, la proposition De Clercq supprime la prescription
pour les infractions commises & 'encontre du décret.

Le Président du Vlaamse Raad a demandé, sur cette proposition, I'avis
de 1a section de 1égislation du Conseil d’Etat. Bien que ce soit, conformément
aux lois coordonnées sur le Conseil d'Etat (art. 50), une chambre flamande qui
ait rendu cet avis,® il est intéressant de signaler quelques-unes de ses observa-

tions:

— Tutilisation par le décret de septembre de deux critires d’application a
entrainé des conflits avec Dlarticle 52 des lois coordonnées de 1966; la

59, Cf. a ce sujet D. Navaerr, Vergelijking en conflict, in Taalbelang is stoffelijk

belang, op. cit., ps. 94 4 99.
60. Doc, Vlaamse Raad 140 (1981-1982), n® 1; temarquons que C. De CLERCQ est

P'un des coauteurs du décret de septembre.
61. Doc. Vlaamse Raad 140 (1981-1982), n.° 3.
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proposition, en limitant le champ d’application du décret, exclut cette pos-
sibilité de conflit;

— par contre, des conflits demeutent possibles entre le décret de septembre
et le décret du Conseil de la Communauté francaise du 30 juin 1982. Le
probléme qui se pose en 'occurrence est celui des veritéres de localisation»
permettant de définir les situations liées 4 la compétence territoriales de
chacune des communautés, Pour la 8&me chambre (flamande) de la section
de législation du Conseil d’Etat, le critére le plus important sinon le cri-
tere unique est, dans de cas-ci, le lieu ol est situé le sitge d’exploitation
de I'entreprise. Il en résulte que le décret du Conseil de la Communauté
frangaise mais aussi le décret de septembre «dans sa version actuellement
en vigueur» ne satisfont pas a ce critére ®

Tout ceci peut paraitre bien juridique: ces différents problémes éclairent
cependant une différence d’approche fondamentale, déji connue, entre la com-
munauté flamande et la communauté francophone du pays quant i la définition
“de I'identité communautaire.

2. Place et réle du décret de septembre dans Vévolution institutionnelle belge

a) Sous l'angle linguistique

Entre la fin 1983 et le début de I'année 1948, la vie politique belge a été
marquée par une nouvelle initiative 1égislative flamande tendant 4 assurer ’ho-
hogénéité linguistique de la région de langue néerlandaise: proposition de loi
Galle, Cette proposition répondait en fait 3 un probléme précis, celui de la
nomination 3 la fonction de bourgmestre de Fourons du fra.ncophone José
Happart. Le député socialiste Mare Galle a d’abord cherché a faire accepter
par I'Exécutif flamand (dont il fait partie) un projet de décret imposant aux
mandataires publics, .en région de langue néerlandaise, la connaissance du
néeerlandais. Ses collégues, si on en croit la presse,® ne firent guére preuve
d’enthousiasme pour un texte qui, i vrai dire, ne réglait pas les situations liti-
gieuses puisque la communauté flamande n'est pas compétente pour régler
l’f:lnploi des langues dans les communes dotées d’un régime linguistique spé-
cial.

M. Galle déposa alors, 4 Ja Chambre en tant que député cette fois, une
proposition de loi «relative aux comnnaissances linguistiques requises en vue
d’exercer certains mandats politiques des pouvoirs subordonnés dans la région
linguistique néerlandaise ou francaise» ® La méme obligation de connaitre la
lengue de la région était cette fois imposée aux bourgmestres, échevins, con-

'

62. Le Conseil d’Etat, a postetiori, émet donc ici un jugement négatif sur I'un des
articles du décret de septembre.

63. Het Laatste Nieuws, 24 mars 1983.

64. Doc. Chambre 712 (1982-1983), n° 1.
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seillers communaux .et membres des CPAS des communes de la périphérie
bruxelloise et des communes de la frontidre linguistique dotées d’un régime
linguistique spécial, de «facilités».

Nous ne nous étendrons pas ici sur les avatars parlementaires de ce texte,
qui est toujours inscrit & I'ordre du jour d’une commission de la Chambre mais
pour 'examen duquel I'urgence ne sera pas invoquée, le ministre de I'Intérieur
ayant fait des déclarations qui ont apparemment rassuré une partie suffisante
de parlementaires de la majorité. L'analyse de l'avis rendu par le Conseil
d’Etat sur cette proposition ® sort également du cadre du présent Courrier
Hebdomadaire,

Que M. Galle ait en premier lieu songé a faire usage de son pouvoir d’ini-
tiative en tant que ministre flamand peut expliquer pourquoi il a d’abord envi-
sagé le dépbt d’un projet de décret; qu'il y ait ensuite renoncé pour choisir,
comme terrain de confrontation, le Patlement national, voild qui donne 2
réfléchir.

Dans un écho publié en mars 1983 —c’est-d-dire au moment ol I'Exécutif
flamand discutait de I'avant-projet de décret Galle— Guido Fonteyn enjoignait
dans le Standaard ® les membres du Vlaamse Raad de ne pas «multiplier les
décrets qui ne trouvent pas d’application dans les communes de la périphérie
et de la frontiére linguistique, parce qu'd chague décret ainsi approwvé, ces
communes se transforment un peu plus en territoire d part». L’enjen des
conflits communautaires d'est plus en effet, 3 I'heure actuelle, homogénéité
linguistique de la région nord du pays. Aujourd’hui, Popposition entre les
communautés se cristallise sur les communes dont le statut linguistique est
mixte (Bruxelles et sa périphérie, certaines communes de la frontigre linguis-
tique) et s’exprime donc au niveau national (Parlement).

Il est vrai qu’a la proposition de loi Galle des parlementaires francophones
ont répliqué par le dépdt d'une proposition de décret aun Conseil de la Com-
munauté francaise. MM. J. Lepaffe (FDF) et consorts (parmi Jesquels des mem:-
bres des groupes socialiste et FDF du Conseil de la Communauté) ont en effet
introduit le 9 février 1984 une proposition de décret «assurant la protection de
Vusage de la langue francaise pour les mandataires publics d’expression fran-
gaise».” Cette initiative confirme pourtant que le décret de septembre est de
couronnement d’une phase déterminée dans Pévolution du mouvement fla-
mand. Car pour prévenir 'application éventuelle de la proposition de loi Galle
et les conséquences des arréts des chambres flamandes du Conseil d’Etat allant
eux aussi dans le sens du principe de I’homogénéité lingustique, J. Lepaffe et
ses cosignataires désignent comme membres de la communauté francaise des
catégories de personnes qui sont rattachées 4 communauté par des critéres
autres que géographiques, tels le dipléme, la carte d'identité ou le simple fait
de «s’exprimer habituellement en frangais». On retrouve ici le raisonnement

65. Doc., Chambre 712 (1982-1983), n.° 5.
66. De Standaard, 24 mars 1984,
67. Doc. CCF 136 (1983-1984), n° 1,
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qui est Ja base du contre-décret de septembre adopté en 1982, lequel considere
comme «travailleurs d’expression frangaise» notamment, ceux que «utilisent le
frangais dans leurs relations de travail» ® Le Conseil d’Etat, saisi par le Pré-
sident du Conseil de la Communauté francaise, a rendu un avis négatif sur
cette proposition;® s’il admet qu’un décret puisse «produire des effets en de-
hors du territoire pour lequel le Conseil de communauté est compétent» (ce
qui, soit dit en passant, est précisément le cas du décret de septembre dans la
mesure ol des employeurs wallons doivent éventuellment respecter ses dispo-
tions), le Conseil d’Etat rejette les critéres d’appartenance retenus par la pro-
position, «Force est», dit-il notamment 3 propos de la notion de «mandataire
public d'expression francaise», «de constater qu’il wexiste aucun lien entre
Pélément retenu ef le territoire pour lequel le Conseil de la Communauté fran-
caise est compétentn,

L’identité- communautaire est pergue différemment de part et d’autre de
la frontitre linguistique. Pour des raisons de nature complexe, largement ex-
posées dans d’autres publications, la communauté flamande fait usage, pour se
définir, de crittres géographiques alors que les francophones font plutbt ré-
férence 4 un rattachement culturel.” Pour les uns, la minorité linguistique doit
s'intégrer a la culture officielle d’un territoire donné; pour les autres, il faut
défendre les intéréts des francophones belges oli qu'ils se trouvent. Les dé-
crets pris depuis 1971 en matidre d’emploi des langues par les deux conseils
culturels, puis par les conseils de communautés s’inscrivent dans cette diver-
gence, A défaut de pouvoir combler le fossé qui sépare les deux interpréta-
tions de I'appartenance communautaire, il convient au moins d’en tenir compte
dans les situations oli les communautés sont appelées & cohabiter: le probléme
n’est ni neuf, ni simple, mais ne pouvait &tre absent de nos conclusions.

b} Sous l'angle économique

Le décret de septembre n’est pas seulement, dans I'histoire du mouvement
flamand, I'aboutissement d’une phase de consolidation de '’homogénéité lin-
guistique, opéré grice 3 la conquéte de l'autonomie dite «culturelles par la
révision constitutionnelle de 1970: el est aussi le couronnement de revendica-
tions plus anciennes, celles du VEV et des milieux syndicaux flamands (essen-
tiellement le syndicat chrétien). La proposition de décret déposée par M. Claeys
ne porte-t-elle pas pour intitulé «proposition de décret tendant @ la néeerlan-
disation de la vie des entreprises» (1ot vernederlandsing van het bedriifsleven)?
Il y a donc au décret de septembre un volet socio-économique i considérer,

68. Il n’est pas jusqu’aux titres des deux propositions en guestion qui soient plus
ou moins analogues.

69.Doc. CCF 136 (1983-1984), n* 2..

70. Clest ce qui explique sans doute pourquoi les politiciens flamands pensent et
agissent en fonction d'une communauté flamande qui serait comme un état souverain,
incerit dans des frontidres quasi nationales: d’'etr leur intérét pour la problemdtique des
relations extéricures des communautés,
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Le VEV a salué en son temps la publication du décret.™ L’organisation
patronale flamande avait auparavant fait paraitre de nombreuses brochures et
articles sur l'emploi des langues dans les entreprises.” Pourtant, lors de la
journée d’étude du 14 décembre 1983, Bob Wezembeek —lisant un texte de
René De Feyter, 'administrateur délégué du VEV— disait textuellement: «Les
objectifs du mouvement flamand sont-ils désormais atteints? Clest une autre
guestion. En fait, ils se sont déplacés et la néerlandisation de la vie des entre-
prises n'est plus un probléme crucial (..). Les divergences croissantes entre
la Flandre et la Wallonie et la position encore incertaine de la région de Bru-
xelles n'ont plus grand’chose & voir avec un conflit linguistique».

Le VEV —il y a quelque vingt ans un des moteurs en faveur de 'emploi
exclusif du néerlandais dans les entreprises flamandes— situe aujourd’hui ail-
leurs ses priorités.”

A cet égard, il semble significatif:

— que les revendications du mouvement flimand en la matiére aient été ren-
contrées 4 un moment o le frangais avait cesse d’étre la langue principale
du patronat en Flander (I'étude d'Herman Deleeck, citée plus haut, gagne-
rait & étre actualisée sur ce point), encore que le décret de septembre trouve
encore toute sa raison d’étre dans une situation olt 'économie est dominée
par des capitaux multinationaux;

— que les situations de conflit, et méme les sanctions prononcées, se circons-
crivent géeographiquement 4 la région bruxelloise ou se rattachent 3 des
s[iruie\tions complexes au plan linguistique (cf. les cas Van Hoet et Van-

eplas).

71. Cf, larticle de René DE FEYTER, administrateur délégué du VEV, dans VEV
Beleid, n2 11, novembte 1973.

72, Cf, notamment H. CarpuyNs, «Waarom ook wetpevende maatregelen ter vet-
nederlandsing van het bedrijfsleven, Anvers, VEV, 1963 et les articles d'l. De WEERDT
dans le Financieel Economische Tijd,

73. Cf Serge GovarrT, «Le VEV dans la Belgique des régions», CRISP CH., n*®
1.003-1.004 du 27 aofit 1983,
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ANNEXE 1

Lo1s COORDONNEES SUR L’EMPLOIT DES LANGUES
EN MATIERE ADMINISTRATIVE

Art. 52

§ ler. Por les actes et documents imposés par la loi et les réglements et pour

ceux qui sont destinés a leur personnel, les entreprises industrielles, commer-

ciales ou financitres font usage de la langue de la région oti est ou sont éta-

blis leur siége ou leurs différents sitges d’exploitation. Dans Bruxelles-capitale,

ces documents destinés au personnel d’expression frangaise sont rédigés en

grangais et ceux destinés au personnel d’expression néerlandaise, en néerlan-
ais.

§ 2. Sans préjudice des obligations que le § ler leur impose, ces mémes
entreprises peuvent ajouter aux axis, communications, actes, certificats et for-
mulaires destinés & leur personnel une traduction en une ou plusieurs langues,
quand la composition de ce personnel le justifie,

Art. 58

Sont nuls tous actes et réglements administratifs contraires, quant a la for-
me ou quant au fond, aux dispositions des présentes lois coordonnées. Sans
préjudice de ['application de article 61 § 4, alinéa 3, la nullité de ces actes
ou réglements est constatée i la requéte de toute personne intéressée, soit par
Pautorité dont ces actes ou réglements émanent, soit, selon le cas et Pordre
de leurs compétences respectives par 'autorité de tutelle, les cours et tribunaux
ou le Conseil d’Etat. Les actes ou réglements dont la nullité est ainsi consta-
tée en raison d'irrégularités quant 3 la forme sont remplacés en forme régulidre
par P'autorité dont ils émanent: ce remplacement sortit ses effets a la date de
Pacte ou du réglement remplacé. Ceux dont la nullité est constatée en raison
d’irrégularités quant au fond interrompent la prescription ainsi que les délais
de procédure contentieuse et administrative impartis 3 peine de déchéance. Le
constat de nullité des actes et réglements visés par le présent article, se pres-
crit aprés cing ans.

Art. 59
Lorsqu’il est constaté que les actes ou documents ont été rédigés dans une
forme conttraire aux dispositions de I'article 52, ils sont remplacés, soit d’initia-

tive, soit sur injonction du service de Pautorité ou de la juridiction compétente
) ] ] P ’
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par les entreprises industrielles, commerciales ou financiéres privées intéressées,
par des actes ou documents réguliers quant i la forme,

Si dans le délai d’'un mais ,il n'était pas donné suite i cette injonction, une
trequéte pourra étre adressée par l'autorité, le service ou la juridiction dont
question ci-dessus ou par toute personne intéressée, au juge de paix, qui or-
donnera qu'a ces actes et documents soit jointe une traduction rédigée par un
traducteur assermenté désigné par lui, et ce aux frais de l'entreprise inté-
ressée.

Le remplacement des actes et documents sortit ses effets 3 la date du do-
cument remplacé,
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ANNEXE 2

LEes PROPOSITIONS VANDEZANDE ET CLAEYS *

Proposition Vandezande et consorts

Proposition Claeys et consorts

Chamyp d’application

Article 1

Le présent décret est d’application
aux personnes physiques et marales
qui emploient du personnel et sont
établies ou domiciliées dans la région
de langue néerlandaise, 4 I'exception
des communes de la périphérie et de
la frontiere linguistique appartenant
i la région de langue néerlandaise,
telles que visées aux articles 7 et 8
de larréte royal du 18 juillet 1966
portant coordination des lois sur 1'em-
ploi des langues en matiére adminis-
trative.

Article 2

Le présent décret régle les relations
sociales entre les employeurs et leur
personnel, ainsi que les actes et docu-
ments des entreprises prescrits par la
loi et les réglements, dans les limites
de la competence territoriale fixée 2
Particle 1 du présent décret.

Article 3
{...)
§ 2. Par «employeurs» il faut en-

tendre les personnes morales et physi-
‘ques qui, quelle que soit la nature de
leurs occupations, procurent du travail
aux travailleurs.

*  Traduction de I'autevr,

Article 1

Le présent décret est d’application
aux personnes qui emploient des tra-
vailleurs dans la région de langue néet-
landaise, telle d’uelle est définie & I'ar-
ticle 59 § 4 de la Constitution, ainsi
qu'a ces travailleurs.

Pour lapplication du présent dé-
cret, sont assimilés:

1.° Aux travailleurs: les personnes
qui exécutent un travail sous I’autori-
té d’'une autre personne, autrernent
qu’a la suite d’un contrat de. travail,
ou qui exécutent ce travail dans des
conditions analogues 2 celles d’un con-
trat de travail.

2  Aux employeurs: les personnes

‘qui emploient les travailleurs nom-

més au 1.°,

3° A une entreprise: 'organisa-
tion d’employeurs et de personnes as-
similées a des employeurs, qui exer-
cent une activité en dehors de la vie
des entreprises.
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§ 3. Par «personnel» il faut en-
tendre le personnel employé et ou-
vrier, sous contrat ou non, qui met
ses connaissances & la disposition des
employeurs.

Article 4

§ 1. Par «entreprises» il faut en-
tendre les entreprises privées indus-
trielles, commerciales ou financitres
qui ont leur sidge d’exploitation ou
leurs sidges distincts d’exploitation
dans le ressort défini 2 Particle 2 du
présent décret.

Relations sociales

Article 3

§ 1. Par «relations sociales» au
sens du présent décret il faut enten-
dre:

4) toutes les relations organisées
au sein d'organes, de conseils, de co-
mités ou de groupes de travail qui ont
pour but de permettre le bon dérou-
lement de la concertation dans les re-
lations de service, la rationalisation et
le fonctionnement de I'institution, re-
lations définies ou prescrites par une
loi, un décret, une ordonnance ou un
réglement de l'institution, de méme
que les documents qui s’y rapportent;

b) toutes les relations non organi-
sées qui, bien qu’ayant régulidrement
lieu, ne sont pas imposées mais visent
au bon fonctionnement de linstitu-
tion, de méme que les documents qui
s'y rapportent;

c) tous les actes concernant le tra-
vailleur qui ont pour objectif son dé-
veloppement personnel, envisagé en
fonction de Ia rentabilité de Iinstitu-
tion et de la promotion sociale du tra-

Article 3

Les «relations sociales» entre em-
ployeurs et travailleurs incluent entre
autres:

§ 1. les relations qui ont lien au
niveau de l'entreptise au sein du con-
seil d’entreprise, du comité de séeuri-
té, d’hygitne et d’embellissement des
lieux de travail, ou entre lem-
ployeur et la délégation syndicale, de
méme que les relations au sein de tout
autre organe qui serait créé, en vue
d’institutionnaliser ces relations par
une loi ou un accotd callectif;

§ 2. toutes les sutres relations en-
tre I'employeur et les travailleurs, qui
ont lieu au niveau de l'entreprise sous
forme d'ordres, de communications, de
publications ou dans le cadre d’assem-
blées du personnel, du service social,
du service de médecine du travail,
d’activités de type social, de cycles de
prefectionnement, de la procédure dis-
ciplinaire, de ['accueil et autres;

§ 3. toutes les relations entre
l'employeur d’une part et des institu-
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vailleur de méme que les documents
qui 5’y rapportent;

d} tous les documents concernant
le travailleur et qui se rapportent 4 la
sécurité sociale, I'assistance sociale, la
médecine du travail, d’autres formes
éventuelles de médecine préventive
obligatoire, les dossiers personnels des
travailleurs y compris les rapports et
certificats médicaux ainsi que les ré-
glements destinés aux travailleurs;

e) tous les documents qui doivent
étre présentés aux agents des contri-
butions ou dont ceux-ci peuvent de-
mander 3 avoir connaissance;

£y tous fes documents qui deivent
étre consultés lors de contestations ou
proces patr le tribunal ou par des ex-
petts du tribunal;

g2) toutes les instructions, notes de
service, notes et instructions verbales
données dans l'institution et tous les
documents sur lesquels se basent, et
qui favorisent un traitement rapide
des affaires, sauf lorsqu’ils concernent
des pays étrangers ou les autres ré-
gions linguistiques.

tions de droit public ou privé de I'au-
tre, qui trouvent leur source dans les
rapports de travail, telles les relations
avec 1'Office national de Sécurité so-
ciale, I'Office national de I’Emplot, le
Ministére de I'Emploi et du Travail, le
Pouvoir judiciaire et d’autres, de
méme qu’avec les services médicaux
communs a plusieurs entreprises, les
centres de recrutement, les agences de
publicité, les bureaux d'intérimaires et
autres;

§ 4. les «relations sociales» in-
cluent les relations individuelles et col-
lectives, tant écrites que verbales, en-
tre I’employeur et les travailleurs.

Actes et documents

Article 4
(..

§ 2. Par «actes et documents pres-
crits par la loi et les réglementsy il
faut entendre:

1) tous les documents qui doivent
étre publiés au Moniter Belge;

2) tous les documents qui dotvent
étre rédigés en application d'une loi,
d'un décret, d'un arrété royal ou mi-
nistériel d’une ordonnance de provin-
ces, d’agglomérations, de fédérations
de communes;
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3} tous les documents établis en
rapport avec certains avantages oc-
troyés par I'Etat, les provincies, les ag-
glomérations, les fédérations de com-
munes, ou avec des contrats conclus
avec ces autorités;

4) tous les documents concernant
des contrats ptis ou des contrats con-
clus avec I'Etat, des institutions pa-
rastatales, des régies d’état, des régies,
des intercommunales, des aggloméra-
tions, des fédérations, des communes,
des conseils économiques tégionaux,
des sociétés de développement régio-
nal et d'autres services publics.

Obligations

Article 5

§ 1. Les employeurs visés 4 ['ar-
ticle 3 § 2 du présent décret entre-
tiennent, tant par écrit que verbale-
ment, les relations définies a Particle
3 § 1 du présent décret, en néerlan-
dais dans le ressort défini par Darti-
cle 1 du présent décret.

§ 2. Les entreprises définies 3 1’ar-
ticle 4 § 1 du présent décret établis-
sent des actes et documents visés A
Tarticle 4 § 2 du présent décret en
néerlandais dans le ressort défini par
Particle 1 du présent décret. -

Article 2

La langue 2 wutiliser pour les rela-

_tions sociales entre employeur et les

travailleurs, ainsi que pour les actes et
documents des entreprises prescrits
par la loit et les reglements, est le
néerlandais.

Traductions

Article 5

Les actes et documents des entre-
prises prescrits par la loi et les régle-
ments, tels que visés 4 l'article 1, et
notamment tous les documents comp-
tables dont les agents des contribu-
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tions peuvent demander i avoir con-
naissance et ceux qui sont destinés a
Jeur personnel, doivent étte établis en
néerlandais. Néanmoins, a la demande
unanime des travailleurs, membres du
conseil d’entreprise, ou de la déléga-
tion syndicale, ou du délégué d’une
organisation syndicale représentative,
Pemployeur doit joindre aux avis,
communications, actes, certificats et
formulaires destinés i son personnel,
une traduction en une ou plusieurs
langues, si la composition du person-
nel le justific. Sous peine de nullité,
cet accord doit &tre formulé par écrit
et transmis aux fonctionnaires chargés
de contr8ler I'application du présent
déeret.

En ce qui concerne les actes et les
documents prescrits par la loi et les
réglements, cette obligation n’existe
pas 4 I'égard des actes qui sont desti-
nés 4 une personne établie dans une
autre région linguistique unilingue ou
a P'érranger.

Contréle

Article 6

Les fonctionnaires qualifiés de
I'Inspection du Travail du Ministére
de I'Emploi et du Travail ainsi que
les inspecteurs de la Commission per-
manente de contrdle linguistique con-
trélent I'observation du présent dé-
cret.

Article 6

Les employeurs doivent se confor-
mer aux dispositions des arrétés pris
en exécution de la loi du 26 janvier
1951 relative 4 la simplification des
documents dont la tenue est imposée
par la législation sociale.

Article 7

Sans préjudice des devoirs qui in-
combent aux officiers de police judi-
ciaire, les fonctionnaires de I'inspec-
tions sociales du Ministéte de 'Em-
ploi et du Travail et les inspecteurs de
la Commission permanente de contrd-
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le linguistique contrélent I'exécution
du présent décret.

Article 8

Les fonctionnaires visés a Iarticle 7
peuvent, dans l'exetcice de leur mis-
sion:

1° pénétrer librement, 3 toute
heure du jour et de la nuit, sans aver-
tissement préalable, dans tous les éta-
blissements, parties d’établissement,
locaux ou autres' lieux de travail ob
sont occupées les personnes soumises
aux dispositions du présent décret;
toutefois, ils n'ont accés aux locaux
habités qu'avec 'autorisation préala-
ble du juge du tribunal de police;

2° procéder & tous examens, con-
tréles et enquétes, recueillir toutes in-
formations qu'ils estiment nécessaires
pour s’assurer que les dispositions du
décret sont effectivement observées,
notamment:

a) interroget, soit seuls, soit en-
semble l'employeur, ses préposés ou
mandataites ainsi que les travailleurs
et en particulier les membres de la
délégation syndicale, des comités de
sécurité, d’hygitne et d’embellisse-
ment des leux de travail, des conseils
d’entreprise, sur tous faits dont la con-
naissance est utile 3 I’exercice du
contrle; ;

b) se faire produite sans déplace-
ment tous livres, registres et docu-
ments dont la tenue est prescrite par
la présente loi ! et ses arrétes d’exécu-
tion, en établir des copies ou extraits;

¢) prendre connaissance et copie
de tous livres, registres et documents
nécessaires A 'accomplissement de leur
mission.

1. N. d. T.: sic. Il faut sens doute lire: «par la présent décrets.
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Article 9

Les fonctionnaires visés 4 I'article 7
ont le droit de donner des avertisse-
ments, de fixer au contrevenant un dé-
lai destiné & lui permettre de se met-
tre en régle, de dresser des procés-ver-
baux qui font foi jusqu’d preveu du
contraire.

Une copie du procés-verbal doit étre
notifiée au contrevenant dans les sept
jours de la constatation de I'infraction,
sous peine de nullité.

Article 10

Les fonctionnaires visés a I'article 7
peuvent, dans Pexercice de leurs fonc-
tions, requérir 'assistance de la police
communale et de la gendarmetie.

Sanctions

Article 7

Les documents et actes qui contre-
viennent au présent décret sont nuls.
Cette nullité est constatée A la deman-
de de l'inspecteur du travail compé-
tent ou de linspecteur de la Commis-
mission permanente de Contrdle lin-
guistique, ou i la demande de toute
petsonne appartenant # la communau-
té culturelle de la région linguistique
ol est établie I'entreprise ou institu-
tion, par le tribunal du travail compé-
tent du lieu de Pentreprise ou institu-
tion.

La déclaration de nullité comporte
automatiquement un avertissement 2
Iinstitution ou entreprise qui enfreint
le présent décret.

En cas de seconde infranction, une
amende de 5.000 francs lui est infli-
gée, qui est doublée i chaque récidive.

Article 11

Les actes et documents qui contre-
viennent aux dispositions du présent
décret sont nuls. La nullité est consta-
tée d'office par le juge. L'annulation
peut étre demandée devant le tribunal
du travail du lieu olt est établi I'em-
ployeur, par linspecteur du travail
compétent, I'inspecteur de la Commis-
sion permanente de conttble linguisti-
que ou tout particulier,

Le jugement ordonne d'office le
templacement des documents incrimi-
nés.

La levée de 'annulation ne sort ses
effets qu’a partir du jour du remplace-
ment; pour les documents écrits, 2
partit du jour du dép8dt des docu-
ments de remplacement au greffe du
tribunal du travail.

L’annulation ne peut pas porter pré-
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La déclaration de nuollité ne peut
entrainer de préjudice dans le chef du
travailleur ni aliéner les droits de tiers.
L’institution ou entreprise responsa-
ble de la déclaration de nullité en sup-
porte les conséquences financitres et
peut &tre civilement poursuivie en jus-
tice en cas de dommages subis par des
tiers.

Article 8

Lorsque le tribunal du travail com-
pétent a déclaré nul un document ou
un acte, le dossier est d’office soumis
au Procureur du Roi du ressort oi
est établie ou située l'entreprise ou
Pinstitution.

Article 9

Toute infraction aux dispositions du
présent décret est punie d’une amen-
de 26 4 2.000 francs et d’une peine de
prison de 8 jours 4 trois mois, En cas
de récidive, la peine peut étre doblée.

judice aux travailleurs ni aliéner les

droits de tiers. L'employeur est res-
ploy:

ponsable du dommage causé par ces

documents ou actes nuls au détriment

du documents ou actes nuls au détri-

ment du travailleur ou de tiers.

Les sanctions contenues i ['article
11 s’appliquent également aux actes et
documents des entreprises par des

P p
lois et des rdglements et 3 ceux qui
g q
sont destinés au personnel qui seraient
déja, conformément & l'article 52 § 1
de Parrété royal du 18 juillet 1966
v ¥
portant coordination des lois sur lem-
ploi des langues en matiére adminis-
trative, établis en néerlandais.

Article 12

A Tarticle 1 de la loi du 30 juin
1971 relative aux amendes administra-
tives applicables en cas d'infraction i
cettaines lois sociales, est ajouté ce qui
suit:

«29° |'employeur coupable d’in-
fraction au décret du... visant 4 la
néetlandisation de la vie des entre-
prises.»

Article 13

Sans préjudice de 1'application des
articles 269 4 274 du Code pénal, sont
punis d'une peine de prison de & jours
& un mois et d'une amende de 26 3
500 francs, ou d’une de ces peines seu-
lement:

1° I'employeur, ses préposés ou
mandataires qui ont enfreint les dispo-
sitions du présent décret;

2° Demployeur, ses préposés ou
mandataires ainsi que les travailleurs
qui empéchent le contrble organisé
conformément au présent décret.
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Article 14

En cas de récidive endéans I'année
qui suit une précédente, condamna-
tion, la peine peut se montet au dou-
ble du maximum.

Article 15

L’employeur est civilement respon-
sable du paiement des amendes infli-
gées 3 ses préposés ou mandataires.

Article 16

Toutes les dispositions du Livee 1
du Code pénal, 4 I'exception du Cha-
pitte V mais y compris le Chapitre
VII et larticle 85, sont applicables
aux délits définis par le présent décret,

Article 17

L’action publique résultant d’une
infraction aux dispositions du présent
décret se prescrit aprés une année ré-
volue 4 compter du fait qui a ete a
lorigine de I’action.
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ANNEXE 3

19 JUILLET 1973. — DECRET REGLANT L’EMPLOI DES LANGUES
EN MATIERE DE RELATIONS SOCIALES ENTRE EMPLOYEURS
ET TRAVAILLEURS, AINSI QU'EN MATIERE D’ACTES ET DE DOCUMENTS
D’ENTREPRISE PRESCRITS PAR LA LOI ET LES REGLEMENTS !

Baupouin, Roi des Belges.
A tous, présents et i venir, Salut.

Le Conseil cultural de la Communauté culturelle néerlandaise adopté et
Nous sanctionnons ce qui suit:

I. Champ d’application
Article ler '

Le présent décret est applicable aux personnes physiques et morales ayant
un si¢ge d’exploitation dans la région de langue néerlandaise ou occupant du
personnel dans la région de langue néerlandaise. Il I'emploi des langues en
mati¢re de relations sociales entre employeurs et travailleurs, ainsi qu'en ma-
titre d’actes et de documents d’entreprise prescrits par la loi.

Pour I'application du présent décret, sont assimilés:

1°  aux travailleurs: les personnes qui, autrement qu'en vertu I'un contrat
de travail, fournissent des prestations de travail sous l'autorité d’une autre
personne, ou qui fournissent des prestations de travail 3 des conditions de
méme nature que celles contrat de travail;

2°  aux employeurs: les personnes qui occupent les travailleurs visés au 1°,
quelle que soit Ia nature de leur activité;

3° 4 une entreprise: Porganisme d'employeurs et de personnes assimilées
aux employeurs qui exercent une activité étrangdre  la vie économique.,

1. Session 1971-1972,

Documents. — Proposition de décret 26 (1971-1972), n.° 1. — Amendement 26 (1971-
1972), n° 2.

Session 1972-1973.

Documents. — Proposition de décret 60 (1972-1973), n® 1, — Amendement 26 (1971-
1972), n* 3. — Rapport, 26 (1971-1972), n> 4. — Rapport, 60 {1972-1973), n.° 2.

Annales. — Discussion et adoption. Séance du 19 juin 1973.
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Article 2

La langue 2 utiliser pour les relations sociales entre employeurs et travail-
leurs, ainsi que pour les actes et documents des entreprises prescrits par la loi,
est le néerlandais.

II. Relations sociales entre employeur et travailleur

Article 3

Les «relations sociales» comprennent les contacts individuels et collectifs,
tant verbaux qu’éerits entre employeurs et travailleurs, qui ont avec 'emploi
un rapport direct ou indirect.

Article 4

Les «relations sociales» entre employeurs et travaillenrs comportent aussi
entre autres:

§ ler. toutes les relations entre employeurs et travailleurs qui se dérou-
lent au niveau de l'entreprise sous forme d’ordres, de communications, de pu-
blications, de réunions de service ou de reunions du personnel, de service so-
cial, de service de la médecine du travail, d'eeuvres sociales, de cycles de per-
fectionnement, de procédure disciplinaire, d’accueil, etc.;

§ 2. les relations qui se déroulent au niveau de Ientreprise au sein du
conseil d’entreprise, du comité de sécurité, d’hygiéne et d’embellissement des
lieux de travail, ou entre I’employeur et la délégation syndicale, ainsi que les
relations avec ou au sein de tout autre érgane qui serait créé par voie légale ou
pat voie de concertation collective en vue d’institutionnaliser ces relationa;

§ 3. toutes les relations entre I'employeur et les institutions de droit pri-
vé ou public qui trouvent leur origine dans les rapports de travail.

III. Actes et documents

Article 5

Sont établis par I’employeur en langue néerlandaise tous les actes et docu-
ments des employeurs, prescrits par la loi, tous les documents comptables,
tous les documents destinés a leur personnel.

Toutefois, si la composition du personnel le justifie et 4 la demande unani-
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me des délégués-travailleurs du conseil d’entreprise ou, 4 défaut de conseil d’en-
treprise, 2 la demande unanime de la délegation syndicale ou, & défaut des
deux, 3 la requéte d’'un délégué d’une organisation syndicale représentative,
Pemployeur doit joindre aux avis, communications, actes, certificats et formu-
laires destinés au personnel, une traduction en une ou plusieurs langues.

Les régles visées a l'alinéa précédent sont valables un an et doivent, a
peine de nullité, étre établies par &crit. Elles sont communiquées dans le mois
par les employeurs aux fonctionnaires chargés de surveiller I'exécution du pré-
sent décret.

IV. Surveillance
Article 6

Sans préjudice des devoits incombant aux officiers de police judiciaire, les
fonctionnaires chargés de la sutrveillance et de I'inspection des Ministéres com-
pétents et les fonctionnaires de la Commission permanente de Contréle lin-
gustique surveillen Pexécution du présent décret.

Article 7

Les fonctionnaires visés & 'article 6 peuvent, dans 'exercice de leur mis-
siton:

1°  pénétrer librement, A tout moment du jour et de la nuit, sans avertis-
sement préalable, dans tous les établissements, parties d’établissements, locaux
et lleux de travail, ol sont occupées des personnes soumises aux dispositions
du présent déeret; toutefois, ils n'ont accés aux locaux habités qu’avec I'auto-
risation préalable du juge tribunal de police;

2° procéder i tous examens, contréles et enguétes, et recueillir toutes
informations qu’ils estiment nécessaires pour s’assurer que les dispositions du
présent décrét sont effectivement observées, et notamment:

a) interroger, soit seuls, soit ensemble, I'employeur, ses préposés ou man-
dataires, ainsi que les travailleurs, et notamment les membres de la délégation
syndicale, des comités de séeurité, d’hygiéne et d’embellissement des lieux de
travail et des consells d’entreprise, sur tous faits dont la connaissance est utile
i Pexercice de la surveillance;

5) se faire produire sans déplacement tous livres, registres et documents
dont la tenue est prescrite par la loi et les arrétés d’exécution, et en établir
des copies ou extraits;

¢} prendre connaissance et copie de tous livres, registres et documents
qu’ils jugent nécessaires 4 I’accomplissement de lenr mission.
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Article 8

Les fonctionnaires visés i I'article 6 ont le droit de donner des avertisse-
ments, de fixer au contrevenant un délai pour se mettre en régle et de dresser
des procds verbaux qui font foi jusqu'd preuve du contraire.

Sous peine de nullité, une copie du proces-verbal doit étre portée a la
connaissance du contrevenant dans les sept jours de la concrétion de l'infrac-
tion.

Article 9

Les fonctionnaires visés 3 l'article 6 peuvent, dans P'exercice de leurs fonc-
tions, requérir 1’assistance de la police communale et de la gendarmerie.

V. Sanctions
Article 10

Les documents ou les actes qui sont contraires aux dispositions du pré-
sent décret sont nuls. La nullité en est constatée d’office par le juge.

L’auditeur du travail compétent, le fonctionnaire de la Commission per-
manente de Contrdle linguistique et toute personne de I’association pouvant
justifier d’un intérét direct ou indirect peuvent demander le constat de nullité
devant le tribunal du travail du lieu ol I'employeur est établi.

Le jugement ordonne le remplacement d’office des documents en cause.

La levée de 1a nullité n’a d’effet qu’a partir du jour de la substitution:
pour les documents écrits 4 partir du jour du dépdt des documents substitutifs
au greffe du tribunal du travail.

Le constat de nullité ne peut porter préjudice au travailleur et laisse subsis-
ter les droits de tiers. L’employeur répond du dommage causé par ses docu-
ments ou actes nuls au travailleur ou des tiers.

Les sanctions prévues au présent article valent également pour les actes et
documents d’entreprise prescrits par les lois et réglements, et pour ceux desti-
nés au personnel qui devaient déjé étre rédigés en néerlandais conformément 2
Particle 52, § ler, de l'article royal du 18 juillet 1966 portant coordination des
lois, sur I'’emploi de langues en matiére administrative.

Article 11

Une amende administrative peut étre appliquée dans les mémes condi-
tions et selon les mémes modalités que celles prévues par la loi du 30 juin
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1971, relative aux amendes administratives applicables en cas d'infraction 2
certaines lois sociales, 4 'employeur qui se rend coupable d’une infraction au
présent décret.

Article 12

Sans préjudice des articles 269 3 274 du Code pénal, sont punis d’un em-
prisonnement de huit jours 2 un mois et d’'une amende de 26 4 500 francs ou
d’'une de ces peines seulement:

1° l'employeur, ses préposés ou mandataires qui ont contrevenu aux
dispositions du présent décret;

2° Temployeur, ses préposés ou mandataires, ainsi que les travailleurs qui
ont mis obstacle 2 la surveillance organisée en vertu du présent décret.
Article 13

En cas de récidive dans I'année qui suit une condamnation, la peine peut
étre portée au double du maximum.
Article 14

L’employeur est civilement responsable des amendes auxquelles ses prépo-
sés ou mandataires ont été condamnés.
Article 15

Toutes les dispositions du livre ler du Codi pénal, le chapitre V excepteé,
mais le chapitre VII et I'article 85 y compris, sont applicables aux infranctions
prévues par le présent décret.

Article 16 .

L’action publique résultant des infractions aux dispositions du présent dé-
cret se prescrit par un an i compter du fait qui a donné naissance i I'action,

Promulguons le présent décret, ordonnons qu'il soit revétu du sceau de
PEtat et publié au Monitenr belge.

Donné i Bruxelles, le 19 juillet 1973,
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BAUDOUIN
Par le Roi:

Le Ministre de la Justice,
H. VANDERPOORTEN

Le Ministre des Affaires économiques,
W. CLAES

Le Ministre de la Prevoyance sociale,
F. VAN ACKER

Le Ministre de I'Intérieur,
E. CLOSE

Le Ministre de Culture néerlandaise et des Affaires flamandes,
J. CHABERT

Le Ministre de 'Emploi et du Travail,
E. GEINNE

Scellé du sceau de I’Etat
Le Ministre de la Justice,
H. VANDERPOORTEN

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 157 —




ANNEXE 4

Juin 1982. — DECRET RELATIF A LA PROTECTION DE LA LIBERTE
DE L’EMPLOI DES LANGUES ET DE L'USAGE DE LA LANGUE
FRANGAISE EN MATIERE DE RELATIONS SOCIALES ENTRE
LES EMPLOYEURS ET LEUR PERSONNEL AINSI QUE D'ACTES

ET DOCUMENTS DES ENTREPRISES IMPOSES PAR LA LOI
ET LES REGLEMENTS '

Le Conseil de la Communauté frangaise a adopté et Nous, Exécutif, sanc-
tionnons ce qui suit:

Ariticle 1

. Le présent décret est applicable aux personnes physiques ou morales:
— ayant leur siége social ou un sitge d’exploitation dans la région de langue
frangaise ou qui y sont domiciliées;
— ou employant ou occupant du personnel dans la région de langue frangaise
ou des travailleurs d’expression frangaise.

Sont notamment considérés comme travailleurs d’expression frangaise ceux
qui:

a) sont porteurs d'un dipléme délivre par un établissement d’eriseigne-
ment de langue frangaise;

b) sont inscrits en langue francaise dans les registres de la population et

sont porteurs d’'une carte d’identité en langue francaise;
¢) utilisent habituellement le francais dans leurs relations de travail.

Article 2

La langue 2 utiliser pour les relations socials entre employeurs et travail-
leurs ainsi que pour les actes et documents des entreprises prescrits par la loi
et les réglements est le francais, sans préjudice de 'usage complémentaire de Ia
langue choisie par les parties.

En aucun cas, 'usage de la langue frangaise ne peut encacher la validité
des actes et docurnents.

Toute clause tendant 2 restreindte 1'usage de la langue francaise est nulle.

1. Session 1981-1982.

Documents du Conseil, — N2 62, n® 1. — Projet de décret.

Compte rendu intégral. — Rapport oral. — Discussion et adoption. Séance du 29
juin 1962,
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Article 3

Les actes et documents dressés en violation de V'article 2 du présent décret
sont nuls. La nullit€ en est constatée d’office par le Juge.

La levée de Ia nullité ne sortit ses affets qu’au moment ol une version des
actes et documents conforme au prescrit de I'article 2 est mise a la disposition
des parties. :

Promulguons le présent décret, otdonnons qu'il soit publié au Moniteur
belge.

Bruxelles, le 30 juin 1982.

Le Ministre-Président,
Ph. MOUREAUX

Le Ministre-Membre,
Ph. MONFILS

Le Ministre-Membre,
R. URBAIN

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 159 —




ANNEXE 5

PROPOSITION DE DECRET MODIFIANT LE DECRET DU 19 JUILLET 1973
REGLANT L’EMPLOI DES LANGUES EN MATIERE DE RELATIONS
SOCIALES ENTRE LES EMPLOYEURS ET LES TRAVAILLEURS,
AINSI QU'EN MATIERE D’ACTES ET DE DOCUMENTS D’ENTREPRISE
PRESCRITS PAR LA LOI ET LES REGLEMENTS *

Article 1

Le présent décret régle un ematitre visée i l'article 59 bis de la Cons-
titution,

Article 2

Le premier alinéa de article 1 du décret du 19 juillet 1973 réglant em-
ploi des langues en matiére de relations sociales entre employeurs et travail-
leurs, ainsi qu'en matitre d’actes et de documents d’entreprise prescrits par la
foi et les réglements, est modifié comme suit:

«Le présent décret est applicable aux personnes physiques et morales ayant
un siége d'exploitation dans la région de langue néerlandaise et occupant du
personnel dans la région de langue néerlandaise. Il est d’application aux em-
ployeurs et aux travailleurs et régle Uemploi des langues en matiére de rela-
tions sociales enire employeurs et travailleurs ainsi qu'en matiére d'actes et
documents d'entreprise prescrits par la loi» -

Article 3
L’article 2 du décret est modifié comme suit:

«Article 2,

§ 1. La langue & utiliser pour les relations sociales entre employers et
travailleurs, ainsi que pour les actes et documents des entreprises prescrits
par la loi, est exclusivement le néeerlandais.

§ 2. Les travaillenrs qui n'ont pas le néeerlandais pour langue véhiculai-
re ont le droit de s'absenter du travail, avec maintien du salaire normal, en
vue d’étudier le néerlandais. Le ministre compétent pour les affaires sociales
dans la région de langue néerlandaise est chargé de Vexécution du présent ar-
ticle. Le conseil d'entreprise, et le cas échéant la délégation syndicale ou le

*  Traduction de l'auteur.
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comité de sécurité, d'bygitne et d’embellissement des lieux de travail, est
informé trimestriellement et par écrit du nombre de trovailleurs qui suit de
tels cours, des établissements oft sont suivis ces cours, du nombre &’beures et
du contenu du cours. _

S'il wexiste pas dans Uentreprise de conseil d’entreprise, de délégation
syndicale ou de comité de sécurité, d’bygiéne et d’embellissement des lieux de
travail, cette information est communiquée aux fonctionnaires chargés de sur-
veiller Pexécution du présent décret.»

Article 4

L’article 5 du décret précité est modifié comme suit:

«Article 3.

Sont établis par Vemployeur en langue néerlandaise: tous les actes et do-
cuments des employeurs prescrits par la loi, tous les documents compiables,
tous les documents destinés & leur personnel, v compris les plans techniques
ou les instructions, ainsi que les fournaux destinés an personnel.

Toutefois, uniquement si la composition du personnel le justifie et d la
demande unanime des travailleurs membres du conseil d'entreprise ou, & dé-
faut de conseil d’entreprise, & la demande unanime de la délégation syndicale,
Uemployeur peut et doit joindre aux avis, communications, actes, certificats et
formulaives destinés au personnel, une traduction en une ou plusieurs langues.

Les régles visées & Ualinéa précédent sont valables un an et doivent, 3
peine de nullité, étre établies par écrit. Elles doivent étre communiquées dans
le mois par les employeurs aux fonctionnaires chargés de surveiller Uexécu-
tion du présent décret.

Si la création d'un conseil d’entreprise ou délégation syndicale n'est pas
obligatoire dans Ventreprise Uemployeur peut, si la composition du personel
le justifie, procéder & ces traductions moyennant signification écrite aux fonc-
tionnaires chargés de surveiller Uexdcution du présent décret, dans le mois
qui sutt la traduction.

Une traduction peut étre jointe aux actes et documents prescrits par la
loi ainst gu’aux documents comptables destinés & I'étranger, moyennant infor-
mation écrite préalable an conseil d’entreprise ou, ¢ défaut de conseil d’entre-
prise, & la délégation syndicale. 5i la création d'un conseil d’entreprise on délé.
gation syndicale w'est pas obligatoire dans Uentreprise, cette information doit
étre communiquée par écrit et préalablement aux fonctionnaires chargés de
surveiller Uexécution du présent décret. Cette information contient la commu-
nication des actes et documents comptables auxquels est jointe une traduc-
tion.»
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Article 5
L'article 6 du décret précité est modifié comme suit:

«Article 6.

Sans préjudice des devoirs incombant aux officiers de police judiciaire, les
fonctionnaires de la Commission permanente de contréle linguistique surveil-
lent Uexécution du présent décret.» ‘

Article 6

Le premier alinéa de l'article 10 du décret précité est modifié comme
suit:

«Les documents ou les actes qui sont contraires aux dispositions du pré-
sent décret sont nuls et sont refusés d'office par les institutions publigues. La
nullité est constatée d'office par le juge. L'auditeur du travail compétent, le
fonctionnaire de la Commission permanente de contréle linguistique et toute
persone ou association pouvant justifier d'un intérét direct ou indirect peuvent
demander le constat de nullité devant le Tribunal du travail compétent.»

Article 7
Il est ajouté, a P'article 11 du décret précité, un nouvel alinéa qui dispose:
«Le ministre compétent pour les affaires sociales dans la région de langue
néerlandaise désigne le fonctionnaire visé & Varticle 7 de la loi du 30 juin
1971 et fixe les délais ainsi que les autres régles relatives au paiement des
amendes administratives imposées par ce fonctionnaire, ainsi que pour Uenga-
gement de Paction en justice auprés du Tribunal du travail.»
Article 8
Il est ajouté, a 'article 16 du décret précité, un nouvel alinéa qui dispose:
«Les infractions définies par le présent décret sont imprescriptibles. »

C. DE CLErQ, H. WEckx, C. Smrtt, R. VAN RoMPAEY,
M. RurtEN, ]J. DE SERRANO.
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