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INTRODUCION

A principios de Maio de 1983 elabora-se en ponéncia do Parlamento da Ga-
liza o proxecto de lei do uso do idioma galego. O primeiro de Xufio ditamina-o
a Comisién Institucional de dito Parlamento. A Cdmara, con lixeiras modifi-
caciéns, aproba pot unanimidade o texto definitivo da Lei de Normalizacién e,
por aioria, a disposicién adicional que fai referéncia 4 normativizacién da
lingua galega. Era o 15 de Xuiio cando tal acontecimento se producia. Final-
mente promulga-se o 14 de Xullo de 1983 no Didrio Oficial da Galiza para
tomar vigor ao dia seguinte,

A devandita lei recolle un preambulo no que se fai referéncia ao proceso
centralizador que, no decorrer dos séculos, anulou a posibilidade de constituir
na Galiza instituciéns préprias e impediu o desenvolvimento xenuino da nosa
cultura precisamente cando a imprensa fa promover o grande despegue das
culturas modernas. Despois de aludir 4 crecente sensibilidade, desde os ilus-

* O presente texwoe, adaptado para esta publicacién, € parte da Comunicacién apre-
sentads polo autor mo I Congresso Internacional da Lingua Galego-Portuguesa ne Galiza
{Ourense, 20-24 de Setembro de 1984). O texto restante vai ser revollido en posterior
ocasidn.
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trados do século xvinn e especialmente a partirer de mediados dol x1x, avalia-se
no devandito preimbulo a respeito da despersonalizacién e marxinacién cultu-
ral da Galiza, a lingua como a criacién mais importante de povo galego como
colectividade que, ademais, serve de vinculo esencial entre os galegos afinca-
dos na terra ¢ os emigrados polo mundo adiante, Ao remate de tal limiar, sa-
lienta-se que: «A presente lei, de acordo con o estabelecido no artigo 3.° da
Constitucién e no 3.° do Estatuto garante a igualdade do galego e do caste-
llano como linguas oficiais da Galiza e asegura a normalizacién do galego como
lingua prépria do noso povo.»

1. Lingua GaLeGa: Un DEBER E UN DIREITO

Referindo-se aos direitos e deberes lingiifsticos na Galiza a Lei de Norma-
lizacién sinala literalmente:

«Artigo 1.° O galego € a lingua prépria da Galiza. Todos os galegos tefien
o deber de cofiece-lo e o direito de usa-lo.

Artigo 2° Os poderes publicos da Galiza garantirdn o uso normal do
galego e do castellano, linguas oficiais da Comunidade Auténoma.

Artigo 3° Os poderes publicos da Galiza adoptardn as medidas oportu-
nas para que ninguén sexa discriminado por razén de lingua.

Os cidaddns poderdn dirixir-se aos xuices e tribunais para obter a pro-
teccidn xudicial do direito a empregar a sua lingua.»

Ainda que non coinciden con a literalidade dos catro apartado$ do arti-
go 5.° do Estatuto de Autonomia para Galiza, estes tres artigos vefien a corres-
ponder-se con el; apresentando, ademais, certas novidades con respeito ao
texto estatutdrio. Por unha banda temos, no segundo parigrafo do artigo 3.°
da lei, que os cidaddns poderemos, previsibelmente, acudir aos xuices e tribu-
nais para non sermos discriminados, se € 0 caso, no uso que fagamos da nosa
lingua en lagar de empregarmos, na Galiza, o castellano ou espafiol. Este di-
reito, como calquera outro, ven determinado pola simples aplicacién do arti-
go 24.1 da Constitucién, Non obstante pensamos que non estd demais refotzar,
neste eido, a posibilidade de acudir aos xuices e tribunais en prol da protec-
cién xudicial dos direitos de calquera cidaddn, ainda que nada mais sexa a
efeitos recordatdrios. Deste xeito contribue-se, ademais, a que este diploma
legal non fique en letra morta ou en papel mollado sen prexuizo do que, como
se sina-la no artigo 3.2, lles cumpre aos poderes publicos que, pot outra banda,
terdn de garantir o uso das duas linguas oficiais na Galiza: o galego como
propria e o castellano ou espafiol por ser a oficial en toda Espaiia segundo o
estabelece o artigo 3.1 da Constitucién,

Temos tamén o que da leitura da lei resulta certamente chamativo. No
entanto que o Estatuto fala sé do direito a cofiecer e usar as duas linguas ofi-
clais das que o castellano € de obrigado cofiecimento como se indica no de-
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vandito artigo constitucional, nesta lei sinala-se, sen rodeos, que todos os
galegos teiien o deber de cofiecer tamén o idioma galego. E son galegos, se-
gundo o artigo 3.° do Estatuto, os espafiois que tefien vicifianza administrativa
en calquera dos municipios da Galiza ou, no caso dos emigrantes, os que a
tivesen por ltima vez, como tamén os seus descendentes nados no extericr que
figuren inscritos como espafiois. Quere-se dicer, por tanto, que ¢ galego € o
castellano, como linguas oficiais, fican equiparadas polo que fai a0 seu cofieci-
miento como 30 seu uso optativo. No obstante, en utubro de 1983, o Go-
berno Central aceitou, en parte, a proposta de recurso perante o Tri-
bunal Constitucional que, contra concretos contidos da Lei de Nor-
malizacién Lingiiistica do idioma galego, lle elevou a Delegacién na
Galiza do devandito Goberno. Consecuentemente recorreu-se o «deber» de
cofiecer a lingua galega que o 1° artigo desta lei estabelece con a
mesma literalidades que, para o castellano en toda Espafia, recolle o 3.1 da
Constitucién. Unha vez mais, non se cuestiona aberta e claramente o uso das
demais linguas espafiolas, na terminoloxia constitucional, mas si encoberta-
mente en defensa dos direitos dos castellanos parlantes que, en todo caso, re-
sulta inecesdria até o momento. Unha vez mais, como cando o Decreto 2.929/
75, parece que custa recofiecer-lle aos demais, galego-parlantes, os direitos que
se recaban para si os castellanos parlantes.

Na medida en que o recurso non afecta apenas ao resto da lei e, por conse-
guinte, ao deber dos funcionirios de cofieceren a lingua galega como a dos esco-
lares a respeito da sua aprendizaxe, custa traballo entender as razons, salvo as
mais ou menos ocultas, do tal recurso. O mesmo Sr. Ministro de Administracién
Tetritorial sinalaba que o recurso somente afecta 4 permanéncia ou non do
vocdbulo indicado: «deber», e non ao conxunto da lei que, en cumprimento
de tal deber ademais, desenvolve-o e o concreta. A suposta coeréncia das de-
claraciéns aludidas non se albisca salvo se se pensa que do que se trata é sim-
plesmente de poder contar con unha lei iniitil e inaplicibel. O Delegado do Go-
berno Central na Galiza asumiria como préprias, mesmo na sua condicién de
Presidente da Real Académia Galega, declaraciéns similares 4s do Ministro in-
dicado.

A inexisténcia de tal deber de cofecimento, sequera sexa implicitamente,
privaria-nos aos galegos parlantes do direito a usarmos a lingua prépria cando
calquera interlocutor noso diga non entender-nos ou se negue a atender-nos.
A marxe da resolucién que adopte, ao respeito, o Tribunal Constitucional e
sen prexuizo nen prexulgamento da mesma, cumpre resaltar que, en todo caso,
hai que entender que o «deber» de cofiecer, tanto o galego como o castellano,
subsistird implicitamente, cande menos. O direito que non se nos nega 2 optar
libremente polo uso do galego ou do castellano obriga-lle 20 outro ou outros
interlocutores, que se poden expresar na outra lingua, a atendet-nos e entender-
nos, na Galiza, en galego como en castellano, E neste senso é no que hai que
entender as obrigas de coflecer tanto unha como a outra lingua oficiais. En
funcién do direito dos demais a usaren aquela ou esta da sua preferéncia xa
que nomeadamente non se impdn coactivamente o cofiecimento delas. Trata-se,
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se se quere, dun deber ético ou dun principio programdtico que, con estes al-
canzos, recolle unha norma legal sexa constitucional ou, ac amparo mesmo
da Constitucién espafiola, de cardcter autonémico. Se a lei non dixese nada so-
bre o tema, haberia que entender que, como xa se sinalou, tal deber subxace
ainda que nada mais sexa dun xeito implicito pois que o mesmo Estatuto sina-
la que ninguén pode ser discriminado por razén da lingua (art. 5.4) tal como
acontece con outros diplomas autondmicos. A existéncia, ademais, nos tempos

ue corren de analfabetos en Espaiia, ou de persoas na pritica analfabetas que
giﬁcilmente len ou escreben mesmo en castellano, evidéncia que non hai me-
canismos coercitivos que impofian un deber de tais caracteristicas. En troca,
este feito pon de relevo como si se trata dun principio programdtico, Neste
caso, por outra banda, dada a condicién de vitimas das persoas implicadas,
a responsabilidade polo incumprimento dun deber de tais caracteristicas habe-
ria que imputar-lla, sobre todo, aos poderes piblicos.

O vunico que acontece é que, desde o ponto de vista sinalado, a redaccién
do artigo 3.° do Estatuto galego, polémico xa na sua discusién nas Cortes Xe-
rais neste € outros pontos concretos, non € a mais afortunada. O noso Estatuto
limitar-se a dicer, de maneira similar ao artigo 7.1 do valenciano para a sua
especifica modalidade do cataldn, que os idiomas galego e castellano son ofi-
ciais ¢ nen sequera, segundo o artigo 6.° do vasco, utilizando a expresién:
«... como o castellano», nen como o 3.2 do balear: «... xunto con a lingua cas-
tellana», O Estatuto cataldn que, en troca, non fala do direito nen do deber a
respeito da lingua catald, explicita perfeitamente a co-oficialidades en pé de
igualdade. O seun artigo 3.° sinala que: «O idioma catalin € o oficial —obser-
ve-se que non di simplesmente “oficial” sendn “o oficial”— de Catalunfia asi
como tamén o ¢ o castellano en todo o Estado espafiol.»

2. A LfNGua GALEGA NA ADMINISTRACION

Os artigos 4.°, 5°, 6.°..., até o 11 incluido referen-se ac uso oficial do idio-
ma galego, tanto na Administracién Autondémica como nas Corporaciéns Lo-
cais. Fica fora desta lei, pois, a Administracién Central que, por unha elemen-
tal coeréncia, debe asumi-la na sua organizacién periférica na Galiza e sobre
todo polos direitos que perante calquera persoa ou institucién recofece a lei
de normalizacidn lingiiistica aos cidadins galegos. E isto non significa, como
despois veremos, que as Cortes Xerais non podan regular todo isto para o
caso da Administracién Central sempre que o fagan en concorddncia con o
disposto no Estatuto de Autonomia e a0 amparo da Constitucién. De todas
as maneiras, se temos en conta que ninguén pode ser discriminado por razén
da lingua, a presente lei supdn unha referéncia obrigada nuns casos e indicati-
va en outros, para a Administracién Publica galega e a espafiola, respectiva-
mente.

As leis da Galiza, os decretos lexislativos, as disposiciéns normativas
e as resoluciéns oficiais da Administracién Pdblica galega redixirais en
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galego e castellano (art. 5.") dado que a galego € a lingua oficial das ins-
titucidns da Comunidade Auténoma, da sua Administracién Local e das
Entidades Piblicas dependentes da devandita Comunidade (art. 4.°). De con-
formidade con o artigo 6.°, polo que os cidadins tefien direito ao uso do galego,
oralmente e por escrito, nas suas relacidns con a Administracidn Piblica, as
actuaciéns administrativas na Galiza serdn vilidas e producirin os seus efei-
tos calquera que sexa a lingua oficial empregada. Os poderes publicos galegos
estdn obrigados a promover o uso normal da lingua galega tanto oralmente
COMO por escrito nas suas relaciéns con os cidaddns. No entanto que 4 Xunta
da Galiza lle corresponde ditar as disposiciéns precisas para a normalizacién
progresiva do galego, as Autarquias ou Corporaciéns Locais: Deputacidns e
Concellos deberdn facer o préprio de acordo con esta lei. Na primitiva redac-
cién do proxecto de lei asignaba-se-lle 4 Xunta a responsabilidade da normaliza-
cién da lingua galega no seu ambito e no das Autarquias Locais. En prol da
autonomia local, no texto definitivamente aprobado, deixa-se en mans destas
entidades o estabelecimento dos decretos correspondentes na execucién da lei
de normalizacién 4 que fican obrigadas polo artigo 6.4. O artigo 7.°, tamén re-
corrido nos mimeros 1 e 2, estabelece a mesma oficialidade do galego e do espa-
fiol na Administracién de Xustiza, reservando-lle 4 Xunta a promocién, de acor-
do con os organismos correspondentes, da normalizacién progresiva do uso do
galego, no territério da Comunidades Auténoma Galega, polo que respeita 4
Administracién de Xustiza. Os documentos ptiblicos outorgados na Galiza po-
derdn-se redixir en galego ou castellano e, en caso de desacordo entre as partes,
empregardn-se ambas as duas linguas (art, 8.%). Os asentamentos, nos Rexistos
Publicos dependentes da Administracién Autondmica, fardn-se na lingua oficial
en que estexan redixidos os documentos ou se faga a manifestacién. No caso de
documentos bilingiies inscreberén-se na lingua que indique quen os presente no
Rexisto. Nos Rexistos Piblicos non dependentes da Administracién Autondmi-
ca, a Xunta promovera, de acordo con os 6rgaos competentes, o uso normal do
idioma galego. Non obstante, para rexistadores e notdrios ainda perviven instru-
ciéns recomendando 2 inscricién en castellano ou, no seu caso, bilingiie cando se
trate de documentos redixidos en espafiol ou en galego e bilingiies, respectiva-
mente. Cando as certificaciéns non sexan literais, pois nestes caso estendersn-se
na lingua utilizada na inscricién, empregari-se a lingua oficial interesada polo so-
licitante do mesmo xeito que, cando se trate de textos bilingiies, poderin-se
obter as certificaciéns de tais documentos en calquera das versidns, a vontade
do interesado segundo o artigo 9.°.

Unha cuestién intencionadamente eludida € o de que lingua ou linguas
prevalecen aos efeitos de interpretacidn de textos legais ¢ documentos bilin-
giies. Na Administracién Central do Estado parece que, a estes efeitos, preva-
lece a versidn en castellano ou espafiol. Non obstante o mais riguraso, desde
o ponto de vista da seguranza xutidica, seria que prevalecese o texto corres-
pondente 4 lingua na que orixinariamente foi redixido. A outra versién non
ten, en principio, mais valor do que lle cortesponde a unha simples traduecién.
Seria preciso, para isto, que se estabelece que, en todo texto bilingiie, sempre
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se deberd indicar abreviadamente cal € a versién orixinal (t.0. = texto orixinal).

Ainda que non existe unha lexislacién en matéria de lingua aprobada como
tal polas Cortes Xerais do Estado que afecte ou poda afectar 4 Administracién
Central, hai perspectivas de que, no cadro de leis de outras matérias, se con-
temple esta cuestién podendo-se, ademais, colisionar direitos mais ou menos
recoftecidos polas diferentes normas de 4mbitos autonémicos. Tal é o caso do
proxecto de lei do Poder Xudicial que, en esta cuestién, ocupa-se novamente,
sobretudo, da defensa do uso do espafiol ou castellano.! E tefia-se en conta
que, ao tratar-se dunha lei orgdnica, é unha norma equipardbel aos Estatutos
de Autonomia e de maior rango do que mesmo as leis de normalizacién lin-
giifstica vixentes nos respectivos territérios auténomos. Este proxecto de lei
estabelece que en todas as suas actuaciéns xudiciais, os xuices ¢ maxistrados,
fiscais e secretdrios dos xulgados e tribunais usardn o castellano, lingua oficial
do Estado. En consecuéncia ao non dicer: «poden usar...», obriga taxativa-
mente aos profisionais e funciondrios da Xustiza ao emprego, en todo caso, do
espafiol. O galego, cataldn ou euscaro, «poderdn-se usar...», sempre que os
correspondentes escritos vaian acompafiados dunha traduccion ao castellano.
Ante isto, se o uso do galego, no noso caso, implica o simultdneo do castellano,
non se poderd facer uso del dun xeito optativo e en pé de igualdade con o es-
paiiol do que sempre se fard uso. O gue tetia de estabelecer-se, en senso con-
trrio, é que no caso de escritos, documentos ou declaraciéns que tefian de
surtir efeitos fora da Comunidade Auténoma que conta con lingua prépria, serd
a mesma Administracién Central a encarregada de realizar as correspondentes
traducidns ao espafiol ou, se € o caso, 4s outras linguas. En todo caso ten-se
de procurar, en aras da normalizacién das outras linguas, que calquera tipo de
traducién non lle reporte aos cidaddns nenguntipo de moléstias nen perdas
de tempo. Neste senso os artigos 2.2 da lei de normalizacién do cataldn e
o 12.1 do valenciano, recollen explicitamente consideraciéns deste tipo. Os
catalins poden realizar as suas manifestaciéns de pensamento ou de vontade
na sua lingua prépria con os mesmos efeitos xuridicos do que se o fan en
castellano non podendo, ademais, seren obxecto de dificuldade ou retraso al-
gun como tampouco exixir-se-lles traducién ao castellano. Os valencianos, pola
sua banda, poden dirixir-se, concretamente 4 Administracién de Xustiza, na
lingua oficial que estimen conveniente sen que tampouco se lles poda impor
traducién algunha nen seguir demora na tramitacién das suas ptetensidns, Pre-
vése, non obstante, o uso do castellano cando se trate de ¢dpias ou certifica-
ciéns de documentos que tefian de surtir os seus efeitos fora do territério da
Comunidades Auténoma Valenciana, Perante isto cabe perguntarmo-nos: e

1. N. da R: No seu momento, REvisTa pE LLENGUA I DRET dard conta do trata-
mento definitivo gque, na Lel Orginica do Poder Xudicial, se e dispense ao uso, no
dmbito da Administracidn de Xustiza, das outras linguas distintas ao espafiol. E isto
tendo en contz, sobretudo, que neste aspecto estd recorrida tamén a Lei de Normali-
zacién Lingiiistica da Galiza que ¢, ademais, a mais moderada en matéria de co-oficialidade
nos Xulgadas e Tribunais.
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tamén cando os tais efeitos tefian de producir-se, por exemplo, en Catalufia
ous nas Illas Baleares? Por certo que esta lei valenciana non fala do deber de
cofiecer o idioma préprio da Comunidade Auténoma, mas sinala-o como prin-
cipio programdtico cando di: «A incorporacién do valenciano ao ensinamento
en todos os niveis educativos € obrigatéria...» Caben, pois, diferentes formula-
ciéns para estabelecer, implicita ou explicitamente, o deber de cofiecer e, en
consecuéncia, estudar a lingua prépria da Comunidade Auténoma que se trate.

Cando resulte inevitdbel a redaccién e tramitacién bilingiie de documentos,
dado que isto supén o emprego de tempo e despesas dobros, a mesma lexisla-
cién fiscal e os honordrios dos notdrios e rexistadores deberian contempla-lo.
Concretamente no imposto de transmisiéns patrimoniais e actos xuridicos do-
cumentados poderia-se estabelecer unha bonificacién do cincuenta por cento no
caso de que, por doble extensién, se dupliquen os timbtes impositivos,

Postos a considerar a lexislacidn estatal de matérias diversas que tamén
alude ao uso da lingua castellana e, no seu caso, aos das outras, temos de
lembrar que, de conformidade con as Ordenanzas Militares vixentes, o caste-
llano é a tnica lingua de uso na vida interna de todas as dependéncias cas-
trenses. E até o momento non se harmonizaron ainda as disposiciéns que, en
temas pontuais, podan resultar contraditGrias con as especificas de normali-
zacién lingiiistica. Tal harmonizacién, neste caso, poderia arbitrar-se mediante
o estabelecimento de algun tipo de extraterritorialidade autondmica respeitante
as dependéncias militares situadas en Comunidades Auténomas con idioma
préprio. En contrapartida, o mesmo Ministério de Defensa deberia prover-
se, dos correspondentes servizos de traducién a fin de que, cando sexa o caso,
podan os diversos égaos autonémicos, entes locais e cidaddns civis dirixir-se
a instituciéns castrenses nas suas linguas especificas. Deste xeito evitarian-se
devoluciéns de escritos dirixidos a autoridades militares por non estaren redi-
xidos en castellano e non contaren, tais autoridades, con os correspondentes
servizos de traducién a este idioma, como xa aconteceu concretamente na
Galiza.

Por outra banda, no caso de produtos alimenticios envasillados en Comu-
nidades Auténomas con lingua prdpria, estabelece-se que, en todo caso, as
etiquetaxes deberan expresar, en castellano, as indicacidns legalmente obriga-
térias. Non obstante, para produtos deste tipo importades, consumibeis en
petcentaxes importantes en zonas como Candrias, Ceuta ou Melilla, nengunha
disposicién se encartega de que, ao seu paso polas alfindepas espafiolas, se
reetiqueten en espafiol. Unha vez mais repiten-se, como se ve, tratamentos,
para as demais linguas espafiolas, tanto ou mais desfavordbeis dos que se
lles dipensan, en Espaifia, 4s estranxeiras.

Polo que respeita aos topénimos da Galiza, de conformidade con o arti-
go 10, sinala-se que terdn como tnica forma oficial a galega. Unha vez deter-
minados pola Xunta os nomes oficiais dos municipios, dos territdrios, dos
niicleos de poboacidn, das vias de comunicacidn interurbanas e os top6nimos
da Galiza, estas denominacidéns e non outras serdn, pois, as legais a todos os
efeitos. A denominacién dos nomes das vias urbanas serd estabelecida polo
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Concello que corresponda con os mesmos efeitos legais do que as anteriores
denominacidns. Con o Decreto 132/1,.984 de 6 de Setembro desenvolve-se
este artigo da Lei de Normalizacién Lingiiistica (D. O. da G, 21-1X-84).

O artigo 11 € o que, a fin de facer efectivos os direitos recofiecidos nos
antigos anteriores, estabelece a progresiva capacitacién dos funciondrios no uso
do galego, asi como do personal das empresas publicas da Galiza. No caso de
futuros nomeamentos e probas de acceso 4s prazas das Administraciéns Auté-
noma e Local considerard-se e ponderari-se o cofiecimento das duas linguas
oficiais, no entanto que para a provisidn de postos de Maxistrados, Xuices,
Secretdrios Xudiciais, Fiscais e restantes funciondrios da Administracién de
Xustiza, asi como no caso dos Notdrios, Rexistadores da Propriedade e Mer-
cantis, o cofiecimento do idioma galego serd mérito preferente a calquera
outro, posto que xa asi o estabelecen os artigos 25 e 26 do Estatuto.

A diferenza do Decreto 2.929/75, a lei de normalizacién lingiiis-
tica do idioma galego non contempla outro tipo de entidades vinculgbeis ao
ptoceso mesmo de normalizacidén, como as corporaciéns de direito piblico ou
calquera tipo de asociacién. En todo caso hai que entender que, para faceren
efectivo o direito ao uso do galego polos seus membros, tefien de posicionat-se
en prol do uso normal deste idioma. Os coléxios profisionais tefien, por exem-
plo, un amplo campo de actuacién: o deber de tespeitar o emprego tanto do
galego como do castellano, o de propiciar os diferentes exercicios profisionais
en galego e, finalmente, polo que respeita 4 normativizacién deben ocupar-se
¢ preocupat-se pola elaboracién dunha lexicografta profisional e cientifica acai-
da en lingua galega,

3, A Lincvua GALEGA NO ENSINAMENTO

Os artigos 12 ao 17, ambos inclusive, adicados ao uso do idioma galego
no ensinamento son dos poucos, até o momento, desenvolvidos e que polo tan-
to se aplican minimamente 20 amparo do Decreto 135/1983 de 8 de Setembro.
Outro decreto, o da normativizacién, fora promulgado con anterioridade 4 lei
de normalizacién e, mesmo por isto, non resulta, como xa se verd, mui coerente
con a disposicidn adicional da lei devandita.

Como lingua prépria da Galiza, o galego € tamén oficial en todos os ni-
veis do ensinamento, correspondendo-lle 4 Xunta da Galiza regulamentar,
como xa o fixo, a normalizacién linglifstica neste eido. Os alunos tefien direito
a receber o primeiro ensino na sua lingua materna, cumprindo-lle 4s antorida-
des educativas a promocién do uso progresivo do galego no ensinamento. O tex-
to do proxecto, elaborado en Ponéncia conxunta, falaba de lingua babitual en
vez de lingua materna, Este cdmbio, que desde o ponto de vista semdntico
non ten excesiva relevdncia, supdn un certo avanzo dado que resulta mui
frecuente que pais galego-parlantes se expresen con os seus fillos, desde o
berce, en castellano e, en ocasions, como proban algunhas investigaciéns leva-
das a efeito en bairros periféricos de cidades galegas poboados por campesinos
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emigrados 4 cidade, fan-no mais ben cun «castrapo» que, sobre todo, contribue
a0 deficiente cofiecimento tanto do galego como do espafiol 4 vez que favo-
rece incorrectas e multiples interferéncias lingiisticas. E todo pola falta do
uso normal do galego na nosa sociedade até o momento. En consecuéneia a
consideracién dos alunos como galego patlantes vai vir determinada, mais que
pola lingua habitual dos fillos, pola dos seus proxenitores, Esta circunstdncia
ten o inconveniente de que pode propiciar, polo sentimento de auto-menospre-
20 cara todo o galego, a continuidade e resurximento de conflitos e enfrenta-
mentos xa producidos con anterioridade entre pais e mestres. Na actualidade
existe algun expediente en curso incoado a unha profesora de lingua e literatu-
ra espafiola no bacharelato por impartir a docéncia en galego. E isto sen que se
tefian en conta, que se saiba, posibeis razéns pedagdxicas polo uso digldsico
das linguas co-oficiais como as que mesmo recolle o artigo 2.1 do Decreto de-
vandito 135/1983 cando fala de que se empregard o galego nas clases de
lingua e literatura galegas e o casiellano nas espafiolas, sen mais excepcidns
que as exixidas pola prdpria eficicia do ensinamento. En troca, non se ten
constdncia da existéncia de posibeis expedientes aos profesores que, en caste-
llano ou espafiol, imparten a disciplina de lingua e literatura galega. Qutra
posibilidade que se contemplou tamén, no caso do ensinamento en galego ou
en castellano, foi a da lingua do entorno que foi rexeitada ao discriminar aos
alunos segundo vivan no campo ou na cidade en lugar de facelo segundo a
lingua familiar e desde o ponto de vista individual. Tendo en conta que o
galego € a lingua de uso oral normal, ainda que cada dia mais esmorecente, na
Galiza rural e coexistindo con o espafiol nas cidades en maior ou menor me-
dida, esta opcidn frenaria a expansidn e recuperacién do galego na Galiza ur-
bana sen reducir, previsibelmente, o decaimento do mesmo na Galiza rural.
Por outra banda tal conceicidn entraria en colisién con o que se persegue con
a alinea 3.* do artigo 13 segundo a que os alunos non poderdn ser separados
en centros diferentes por razéns da lingua como tamén se evitard, salvo por
excepcionais razdéns pedagéxicas, a separacidn en aulas diferentes. Para mellor
propiciar o dominio equilibrado no posibel, nas duas linguas oficiais, procura-
se evitar calquera tipo de segregacién por razdén da lingua dos alunos. En fin,
calquera das opcidns baralladas apresenta as suas vantaxes e inconvenientes e
a escollida, ao final, é talvez a menos dificultosa. Para o ensino universitario
nada contempla a lei de normalizacidén nen o decreto que a desenvolve ao efeito
por entender-se que nese nivel educativo a comprensién de ambas as linguas
oficiais € e terd de ser o suficiente para que empregando-se calquera delas, de-
ban os alunos, profesores e personal de administracién e servizos entender e
atender na que, en cada caso, se lles fale, As mesmas autoridades educativas
tefien de garantir, ao remate dos ciclos educativos obrigatérios, que os alunos
cofiezan o idioma galego en igualdade con o castellano (art. 14.3) para, entre
outros, non ser preciso regular a normalizacidn lingiiistica nos niveis superiores
do ensinamento. Tantoe os profesores como os alunos, neste nivel, tefien direito
a empregaren a lingua da sua preferéncia {(art. 15.1).

En funcién da obtigatoriedade do cofiecimento do galego, nengun aluno
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poderi ser dispensado de tal obriga se, por viver habitualmente na Galiza, cur-
sou os seus estudos sen interrupcién no pais. E asi, o Decreto 135/1983 es-
tabelece a dispensacién de realizar exames de lingua galega por un prazo ma-
ximo de dous anos. E isto sen prexufzo de que o aluno dispensado tefia de
acudir obrigatoriamente 4s clases de lingua e literatura galegas (art. 14.2 da
lei e 8.° do decreto).

En outros ensinamentos especiais como o de adultos e o de alunos con
deficiéncias fisicas ou mentais € preceptivo o emprego do galego cando se en-
sine lingua galega, no primeiro caso. No segundo, utilizard-se como lingua
instrumental aquela que mellor contribua ac desenvolvimente dos alunos con
deficiéncias. Nos demais centros de ensino especializado, dependentes da Xun-
ta da Galiza, estabelecerd-se o ensino da lingua galega nos casos en que o sen
estudo non tefia cardcter obrigatério {art, 16),

A fin de facer efectivo todo o que se pretende no correspondente Titulo I11
da lei, 0 artigo 17 da mesma sinala que a lingua galega serd obrigaréria nas
Escolas Universitdrias ¢ demais Centros de Formacién do Profesorado deben-
do adquirir, os alunos destes centros, a capacitacién necesdria para tal obxecti-
vo. E isto estabelece-se non sé para o profésotado da EXB senén que inclue
tamén ao formado en outros centros como € o caso de licenciados e doutores
que imparten docéncia nos diferentes niveis do ensinamento (art. 17). Non
obstante o que non se contempla €, sen prexuizo da formacion do profesora-
do polo que fai 4 lingua galega, a formacién do mesmo en galego tamén. Deste
xeito dificilmente o profesorado galego poderd dominar con perfeicién a lexico-
grafia cientifica e técnica a empregar despois no ensinamento en galego.

4, Dos MEIOS DE COMUNICACION ATE A FUNGION NORMALIZADORA

Os artigos 18, 19 e 20 da lei de normalizacién lingiifstica referen-se ao uso
do idioma galego nos meios de comunicacién. Un 4dmbito que pola sua impor-
tdncia na sociedade actual non pode ficar fora do proceso de normalizacién da
lingua galega. De conformidade con o 18, o galego serd a lingua usual nas
emisoras de rddio e televisién e nos demais meios de comunicacién submetidos
4 xestién ou competéncia da Comunidades Auténoma. A respeito dos restantes
meios, non submetidos 4 sua Xestién ou competéncia, nos que, ac amparo da
lexislacién vixente, os seus titulares e profisionais poden optar, en todo mo-
mento, polo uso do galego ou espafiol como linguas co-oficiais, 0 Goberno ga-
lego prestard apoio econémico e material para o emprego da lingua galega
sempre que o fagan dun xeito habitual e progresivo (art. 19}. E o artigo 20
sinala-lle 4 Xunta da Galiza as seguintes obrigas nesta matéria: 1} O fomento
da producidn, doblaxe, subtitulacién e exibicién de peliculas e outros meios
audiovisiais en lingua galega. 2) Estimular as manifestaciéns culturais, repre-
sentaciéns teatrais € 0§ espectdculos feitos en lingua galega, ¢ 3) Contribuir
a0 fomento do libro en galego con medidas que potencien 2 producién edito-
rial e a sua difusién.
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De conformidade con o artigo 21, a Lei do uso do idioma galego non so-
mente se ocupa da matéria no 4mbito territorial da Galiza sendn, ademais, no
exterior a0 sinalar que o Gobetno galego fard uso dos recursos que lle con-
firen a Constitucién € mais o Estatuto para que os emigrantes galegos podan
dispor de servizos culturais e lingiiisticos en lingua galega. Ao respeito lem-
bre-se que tamén gozan da condicién politica de galegos os cidadéns espafiois
que residindo no estranxeiro tiveron a dltima viciftanza administrativa (art. 3.°
do Estatuto) en calquera dos municipios da Galiza ¢ mesmo os seus descen-
dentes nados fora, sempre que figuren inscritos como espafiois. E isto fai que,
a estes e a calquera outros efeitos de tipo autondmico, os nosos emigrantes
tefian a mesma condicién do que os galegos residentes na Galiza (art. 3.2 do
Estatuto). En todo caso, polo que ten de precedente sintomdtico e preocupante
a0 respeito, temos de recordar que o actual Goberno espaiiol entende que todo
o referente 4 emigracidn e relacidns exteriores € da competéncia exclusiva
Administracién Central do Estado. Asi o manifestou cando acudiu ao Tribunal
Constitucional polo artigo 2.° do Decreto da Xunta da Galiza de criacién do
Institute Galego de Bacharelato a Distancia (INGABAD). Como consecuéncia
do recurso interposto polo Goberne central o artigo 2.2 do Decreto da Xunta
120/1982 estd actualmente en suspenso mentres non se falle 0 recurso corres-
pondente. Neste pardgrafo do artigo prevé-se que as actividades de tal Instituto
se estendan até os emigrantes tal como, por exemplo, se interesou a sociedade
galega «A Nosa Galiza» de Xenebra. O feito de que as comunidades galegas
asentadas fora da Galiza podan solicitar, ao amparo do art. 7. do Estatuto,
desenvolvido pola Lei de 15 de Xufio de 1983, o recofiecimento da sua gale-
guidade entendida sen direitos politicos mas si con os de colaboraren ¢ com-
pariren a vida social e cultural do povo galego, parece-nos que permite legal-
mente que a Xunta se ocupe e preocupe polos emigrantes galegos nesta como
en calquera outra cuestidn. Unha cousa € que sexa a Administracién Central 4
que lle corresponde regular todo tipo de relacidns exteriores e outra que quen
as realice non sexa sempre, como acontece con o comércio de Estado, o mesmo
Estado. Desde outra perspectiva, 4 que 20 respeitc mantén o Goberno espaiiol,
dificilmente seria posibel a aplicacién do artigo 21 da lei de normalizacién
lingtiistica. Dado, ademais, que no ensinamento galego se contempla o da
lingua galega, os ausentes, sobre todo temporais, tefien direito a que os cen-
tros de ensimamento espaiiois no estranxeiro recollan, para os emigrantes ga-
legos, os planos de estudo que rexen en cada momento na Galiza,

A alinea 2.* do artigo 21 sinala, ademais, que o Goberno galego fard uso
do previsto no artigo 35 do Estatuto a fin de protexer a lingua galega falada
en territdrios auténomos limitrofes con a nosa Comunidades. Con isto o que
se pretende & que, por medio dos correspondentes convénios entre Galiza e o
Principado de Astirias como con a Comunidade Castellano-Leonesa, se pro-
texa a lingua galega no territério asturiano compreendido entre os rios Ndvia
¢ Eu, no Bierzo lecnés e na bisbarra lubianesa da provincia de Zamora, Terri-
térios estes tres que ficaron fora da Galiza desde a vixente divisién provincial
espafiola de 1833. Os Estatutos asturiano e castellano-leonés non contemplan,

REVISTA DE LLENGUA T DRET
—215—




por certo, nada disto. O primeire sé alude 4 proteccidén e ensino voluntdrio das
distintas modalidades do bable sen nengunha aspiracién, por conseguinte, de
unificacién do mesmo (art. 4° e 10n). Unicamente, pois, o artigo 21.2 do
Estatuto galego pode posibilitar unha proteccién minima da lingua galega nos
territérios devandiros, Casos similares hai-nos, por exemplo, con o aranés se-
gundo o artigo 3.4 do Estatuto catalén, con o euscaro en Nafarroa (art, 9.2 da
Lei Orgdnica de amelloramento foral), con o cataldn en Aragén ac aludiren,
os arts. 7.° ¢ 35.1.23 do seu Estatuto, 4 proteccidén e conservacidn das modali-
dades lingiiisticas de Aragdn, e con o valenciano que € co-oficial con o castella-
no ng —en toda— a Comunidade Auténoma e mesmo nas zonas que son caste-
lanas parlantes nas que, ademais, o seu ensinamento non € obrigatdrio (arts, 7.1
do Estatuto valenciano e 18.1 da lei de uso e ensinamento do valenciano).
OEstatuto extremefio nada di do portugués, mas alude 4 defensa das peculiari-
dades dos extremefios ac mesmo tempo que contempla o estreitamento de rela-
ciéns con Portugal (arts. 7.1.15 e 6.2g e h). Cabe pois pensar que, se hai vonta-
de politica, o Estatuto extremefio posibilita implicitamente algun tipo de medi-
das en defensa do portugués no territdério extremefo, limitrofe con Portugal,
onde ainda estd vivo. Consecuentemente existen diferenzas fundamentais entre
o tratamento legal que se lle d4, por exemplo, ao euscaro en Nafarroa, ou a0
cataldn en Aragén, e, por outra banda, 4 modalidade valenciana do catalin
na Comunidade Valenciana. Os primeiros fican circunscritos 4s zonas onde
aqueles idiomas ainda estin vivos e, para o valenciano, prevé-se a progresiva
incorporacién ao ensino nos territdrios castellano-parlantes.

O dltimo Titulo, o VI, da lei de normalizacién do uso do galego ocupa-se da
funcién normalizadora no que lle cumpre 4 Administracién Autonémica. O ar-
tigo 22 responsabiliza a0 Goberno galego da direccién técnica e seguimento do
proceso de normalizacién asesorando 4 Administracién e aos particulares, asi
como coordenando os servizos —que ainda non existen salvo a Direccién Xe-
ral de Politica Lingiifstica en matéria de ensinamento— correspondentes para
tal obxectivo. Deberd, ademais, a Xunta da Galiza estabelecer un plano ——tam-
pouco elaborado ainda— de actuacién destinado a resaltar a importancia da lin-
gua galega como patriménio histdrico da Comunidade e a pér de manifesto a
responsabilidade e os deberes que esta ten respeito da sua conservacién, pro-
teccién e transmisidn (art, 23). O que se bota en falta nestes artigos € a non
previsién de posibeis organismos para a realizacién da politica normalizadora
da lingua como existen, en troca, en Catalufia ou na Deputacién Foral de Gui-
plscoa. O vnico ente que se contempla ao respeito é a Escola Galega de
Administracién Pablica 4 que se lle encatrega a formacién dos funciendrios a
fin de que podan usar o idioma galego nos termos da presente lei (art. 24), si-
nalando-se que o dominio das linguas galega e espafiola serd condicién neceséria
para a obtencién do diploma desta Escola. O dltimo artigo, o 25, sinala que
tanto a Xunta como as Corporaciéns ou Autarquias Locais fomentaran, no seu
dmbito, a normalizacién do uso do galego nas actividades mercantis, publicita-
rias, culturais, asociativas, deportivas e outras de tal xeito que, con esta fina-
lidade e por actos singulares, incluso se poderdn outorgar reduciéns ou isen-
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ci6ns das obrigas fiscais. Reduccidns ou isencidns que, no seu caso, afectardn
s receitas dos orzamentos da Comunidade Auténoma e dos das Autarquias
Locais, con o que isto pode supor de poupanza nos pagamentos dos conttibuin-
tes por conceitos fiscais.

5. A NORMATIVIZACION

A disposicién adicional e Gnica desta lei sinala como o vnico critério a
ter en conta ao respeito é o da Real Académia Galega e que, por outra banda,
a normativa oficial serd revisbel segundo transcorra o proceso normalizador,
Non existe, pois, nengunha normativa orotogrifico-morfoléxica oficial que como
tal sexa obrigatdria a todos os efeitos.

CONCLUSION FINAL

Ao non existir nengun tipo de disposicidns transitérias que progresivamen-
te, e dentro duns hotizontes temporais minimamente definidos, obrigue ao
cumprimento mesmo da lei de normalizacién linglifstica, a sua aplicacién prd-
tica, como est4 acontecendo na actualidade, depende da vontade politica en que
sexa eficaz ou non de cara aos obxectivos que explicitamente sinala,

Nada ten de surprendente, pois, que en tais dun setenta por cento do
seu articulado non se aplique até hoxe esta lei, por falta mesmo de desenvol-
vimento normativo. E que incluso, cando se aplica, non se faga dun xeito
minimamente coerente con os fins que se perseguen.
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