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Departament de Dret administratiu, Facultat de Dret de la Universitat del Pals Basc

Entre las normas publicadas en el Boletin Oficial del Pais Vasco (BOPV)
referentes al euskara, durante 1984, podemos distinguir cuatro bloques a la
hora de sistematizarlas. En este sentido, trataremos en primer lugar de las
normas de organizacién (I), de las normas de desarrollo de la Ley del HABE
(II), de las normas de ensefianza (III) v, por dltimo, de las normas de fomen-
to del euskara en sentido estricto (IV).

De forma previa, es preciso hacer una breve referencia al Estatuto del
petsonal del Parlamento Vasco, aprobado por la Comisién Parlamentaria de
Urgencia Legislativa, Reglamento y Gobierno (Reunién de 20 de diciembre
de 1983, BOPV n° 7 de 13 de enero de 1984) puesto que su articulo 36,
enmarcado dentro del capitulo dedicado a la seleccién de personal para el
ingreso al Parlamento, dispone: «Las bases de las convocatorias contemplarin
como mérito que le serd reconocido al aspirante ... el conocimiento del eus-
kara en su condicién de lengua oficial del Pafs Vasco junto con el castellano.
Para la provisién de plazas que conlleven la necesidad del conocimiento del
euskara, la Mesa podr4 determinar en las bases de las convocatorias la exigencia
de su conocimiento por parte de los aspirantes.» Asimismo, el Estatuto de per-
sonal prevé unos servicios de traduccién (Art. 17) cuyas funciones serdn, por
un lado, hacer efectivo el cumplimiento del precepto reglamentario que im-
pone el tratamiento bilingiie de toda la documentacién parlamentaria y, por
otro, el asesoramiento linglifstico en los textos que elaboren los drganos del
Parlamento.

I
En materia de organizacidn:

a) El Decreto 153/1984 de 5 de junio (BOPV n® 102 de 15 de julio)
por ¢l que se establecen las normas orgdnicas del Departamento de Cultura.
En el interfor de este Departamento se constituye la Direccién de Promocién
del Euskara que «tendré a su cargo las funciones relativas a la promocidn del
euskara como lengua generadora y transmisora de cultura facilitando los medios
necesarios para un reforzamiento de la identidad cultural euskaldun», Depen-
derd de esta Direccién el «Servicio de Prensa y Publicaciones en Euskara».

La Direccién de Promocién del Euskara desarrollard sus funciones de con-
formidad con las directrices de la Secretaria de Politica lingiiistica creada por
Decreto 6/1983 de 17 de enero (BOPV de 2 de febreto), y del Consejo Asesor
del Euskara, creado por Decreto 5/1982 de 11 de enero (BOPV de 2 de
febrero).
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Por dltimo, indicar que quedan adscritos a la Consejeria de Cultura como
organismos auténomos: la Radio Televisién Vasca (EITB) y el Instituto de
Alfabetizacién y Reeuskaldunizacién de Adultos (HABE),

&) El Decreto 157/1984 de 12 de junio (BOPV n° 106 de 23 de ju-
nio) por el que se aprueban las normas orgénicas del Departamento de Edu-
cacién, Universidades ¢ Investigacién. En este Departamento dentro de su
Direccién de Educacién Bdsica se constituye un Servicio de Euskara cuyas fun-
ciones son: «realizar todo tipo de actuaciones necesarias para la euskalduniza-
cién del profesorado; tramitar y proponer la expedicién de diplomas de ca-
pacitacién idiomdtica y en general todas las actuaciones necesarias para la
aplicacién real y efectiva de la Ley Bdsica de Normalizacién del Uso del Eus-
kara y disposiciones que lo desarrollen, o lo sustituyan en el sistema edu-
cativo».

Queda adscrito al Departamento de Educacién el Instituto Vasco de Ikas-
tolas (EIKE) creado por Ley 15/1983 de 27 de julio (BOPV n° 117 de 6
de agosto).

¢} El Decreto 339/1984 de 23 de octubre (BOPV n° 183 de 7 de no-
viembre) por el que se establece la estructura orgdnica del Departamento de
Presidencia y Justicia. Por lo que nos interesa, indicar que queda adserito a
este Departamento el Instituto Vasco de Administracién Piablica (IVAP) crea-
do por Ley 16/1983 de 27 de julio (BOPV n.° 117, de 6 de agosto). En apli-
cacién de lo dispuesto en el articulo 4.5 de esta Ley, el IVAP tiene entre otros
fines; «La introduccién, difusién, aplicacién y normalizacién del Euskera en la
Administracién Pdblica, asi como la fijacién de su lenguaje administrativo, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Bésica de Normalizacién del Uso del
Euskara» de 24 de noviembre de 1982 (BOPV n.° 160 de 16 de diciembre).

11

Sin duda alguna, ha sido la Ley 29/1983 de 25 de noviembre (BOPV
n' 183 de 12 de diciembre) de creacién del Instituto de Alfabetizacidn y
Reeuskaldunizacién de Adultos (HABE) y de Regulacién de los Euskaltegis
la que ha merecido mayor atencién en 1984 puesto que en su desarrollo han
sido aprobadas numerosas normas encuadrables en los siguientes apartados:

a) Organos de direccién de HABE

El Decreto 188/1984 de 12 de junio (BOPV n.° 109 de 29 de junio)
aprueba las normas orgdnicas de HABE. El objetivo primordial de este Decre-
to es el de completar las funciones de los 6rganos de gobierno tanto de HABE
(Patronato Rector, Consejo Académico, Presidente, Director General) como
de los euskaltegis pdblicos dependientes de HABE (Director, Secretario).

Por su parte, la Resolucién del Patronato Rector de HABE de 14 de di-
ciembre de 1984 (BOPV n° 223 de 28 de diciembre) ha aprobado el Regla-
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mento de Régimen Interior del Patronato Rector de HABE. En él se estable-
cen los distintos derechos de sus miembros, asi como los procedimientos de
trabajo, comisiones, nombramiento, cese... De forma complementaria, y con
cardcter provisional se dicté la Resolucién del Presidente de HABE de 2 de
enero de 1984 (BOPV n° 3 de 7 de enero) mediante la que se regula la
normativa para la eleccién de los representantes de profesores de euskaltegis
y resto de personal adscrito a los servicios pedagégico-diddcticos de HABE
en el Patronato Rector.

b) De los Euskaltegis (Centros de ensefianza de euskara) y de su profesorado

De acuerdo con la Ley de HABE los Euskaltegis podrdn ser piiblicos y
privados, Serdn piblicos los creados por los distintos organismos publicos; y
privados aquellos cuya titularidad corresponda a personas fisicas o juridicas
de caricter privado. Entre estos dltimos hay que distinguir, a su vez, entre los
homologados, que gozan de plenas facultades académicas y los libres, que no
se hallan capacitados para realizar las pruebas cuya superacién permita obte-
ner diplomas oficiales.

Mediante Resolucién de 14 de junio de 1984 (BOPV n.° 109 de 29 de
junio) se crea el Registro de Euskaltegis que serd Unico y constard de las si-
guientes secciones:

a) La de los Euskaltegis piblicos dependientes de HABE.

b) La de los Fuskaltegis piblicos dependientes de otras Entidades o
Corporaciones de Derecho Publico.

¢) La de los Euskaltegis privados homologados.

d) La de los Euskaltegis privados libres.

Todos los Euskaltegis deberdn estar inscritos en el Registro, y en este sen-
tido, durante 1984, el BOPV publica en sus niims. 224 y 225 de 29 y 31 de
diciembre de 1984 cuarenta y nueve 6rdenes por las que se reconoce e inscri-
be en el Registro, como Euskaltegis privados libres, a otros tantos Euskaltegis
de la Comunidad Auténoma.

También por Decteto 18/1984 de 16 de enero (BOPV n° 14 de 23 de
enero) se crearon los Euskaltegis piblicos de HABE de Bilbao, Fuenterrabia,
Donostia-San Sebastidn y Vitoria-Gasteiz.

Por otra parte, el Decreto 189/1984 de 12 de junio (BOPV n.’ 109 de
29 de junio) regula el régimen juridico de los Euskaltegis y su financiacién.
En este sentido, los fondos destinados a la financiacién de los Euskaltegis
piiblicos dependientes de HABE constardn en los presupuestos anuales de
dicho organismo. También HABE podri subvencionar a los Euskaltegis priva-
dos v a tal efecto dentro de las disponibilidades presupuestarias de subvencio-
nes. Asi, la Resolucién del Director General de HABE de 2 de julio de 1984
(BOPV n.° 142 de 29 de agosto) define el programa de ayudas a los Euskal-
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tegis privados homologados y libres que impartan cursos de cuskara para el
curso 1984/85 en la Comunidad Auténoma.

Por otro lado, la Orden del Departamento de Cultura de 8 de junio de
1984 (BOPV n.° 105 de 20 de junio) desarrolla el articulo 20 de la Ley de
HABE regulando la inspeccién de las ensefianzas que se impartan en los Eus-
kaltegis piiblicos y privados homologados, las condiciones técnicas que deban
reunir los locales destinados a Euskaltegis, niimero maximo y minimo de alum-
nos, edad minima de matriculacién (16 afios), asi como la titulacién minima de
los profesores de los Eukaltegis ptiblicos y homologados que deberdn estar en
posesién del diploma de Aptitud de Conocimiento del Euskara (EGA) o equi-
valente.

Por Orden de 26 de junio de 1984 {(BOPV n® 115 de 9 de julio} del
Departamento de Educacién, Universidades e Investigacién se reconoce a cier-
tos estudios académicos realizados en euskara la equivalencia con el diploma
EGA, De igual manera, por Orden del Departamento de Educacién y Cultu-
ra de 12 de enero de 1984 (BOPV n° 53 de 23 de marzo) se establece la
homologacién de ciertos diplomas expedidos por la Real Academia de la
Lengua Vasca/Enskaltzaindia con el diploma EGA.

Para paliar la necesidad de tftulo académico, ademds del EGA, para los
profesores de los Euskaltegis Publicos y Privados Homologados se convocd,
por Resolucién del Director General del HABE de 22 de junio de 1984 (BOPV
n.° 109 de 29 de junio) pruebas de habilitacién para los profesores que el
dia 29 de marzo de 1984 estuvieran desarrollando labores docentes en algiin
centro de ensefianza de euskara para adultos y tuvieran una experiencia pro-
bada de por lo menos cinco afios en las labores de euskaldunizacién o alfabe-
tizacién.

Finalmente, la Resolucién del Patronato Rector de HABE de 26 de no-
viembre de 1984 (BOPV n.° 203 de 1 de diciembre) establece la regulacién
de los monitores auxiliares en los euskaltegis pablicos y privados homologa-
dos, ya que vistas las necesidades de cubrir la demanda de alumnado existente
en Euskaltegis Péblicos y Privados Homologados se puede hacer preciso con-
tratar por horas a monitores auxiliares que carezcan de titulacién académica
de grado medio o no hubieran superado las pruchas de habilitacién convoca-
das por el HABE. Las subvenciones econdmicas correspondientes a los grupos
de alumnos atendidos por dichos monitores serdn las otorgadas a los Euskalte-
gis Privados Libres. .

IT1
En el émbito de la enseianza

La Orden de 26 de diciembre de 1983 (BOPV n.° 18 de 27 de enero de
1984) del Departamento de Educacién y Cultura regula el programa de Capaci-

tacién Idiomdtica del profesorado (IRALE).
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E!l cometido principal del Programa IRALE es creat y regular el plan de
alfabetizacidn y euskaldunizacién del profesorado que ¢jerza la docencia en
centros de ensefianza piiblica, privados e ikastolas de la Comunidad Auténoma
del Pafs Vasco. El objetivo dltimo del programa es capacitar idiomiticamente
al profesorado en activo para que pueda impartir clases de o en euskara.

El programa IRALE se ofrece a profesores que impartan cualquier asig-
natura de los niveles educativos de Preescolar, Educacién General Bsica, Edu-
cacién Especial, Educacién Permanente de Adultos, Bachillerato Unificado
Polivalente, Curso de Orientacién Universitaria y Formacién Profesional. Tam-
bién el personal no docente de los Centros escolares y de las Delegaciones Te-
rritoriales tendrd acceso a las actividades del Programa IRALE.

Los cursillos se impartirdn bien por el equipo de euskara de la Viceconse-
jerfa de Educacién dentro de la jornada laboral del centro docente o bien
por instituciones (HABE) y asociaciones de ensefianza ajenas a la Viceconseje-
ria que se dedican a impartir a adultos cursillos de capacitacién idiomética. En
este sentido la Resolucién de la Viceconscjetia de Educacién de 27 de diciem-
bre de 1983 (BOPV n° 26 de 7 de febreto de 1984) establece las férmulas
de cooperacién con aquellas asociaciones de ensefianza que deseen participar
en la ejecucién de las actividades del Programa IRALE.

Por dltimo, la citada Orden de 26 de diciembre crea la «Comisién de
Criterios» con la finalidad de recabar informacién, determinar los profesores
que han de participar en cursillos dentro del horario laboral...; y la «Comi-
si6n de Resolucién y Seguimiento» que analiza el aprovechamiento obtenido
durante el cursillo, evalda los resultados. ..

Continuando con la ensefianza entre las disposiciones que conforman la
normativa que afecta al euskara, tenemos la Orden de 3 de mayo de 1984
(BOPV n.° 79, de 15 de mayo) del Departamento de Educacidn, Universidades
e Investigacién que desarrolla el art. 9 ¢) del Decreto 138/1983, de 11 de
julio (BOPV n° 108, de 19 de julio de 1983), regulador del uso de las lenguas
oficiales en la ensefianza no universitaria en el Pais Vasco, aplicdndolo a las
Ensefianzas Medias. Fl citado articulo 9 de este Decreto establecia que para
impartir ensefianzas de euskara o desarrollar programas en euskara todo pro-
fesor debia cumplir... «c) cualquier otro requisito que establezca el Departa-
mento de Educacién y Cultura de conformidad con la legislacién vigente». Pues
bien, la Orden a que se hace referencia aplica esta previsién a las Ensefianzas
Medias, tanto para el Bachillerato como para la Formacién Profesional.

Pot su parte, la Orden de 26 de abril de 1984 (BOPV n-"° 89, de 29 de
mayo) del Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion regula
los Equipos de apoyo a la ensefianza del y en euskara en Centros de Preescolar
y Educacién General Bisica. Equipos que, si bien ya venfan funcionando an-
teriormente, desde ahora superan su cardcter experimental y adquieren carta
de naturaleza en cada uno de los tres Territorios Histdricos de la Comunidad
Auténoma Vasca.

La Orden de 27 de junio de 1984 (BOPV n.° 116, de 10 de julio) tam-
bién del Departamento de Educacién, Universidades e Investigacién crea los
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Centros de Apoyo y Recursos (CAR) para la ensefianza no universitaria y, a
la vez, convoca concurso de méritos entre profesores de EGB para proveer
vacantes en los CAR de determinadas zonas. Una de las funciones de estos
CAR es, segin el art. 2.d) de la citada Orden, ofrecer a las escuelas el apoyo
técnico-pedagdgico necesario para el diagnéstico y resolucién de problemas de
aprendizaje, ensefianza del/en euskara, asi como para el seguimiento de los
ensayos de innovacién o grupos de trabajo que se pongan en marcha en la
zcna,

Por tltimo, la Orden de 17 de mayo de 1984 (BOPV n>® 84, de 22 de
mayo) del Departamento de Educacién, Universidades ¢ Investigacidn, con-
voca pruebas de habilitacién de profesores de EGB a contratar por las Tkasto-
las para impartir lz docencia en Preescolar y Educacién General Bisica.

v

Entre las disposiciones dictadas durante el pasado afio 1984 que podria-
mos denominar como de fomento de las actividades relacionadas con el euskara
¥ que suponen una manifestacion mds de la politica lingiifstica seguida en
la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, a efectos meramente précticos pode-
mos establecer una divisién en dos grandes grupos: uno, que afecta al 4mbito
educativo y el otro para las restantes materias (que, mayoritariamente, se re-
fieren a la cultura en sentido amplio).

a) Asi, en el primer grupo tenemos una Orden de 31 de enero de 1984
BOPV n.° 29, de 10 de febrero) del Departamento de Educacién y Cultura
por la que se dictan normas para la adjudicacién de becas destinadas a la
formacion de investigadores vasco-parlantes en el extranjero, con el fin de
promocionar la euskaldunizacién de la Universidad en la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco. Con la misma fecha y en el mismo Boletin Oficial apate-
ce otra Orden con idéntica finalidad pero destinada a disfrutarse no en el
extranjero sino en el Estado Espafiol. Con fecha 26 de junio de 1984 (BOPV
n.° 135, de 8 de agosto) el Departamento de Educacién, Universidades e
Investigacién dicté una Orden por la que se convocan subvenciones a materia-
les didacticos audiovisuales para niveles no universitarios publicados en euska-
ra, cuya finalidad dltima es que la ensefianza en euskara no suponga un in-
cremento de gasto para el alumnado en razén del material diddctico utilizado.

Por tltimo, en este apartado, el Departamento de Educacién, Universida-
des e Investigacién dict una Orden el 24 de abril de 1984 (BOPV n° 72, de
4 de mayo) por la que se convocan subvenciones para saneamiento econémico-
financiero de las Ikastolas del Pafs Vasco. Esta norma se dicté a propuesta
del Consejo Rector del Instituto Vasco de Ikastolas (EIKE) y se fundamenta-
ba, a tenor de su Exposicién de Motivos, en dos razones: la primera, que «uno
de los objetivos prioritatios de la politica del Gobierno Vasco se centra en la
defensa del Patrimonio Cultural de la Comunidad y en especial de la lengua
comtin de todos los vascos, el euskara, y a tal fin va orientada la actividad del
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Departamento de Educacién, Universidades e Investigacién» y, la segunda, que
«las circunstancias adversas en las que surgié el movimiento de las Ikastolas
y las dificultades por las que ha venido atravesando, derivadas tanto de la falta
de apoyo por parte de Jas instancias piblicas como de la escasez de recursos
materiales y humanos, han llevado a las Ikastolas a una situacién dificil y
delicada la cual se manifiesta obviamente en el aspecto econémico-financiero
de las mismas, que es preciso superar y a ello contribuye el Departamento de
Educacién, Universidades e Investigacién que por todo cuando queda dicho
estima conveniente la apertura de un periodo transitorio de saneamiento eco-
némico-financiero en €l que, con cardcter general, se apoye y posibilite la
regularizacién progresiva de las diversas situaciones que hoy viven las ikasto-
las a fin de racionalizar y homogeneizar su funcionamiento, facilitando la inte-
gracién de las que asi lo decidan, en el sector publico de la ensefianza».

b} En el terteno cultural, se han dictado una serie de disposiciones va-
riadas. En primer lugar podemos considerar las referentes a la produccién
literaria en euskara. Asf, tenemos la Otden de 12 de enero de 1984 (BOPV
n® 21, de 1 de febrero) del Departamento de Educacién y Coltura, por
la que se convocan ayudas para la creacién literaria en euskara en los campos
de novela, ensayo, cuento, poesfa, teatro, guién cinematogréfico y traduccién.
Por medio de las Ordenes del Departamento de Cultura de 11 y 12 de mayo
de 1984 (ambas en el BOPY n? 88, de 28 de mayo) se regula la concesién de
subvenciones a obras literarias publicadas en euskara, la primera de ellas para
las destinadas a la poblacién en edad escolar y la segunda para las destinadas
al publico adulto. Por 1iltimo, la Orden de 10 de julio de 1984 (BOPV n* 137,
de 11 de agosto), también de! Departamento de Cultura regula la concesién de
subvenciones a las revistas escritas en euskara. '

La Orden de 7 de febrero de 1984 (BOPV n* 39, de 24 de febrero) del
Departamento de Educacién y Cultura regula el procedimiento para la cance-
sién de ayudas y subvenciones a grupos teatrales que ejerzan su actividad
con reconocido interés cultural en el dominio de la produccién teatral, tanto
en euskara como en castellano.

El Decreto 287/1983, de 27 de diciembre (BOPV n° 3, de 7 de enero
de 1984) regula el procedimiento de concesién de emisoras de radio-difusién
en ondas métricas con frecuencia modulada, en cuyo art. 6.2 se establece una
preferencia relativa en favor de las destinadas a la difusién de programas edu-
cativos y culturales y, en particular, las que vayan a utilizar preferentemente
el euskara como lengua de comunicacién, Esta preferencia se reitera en la
Orden de 11 de abril de 1984 (BOPV n.° 69, de 16 de abril) del Departamen-
to de la Presidencia, dictada en desarrollo del citado Decreto.
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