La Carta curopea de llengiies regionals i minoritdries

ORIENTACIONS SOBRE EL CONTINGUT DE LA CARTA
EUROPEA DE LES LLENGUES REGIONALS I MINORITARIES
EN MATERIA DE RESPONSABILITATS
DE LES COL-LECTIVITATS LOCALS I REGIONALS *

per Lluis M. e Puic

Diputat socfalista parlamentari al Consell d’Europa.
Rapporteur de les llengiies minoritiries

1. La Carta ha d’establir, dbviament, les responsabilitats, els drets i les
obligacions que corresponen als nivells institucionals i collectius locals i regio-
nals en defensa de les llengiies petites, perd s’ha de partir de la base que
sén el conjunt dels poders publics i, molt particularment, els de Pestat els
que han de recongixer i garantir els drets fonamentals referits a la recupe-
racié, promoci6 i normalitzacid, si escau, de les llengiies no estatals.

Serd possible, doncs, establir i realitzar politiques regionals o locals d’a-
questa mena si préviament cada estat reconeix el dret a la diferéncia lingiifs-
tica en el seu territori per a aquells ciutadans o comunitats que tenen una
expressié lingtfstica distinta de I'oficial a tot D’estat.

Es necessari, per tant, que tota activitat regional o local reposi sobre la
seguretat juridica que li ha de proporcionar el reconocixement explicit dels
drets dels ciutadans que parlen o parlaran aquestes llengiies per part de
Pestat. Recontixer i garantir el ple exercici d’aquests drets ha de comportar:

a) Que lestat estableixi a nivell constitucional o per una llei de ma-
xim rang normatiu el reconeixement de la llengua, declarant-la en la mesura

* Dins el grup d'experts que redacten el projecte de Carta Eutopea de Llengiies
Regionals i Mincritaries, fou encarregada a Llufs M, de Puig una ponéncia sobre les
responsabilitars dels poders piblics, especialment les coHectivitats locals i regionals, en
mattria de defensa de les llengiies. Aquestes «orientacions» constitueixen la proposta
presentada que va ser convertida en document base de discussid pel que fa a la redaccié
de la Carta, i figura entre els documents de la Conferdncia de Paders Local i Regionals
amb la referéncia CPL/Cult/GT/LRM (19) 12 i la data 12 de juny de 1985.
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del que sigui possible, oficial en el seu territori, en cooficialitat amb la llen-
gua de Destat, si és, en efecte, territoritzable.

b) Que l'estat es comprometi a protegir les llenglies minoritaries per
fer possible I'exercici dels drets dels ciutadans que les parlen o parlaran.

¢) Que l'estat garanteixi que I'ds d’aquestes llenglies es pugui esten-
dre a totes les formes de comunicacié privada i piblica.

d) Que l'estat penalitzi en la forma que estableixi la llei tot acte
discriminatori causat per la pertinenga a una comunitat lingiifstica.

e) Que lestat reconegui el dret a 'ensenyament a tots els nivells de
la llengua propia d’'una comunitat i estableixi els mecanismes de planificacié
escolar i universitiria i de formacié del professorat que el facin possible.

£} Que lestat reconegui el seu és als mass-media i garanteixi la seva
preséncia en els mitjans de comunicacié oficials.

g) Que lestat reconegui I'is de la llengua en totes les activitats cul-
turals.

b} Que Destat garanteixi I'ds de les llengiies en 'Ambit juridic, admi-
nistrativ 1 del conjunt de la vida piblica.

i) Que l'estat, en el desenvolupament legislatiu, incorporari en tot mo-
ment els drets lingiifstics de les minories, especialment en matéria d’ense-
nyament, laboral, senyalitzacid, justicia, funcié publica, policia, correus, tele-
comunicacions, radio i televisid. -

#)  Que Destat garanteixi les politiques necessaries per a la recuperaci6
de les llengiies, la consolidacié del seu s i la normalitzacié plena, en Ia me-
sura que sigui possible, petd sempre partint del fet que sén llengiies en con-
dicions dificils, que exigeixen un esfor¢ especial, de proteccié en molts ca-
sos, pet evitar la seva desaparicié.

E) Que lestat reconegui les institucions culturals o académiques o
cientifiques representatives de la comunitat lingiifstica i que s’han distingit
per la defensa i el coneixement profund de la Ilengua i la seva problematica.

1) Que lestat dediqui partides pressupostiries especifiques per asse-
gurar els processos de defensa i promocié de les llengiles mentre necessitin
una ajuda suplementiria.

2. Establertes, doncs, en la normativa de l'estat, les condicions fona-
mentals per a fer possible una politica de recuperacié o normalitzacié lin-
giiistiques per part de les collectivitats regionals o locals, és a aquestes a les
quals pertoca desenrotllar, en el pla de Ja concrecid, la defensa i promocié
de la llengua, les regions, els departaments, les comarques o comunes, cadas-
cuna en el marc de les seves competéncies.

Cal tenir present, perd, que hi ha dues férmules bisiques d’enfocar el
procés de recuperacié o normalitzacié d'una llengua. L’anomenat criteri de
Personalitat i el criteri de Territorialitat. El primer cas representa ¢l reco-
neixement dels drets lingiifistics individuals independentment d’on es trobi

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 74—




geograficament situada una persona dins de 'estat. Es el cas més tipic de la
immigracié o d’una llengua parlada dispersament. Aquest cas afecta més
minories lingiiistiques que no pas llengiies minoritaries {danesos d’Alemanya,
flamencs de Bruseles, armenis de Franga). El segon, que és el model clas-
sic, és el que serveix millor als objectius de supervivéncia i normalitzacié de
les llengiies que tenen implantacié en territoris concrets, i és el que s’ha
aplicat més sistematicament a Europa: Suissa, Belgica, Tugoslavia, Txecoslo-
vaquia, entre d’altres.

El primer criteri per si sol, el personal, deixaria gairebé 1'dnica possibi-
litat d’acci6 per a Destat, atés que exigeix la cooficialitat de I'altra llengua
a tot Pestat i les collectivitats locals i regionals podrien fer poca cosa més
que l'aplicacié de les ordres centrals, Tanmateix, aquest ctiteri no és incom-
patible amb el de territorialitat, i, gairebé, es pot dir que una formulacié
mixta és desitjable en molts casos. De fet, la fixaci$ territorial de la llengua,
de la politica per a la seva normalitzacié i de les responsabilitats méaximes
pels poders piiblics, quan és possible, en l'espai geografic en qué ha quedat
oficialitzada (la cooficialitat amb la llengua de 'estat es concreta llavors a
I’ambit territorial especific i no a la resta de Pestat, en el qual hi poden
haver altres llengiies oficials) és a Europa un model possible, encara que
no resolgui tots els problemes. Exigeix vnes certes estructures publiques
autdnomes, respecte la Ilengua de D'estat i tendeix a primar la llengua prd-
pia i afavoreix la seva supervivéncia.

Essent, doncs, el cas que ens ocupa el de les llenglies europees en perill,
em sembla que hem de pensar en I'aplicacié, sempre que puguem, de crite-
ris territorials. I és en aquest matc que I'accidé regional i local pren tot el
" seu sentit.

Es un fet que a molts paisos d’Europa hi ha estructures regionals, que es
corresponen en arees lingiifstiques, i en canvi hi ha estats on no hi ha regio-
nalitzacié politica o en els quals els ambits lingiiistics no es veuen reflectits
en administracions autdnomes precises. D'altra banda, el poder i les compe-
téncies administrativo-politiques sén molt variades. Un model dnic de ges-
tié regional i local és impossible d’aplicar a tota Europa. Perd, no és menys
cert que lexperidncia histdrica permet d'establir el model desitjable a partir
dels casos més coneguts: Suissa, Belgica, Iugoslavia, Espanya. Per aixd
establirem orientacions a partir de la idea de I'existéncia del poder regional.
Cal entendre que, si en I'aplicacié a aquest o aquell pafs no es donen les
facultats legislatives o executives regionals que nosaltres suposem, les res-
ponsabilitats corresponen aleshores a l'estat.

Pel cas-marc d’una llengua territorialitzada, amb unes estructures politi-
ques autdnomes, entenem que cottespon als poders piblics regionals:

a) Aplicar els principis establerts constitucionalment o legislativa, per
tal de fer efectiva la recuperacié de la llengua, la seva normalitzacid, la
seva estandarditzacid, el seu s i la seva extensid fins a la normalitat.
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b) Legislar, segons les seves competéncies, per tal de donar fotca ju-
tidica a tot el procés dexercici dels drets lingiistics i de recuperacié de la
lengua.

¢} Incorporar la llengua propia a I'is oficial de I'administracié autdno-
ma i de totes les corporacions que en depenen, garantir també que tota do-
cumentacié derivada de I'administracié o que s’hi adreci tingui validesa i
eficacia de llengua oficial.

d) Fixar la denominacié dels topdnims en la llengua autdctona i, tam-
bé, determinar els noms oficials dels territoris, de les poblacions, de les
vies de comunicacié i dels toponimics i reglamentar la retolacié publica,
respectant en aquest cas les normes internacionals que té com a propies
Pestat.

) Garantir el coneixement i, en tot cas, 'aprenentatge de la llengua
propia a tots els funcionaris de I'administracié autdnoma i corporacions
locals.

f} Garantir el dret a rebre el primer ensenyament en la llengua propia
posant els mitjans necessaris per ferlo efectiu.

g) Garantir Pensenyament de la llengua a tots cls nivells, fent aplicar
la legislacié estatal i vetllant per tal que existeixin les condicions iddnies
perqué sigui possible.

%) Impulsar la utilitzacié de la llengua a la universitat, per tal que vagi
essent la lengua d’ds cientific i investigador.

i) L’ensenyament de la llengua a la formacié d’adults.

j}  Assegurar la preparacié del professorat per tal d’assolir la seva ple-
na capacitacié en la llengua autdctona.

k) Implantar la llengua propia com a llengua normalment emprada
en els mitjans de comunicacié propis dels poders piblics regionals.

I) Subvencionar les publiccions periddiques en la llengua propia i aju-
dar tots els mitjans comunicatius que totalment o parcial facin s de la
llengua del pais, especialment Ia televisié.

n) Realitzar una politica de publicacions i de foment del libre en la
llengua propia per tal de potenciar la produccié editorial i la difusié.

n) Estimular i recolzar la creacié teatral i de cinema en llengua autdc-
tona, el doblatge i la subtitulacié de peHicules en una altra expressié lin-
giifstica, i també tota altra manifestacié cultural o espectacle que es realitzi
en la llengua regional. :

o) Fomentar ]'ds de la llengua en les activitats intellectuals, mercantils,
publicitaries, associatives, professionals, esportives, religioses, politiques, et-
cétera, si convé amb un pla de conscienciacié i d’assessorament.

p)  Fer un seguiment de la situacié sociolingiiistica per tal de crear es-
tructures especials alld on calgui i per planificar I'actuacié de manera que
el procés de normalitzacié pugui ser el mixim d’eficag.
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3. Moltes d’aquestes responsabilitats i actuacions poden ser comparti-
des amb les corporacions que, en ambit de les seves competéncies, poden
ajudar decisivament a concretar els grans principis i els programes suara
esmentats.

A nivell local, en la mesura que estem parlant de salvar, de recuperar,
d’impulsar s 1, en el millor dels casos, normalitzar la llengua minoritaria,
sembla possible assenyalar el segiient ventall de responsabilitats i accions
que pot desenvolupar el poder local:

a) Impulsar Pensenyament i I'ds de la llengua a Descola.

b) Establir 1'ds generalitzat de la llengua a I'administracié municipal
o estatal a tots els nivells: documents, senyalitzacié, impresos, atenci6é al
public...

¢} Creacié de serveis municipals de traduccid i consulta.

d) Organitzacié de campanyes d’accés al coneixement i divulgacié de
la llengua per a conscienciar la poblacid.

e) Organitzacié de cursos d’aprenentatge de la llengua per a diferents
situacions de coneixement i cultura.

f) Politica de publicacions municipals i de foment de I'edicié d’obres
de tota mena de temitiques en la llengua propia.

g) Subvencié d'expressions artistiques, teatre, cinema, titelles, cangd
i tota altra mena d’espectacles en la llengua del pais.

b) Publicitat exterior en la llengua propia.

i} Creacié d’una estructura de seguiment de la normalitzacié lingiifs-
tica a la ciutat o poble per interessar tothom a aconseguir els objectius finals
amb la maxima cohesié collectiva.

Aquestes, poden ser, entre d’altres, les orientacions entorn el paper que
les collectivitats regionals i locals han de jugar en la defensa, promocié i
normalitzacié de les llengiies minoritaries europees. El problema, en tot
cas, és sempre el fet d’adequar aquests principis i aquests programes a cada
realitat concreta i a la realitat genérica de la Carta.

Caldria, en tot cas, que la Carta preveiés també la necessitat de la
cooperaci6 entre els poders piblics d’estats diferents, en el cas de regions
lingiifstiques que abracen més d’un estat. I el mateix cal dir dels poders
locals i regionals que han de coordinar-se quan el territori en el qual una
mateixa llengua és parlada abasta més d'una jurisdicci6 politica i adminis-
trativa. Com a minim, és necessaria aquesta coHaboracié a fi de preservar
la unitat de la llengua i que la seva recuperacié o normalitzacié es realitzi
harmonicament.
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