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1. FINALITAT DE LA MODIFICAGIO

Després de quatre anys de vigéncia de la Llei de Normalitzacié Lin-
giiistica a Catalunya (LLNLC), es pot observar un aveng en l'estudi i en
el coneixement de les mat2ries referents a la regulacié dels drets i deutes
de les persones respecte de I'Gs de la llengua catalana.

Certament, es pot afirmar que s’ha fet —i s’estd fent— un gran esforg,
individual i institucional, per arribar a confeccionar una teoria general del
que es pot anomenat Dret Lingiifstic de Catalunya.

Durant aquest periode de temps assenyalat, s’han produit dos fets d’ex-
traordindria significacié: la celebracié del II Congrés Internacional de la
Llengua Catalana, en el qual I'irea de Llengua i Dret va fixar unes con-
clusions importants respecte dels conceptes fonamentals en matéria de Dret
Lingiifstic,) i les sentencies del Tribunal Constitucional (rc) sobre els

1. Les conclusions i els treballs de ’Area de Llengua i Dret del II Codgrés In-
ternacional de la Llengua Catalana han estat recentment publicats per 'Institut d’Estu-
dis Autdnomics de la Generalitat de Catalunya.
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tecursos contra les lleis de normalitzacié lingiiistica del Pais Basc, Cata-
lonya i Galicia de 26 de juny de 19862 ,

La LiNLC presenta unes notables deficiéncies en la configuracié juridica
dels conceptes de doble oficialitat, de llengua propia i de normalitzacié.
Algunes d'aquestes deficidncies provenen ja de moments inicials, petd, ac-
tualment, es veuen constatades i ampliades per les noves aportacions dels
autors i, especialment, per les posicions ambigites i clarament restrictives
per a Iis de la llengua catalana adoptades per les recents senténcies del Tc.

Tot aixd fa que, al nostre entendre, aparegui la necessitat de modi- -
ficacié de la LLNLC, per tal que la mateixa llei no sigui un obstacle per
a la normalitzacid lingiiistica i per tal que s'obtingui el ple reconeixement
legal de la llengua catalana com a llengua propia de Catalunya.

2. POSSIBILITAT DE LA MODIFICACIO

Al marge de consideracions estrictament politiques de cara a l'oportu-
nitat d’una eventual o estratdgica modificacié,’ la possibilitat de la modi-
ficacié de la LLNLC es deriva dels fets segiients:

2.1. Cgracter de la Liei

Aquesta LLNLC, promulgada el 18 d’abril de 1983 i publicada al pocc
nimero 322 de 22 d'abril, és una llei ordinaria emanada del Parlament de
Catalunya, en funcié de l'exercici de les competéncies legislatives sobre
la matéria atribuides a la Generalitat de Catalunya, En consegiiéncia, es
tracta d'una llei susceptible de modificacié en qualsevol moment per vo-
luntat det poder legislatiu de la Generalitat de Catalunya.

La finalitat de la LLNLC, tal com ho reconeix I'article 1 de la mateixa
llei, se centra en el desenvolupament de I'article 3 de I'Estatut d'Autono-
mia de Catalunya de 1979 (ac), en relacié amb l'article 3 de la Consti-
tucié espanyola de 1978 (cE).

2.2. Competéncia exclusiva

La Generalitat de Catalunya t¢ la competéncia esclusiva en matéria

2. Publicades al soE de 4 de juliol de 1986 i al Boletin de Jurisprudencia Consti-
tucional mim., 63, de juliol de 1986, pp. 808 i ss.

3. No se’ns escapen pas les dificultats que poden haver-hi, més tenint en compte
€l mateix procés d’elaboracié de la rinig, V. MoLL 1 Marquits, Aina, «Els tramits
preliminars de la redaccié de la llei de normalitzacié lingiistica a Catalunya», REvisTa
DE LienGua 1 DRreT, ndm. 3, 1984, pp. 3 a 9.
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lingiifstica. Aquesta és una afirmacié que avui ha passat a ser el primer
axioma, tota vegada que el Tc ho ha reconegut explicitament.

Certament, Tatribucié de la competdncia exclusiva en matéria de not-
malitzacié lingiifstica es desprén clarament de ['article 3.3 Eac. Amb tot,
s’havia sostingut la tesi contriria, en el sentit que les competéncies en ma-
téria lingiiistica estaven supeditades i delimitades per la competéncia sobre,
cadascuna de les matéries corresponents, €s a dir, es considerava que la
competéncia en matéria lingiifstica tenia un cardcter adjectiu. El TC s’ha
pronunciat sobre aquest tema, de manera que ha considerat que larti-
cle 3.2 cg, d'acord amb els respectius Estatuts d’Autonomia, atribueix’
aquesta competéncia amb el caricter d'exclusiva a les ccaat

Les conseqiigncies d’aixd sén, efectivament, importants en dos aspec-
tes diferents. D’una banda, la possibilitat de crear dret catala, en virtut de
Pexercici de la competéncia legislativa exclusiva. Daltra banda, I’aplicacié
del dret catald amb preferéncia a qualsevol altre en el seu territori i en
materia de la competncia exclusiva de la Generalitat®

3. NECESSITAT DE LA MODIFICACIO

3.1, Justificacié

La necessitat de modificacié de la LLNLC es justifica en base a un doble
ordre de factors: 'un, intrinsec; ['altre, extrinsec.

a) Factor intrinsec

La LLNLc ha de ser el text legal bisic, general i supletori, de regulacié
de 1"ds de la llengua catalana. Aquesta regulacié de 1'Gs de la llengua
catalana pot ser l'objecte normatiu d’altres lleis especials emanades del

4. stc 82/1986, de 26 de juny, fons, 4 a 6.

5. Leart. 26 BAC estableix: «l. En mattria de la competéncia exclusiva de la Ge-
neralitat, el dret catald és l'aplicable en el seu territori amb preferéncia a qualsevol
altre. 2. En defecte de dret propi, el dret de I'Estat serd d’'aplicacié supletdria. 3. En
la determinacié de les fonts del dret civil, I'Estat respectard les normes del dret civil
cataldn.

La conclusié especial 1 de I'Area de Llengua i Dret del II Congrés Internacional de
la Llengua Catalana es refercix al dret aplicable a Catalunya en materia lingiifstica i
diu que d’acord amb alld que disposa Darticle 149.3 de la Constitucid, les normes es-
tatals gue puguin fer referincia a 1"as de les llenglies oficials, com per exemple, els
articles 231 de la Llei Qrganica 6/1985, d’L de juliol, del Poder Judicial, o 25 de la
Llei Orginica del Notariat, no sén constitucionalment aplicables a Catalunya, al Pals
Valencia i a les Illes, atds que la respectiva legislacié de normalitzacié lingiiistica ha
regulat ja les matérics a que fan referéncia aquells articles.
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Parlament de Catalunya, com també, tal com ho preveu la mateixa LINLG
en la seva disposicié final primera, d’altres disposicions legals emanades
del Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya, tota vegada que
aquest és autoritzat per fer 'aplicacié i el desenvolupament reglamentari
de la LinLe. Aixd explica que la LLNLC hagi de constituir aquell text legal,
general i supletori de qualsevol altra norma especial que reguli un ambit
o un sector lingliistic concret.

Amb tot, I'andlisi de la LLNLC descobreix que la liei no acompleix
encertadament la missié de constituir-se en la llei basica, general i suple-
toria en matéria lingiiistica, en atencié als fets segiients:

Per un canté, la LLNLC no recull de manera suficient i ajustada els con-
ceptes juridics fonamentals en matéria lingiifstica, els quals sén establerts
per CE i EAC. El titol preliminar de la llei, especialment indicat per a dur
a terme l'establiment d’aquells conceptes o principis generals, no fa una
configuraci6 juridica precisa dels conceptes d’oficialitat i de propietat de
la llengua catalana, derivats de 'eac. A més a més, s'introdueix una certa
confusié perqué la llei atribueix al concepte de propietat de la llengua
catalana el contingut que la ¢ atribueix al concepte d'oficialitat (tal com
posteriorment s'explicar).

Per una altre cantd, la finalitat de la LINLC s’ha de centrar en el des-
envolupament de Particle 3 EAC, segons que s’estableix en el mateix arti-
cle 1 de la llei. Perd, aquest desenvolupament de I'article 3 EAc es reducix
exclusivament a la normalitzacié de I'ds de la llengua catalana —és a dir,
al punt 3 de Particle 3 EAC— 1, encara, aquesta normalitzacié se situa a
vegades per sota de la plena igualtat lingtiistica inherent al model lingiifs-
tic de doble oficialitat instaurat per la cE.

Tot aix0 fa evident que la LLNLC no ha aprofitat I'oportunitar de fer
un desplegament global i valent de la norma de I'Eac.

b} Factor extrinsec

Les senténcies del Tc, amb el seu intent d’establir definitivament una
teoria general del Dret lingiifstic, no necessiriament han de ser considera-
des com un punt d’arribada. Aquestes sentdncies no tracten de tots els
conceptes juridics fonamentals en matéria lingiifstica, no delimiten ajusta-
dament el concepte de doble oficialitat i segueixen una indrcia tedrica de

considerar que existeix una llengua (la lengua castellana)} més oficial que
les altres.t

6. Els comentaris publicats fins ara a aquestes senténcies del T¢ coincideixen a
assenyalar que sha perdut una oportunitat de construir una tesi més precisa, en defi-
nitiva més coherent amb l'estructura de 'Estat de les autonomies, de la doble ofi-
cialitat.

V. Puic SaLELLAS, Josep Ma., «La doble oficialitat lingiifstica del Tribunal Cons-
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Aixd fa que calgui un esforg legislatiu per tal de prendre la iniciativa
politica a fi de precisar els conceptes fonamentals en matéria lingiiistica
i a fi d’aplicar ajustadament aquests principis, de manera que es pugui
levita\r la desvirtuacié del model lingiiistic de doble oficialitat, instaurat per
a CE i I'Eac.

3.2. Conceptes juridics fonamentals

En el moment actual es pot fer una configuracié juridica forga ajustada
dels conceptes juridics fonamentals en matéria de Dret linguiistic,

Certament, la configuracié juridica d’aquests conceptes fonamentals és
efectuada pels articles 3 c i 3 EAC/

D’aquestes normes, les quals formen part de I’anomenat bloc de cons-
titucionalitat, es dedueix:

A) Leatribucié de tres valors juridics en materia de llengua:

—_ Oficialitat d’una llengua (referit tant a la llengua catalana com a
la castellana, i també, naturalment, a totes les altres llengiles «es-
panyoless d’acord amb els cotresponents Estatuts d’Autonomia).

— Propietat d’una llengua (referit exclusivament a la llengua cata-
lana). ‘

— Normalirzacié d’una llengua (referit a I'ds normal i oficial de les
llengiies oficials en termes d’igualtat).

B) L’atribucié d’aquests valors juridics es fa de manera heterogénia
i desigual. Mentre que el valor juridic d’oficialitat i de normalitzacié es
predica de totes dues llengiies, €l valor juridic de propietat en teconeix
exclusivament a la llengua catalana en el territori de Catalunya, de tal ma-
nera que no s'estableix que la llengua castellana sigui la llengua propia
d’Espanya (encara que sigui llengua oficial a:tot I'Estat). :

C) Lratribucié dels valors juridics d’oficialitat i de propietat es fa en
funcié de criteris de territorialitat, d’aquesta manera és evident que a Ca-
talunya existeix una llengua prdpia i dues llengiies oficials.

titucionals, RevisTA DE LLENGUA 1 DrET, nim. 8, desembre de 1986 pp. 105 & 136
passim, especialment p. 106 on destaca que els sis fonaments ptimers de la sTc 82/
1986 i el fonament 2 de la sTC 84/1986 aixi ho demostren, Font 1 Rinas, Antoni,
«L'estatut lingiifstic en el marc de les relacions comercials», REVISTA DE LLENGUA I
Drer, nim. 8, p. 137 (amb la referéncia a Cesdreo RODRIGUEZ-AGUILERA DE PRAT de
la nota 2).

7. V. src 82/1986 fon, 1, on s'afirma que constitucixen les «linies mestres del
model lingilfstic». V. també PuiG SALELLAS, OD. cit., p. 108.

REVISTA DE LLENGUA I DRET
—121—




El criteri de territorialitat no pot comportar, perd, la restriccié o elimi-
nacié de s de la llengua catalana en el mateix territori de Catalunya
quan algunes de les actuacions dels ciutadans hagin de tenir transcendencia
territorial, per raons de I'organitzacié actual de I'Administracié de I'Estat
espanyol,

D) L'atribucié d'una conceptuacid dels referits valors juridics, la qual
€s presenta en els termes seglients:

a) Ofcialitat

Inicialment, s’ha de partir de Ja base que el valor juridic d’oficialitat
es predica tant respecte de la llengua catalana com respecte de la llengua
castellana. Aixd comporta que la idea d’oficialitat sigui tinica i caracterit-
zada per un element de reciprocitat i d’igualtat, de tal manera que ¢l con-
cepte d'oficialitat és exactament el mateix per a tota llengua oficial i, per
tant, no hi ha una llengua més oficial que les altres. '

El concepte d'oficialitat € un contingut, el qual es refereix a un do-
ble aspecte:

—- Aspecte estrictament juridic:

En aquest aspecte, el caracter oficial d’una llengua implica que els
actes juridics pdblics o privats, realitzats en una llengua oficial i en el res-
pectiu dmbit territorial, tenen plena validesa i efichcia. La llengua, com
a element formal dels actes juridics, no actua com un requisit de validesa o
d’eficicia juridica.

— Aspecte juridico-social:

En aquest aspecte, el caricter oficial d’una llengua implica que tota
llengua oficial constitueix un mecanisme de comunicacié intersubjectiu, la
qual cosa —per tal que la comunicacié sigui possible a tot nivell — exigeix
la concurréncia de dues notes: el coneixement i I’ds.

Efectivament, com a notes inherents al concepte d’oficialitat de tota
llengua (i no només de la llengua castellana, la qual no cal oblidar que és
tant oficial com les altres), I'article 3 CE estableix el coneixement com un
«deure» del destinatari de la comunicacié i I'Gs com un «dret» del sub-
jecte actiu de la comunicacid.

El deure de coneixement no es pot entendre d'altra manera que con-
figurant-lo com la impossibilitat d'allegar amb eficicia jutidica el desconei-
xement d’una llengua oficial, si es té en compte que per més declaracié
legal del deure de coneisement que es faci a cap ciutada se li pot imposar
realment el coneixement suficient d’una llengua com a instrument de comu-
nicacid oral i escrita.t

8. L'art, 3.3 £ac vincula, clarament, I'ds amb l'assegurament del coneixement de
les llengiies oficials,
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Fl dret d’ds s’ha de configurar en el sentit que l'autor de la declaracié
de voluntat pot utilitzar una llengua oficial, sense que el destinatari de la
declaracié de voluntat pugui obligar-lo a canviar de llengua oficial, tot alle-
gant-ne el desconeixement,

En consegiitncia, el dret d’usar una llengua oficial va vinculat amb el
deure de coneixement, de tal manera que I'ds exigeix un coneixement en
el sentit que, en V'exercici del seu dret, 'autor de la declaraci6 de valuntat
no pot ser obligat a canviar de llengua per part del destinatari, el qual ha de
congixer la llengua {la qual cosa no vol pas dir que també hagi d'usar
activament la llengua en qiiesti6) per possibilitar el dret d'ds.

Aquest dret d'Gs, en els territoris amb dues llengiies oficials, es tra-
dueix en un dret d’opcié o d'eleccié lingiifstica atorgat al ciutadd. En base
a aquest dret d’opcié lingiiistica, s’ha de parlar de doble oficialitat i no de
cooficialitar,’ ja que les Hengiies per elles mateixes només tenen un tnic
caricter, o sigui, el cardcter d’oficial. Altrament, cooficialitat podria portar
a pensar que s'estd parlant de bilingiiisme quan, realment, el fonament de
la doble oficialitat és el dret d’ds alternatiu de qualsevol de les llengiies
oficials i no 1"s simultani de totes dues llengiies.

Aquest dret d’opcié lingiistica és el resultat decisiu del concepte d'ofi-
cialitat, en el cas de coexisténcia de dues llengiies oficials en un mateix
territori. ‘ ‘

Aquest dret d’opci6 lingiifstica constitueix un dret personal i indivi-
dual d’expressar-se en qualsevol de les dues llengiies oficials a qualsevol
ambit social, de manera que el subjecte passiu o destinatari no pot obligar
el subjecte actiu a canviar de llengua.

En conclusié es pot dir que el valor juridic d'oficialitat —o de doble
oficialitat, en el nostre cas— es projecta essencialment a 'ambit subjectiu.
del ciutadi o usuari de 1a llengua, de tal manera que 'oficialitat s'ha de
relacionar amb l'estatut personal de ciutada. ‘

b) Propietat

El valor juridic de «llengua propia» és atribuit a la llengua catalana
per Varticle 3.1 EAC.

Aguest valor juridic de llengua propia, atorgat inicament a la llengua
catalana, ha de tenir necessariament un contingut excloent i un contingut
especificador i caracteritzador de Catalunya.

L’expressié «propi» té un doble sentit:

D'una banda, «propi» es contraposa a «comi», de manera que la llen-
oua catalana és referida només a Catalunya, ja que la llengua castellana &s
comuna a tot 1'Estat espanyol.

D’altra banda, «propi» es contraposa a «ali®» i és en aquest sentit que

9. Aixi ho fa stc 82/1986 fon. 3.
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la llengua catalana té el caricter de definidora, especificadora i caracterit-
zadora de Catalunya, mentre que la llengua castellana és aliena o estranya
a Catalunya.

Adquest sentit especificador i, al mateix temps, excloent, atribuit a la
llengua catalana amb el valor juridic de «llengua prdpia», és utilitzat per
I'EAC en els mateixos termes per referir-se al «dret propi» de Catalunya.
Certament, I'article 26.2 rac determina que en defecte de «dret propi»,
el dret de I'Estat sera d’aplicacié supletdria.

Aixd fa que predicar el caricter de «propi» respecte d'algun factor
referit a Catalunya implica recondixer que aquest factor (sigui la llengua,
sigui el dret o qualsevol altre) constitueix un element identificador, espe-
cificador i caracteristic de Catalunya." La qual cosa compotta, a nivell juri-
dic, atribuir a aquests factors un aspecte qualitatiu de preferéncia.

Les consegiiencies de Patribucié del valor juridic de llengua propia, amb
aquest aspecte qualitatiu de preferencia, han de ser:

— Que a nivell institucional, en 'ambit de "administracié i dels orga-
nismes publics en general, I'ds de la llengua catalana ha de tenir un carac-
ter «preferent»,

—~ Que la llengua catalana ha de tenir preséncia social, de manera que
aquesta preséncia, estitica i tot, assegura Iactuacié de la llengua catalana
com a senyal d’identitat,

~— Que el caricter de llengua propia hautia de comportar necessaria-
ment que la llengua tingués el valor juridic de llengua oficial (al marge
que per raons essencialment politiques no hagi estat aixi histdricament
o que, actualment, una llengua propia no sigui lengua oficial, com és el
cas de la llengua aranesa).

En conclusié es pot dir que el valor juridic de propietat es projecta
a un ambit objectiv, de manera que la propietat de la llengua s’ha de rela-
cionar amb Paspecte territorial i institucional de Catalunya.

10. L’art. 274 afirma que «el catald és patrimoni daltres territoris | comunitatss,
Part. 20 e} parla de «dret privatiu catalis (hem d’agrair Pobservacié a Famabilitat de
la Dra. Anna Casanovas) 1 P'art. 9.3 es refereix a les «patticularitats del dret substantiu
de Catalunyas, La mateixa idea queda iHustrada en tots els casos, a més dels citats, en
els quals I'EAc wutilitza I'expressié «propi» o «propias: arts, 14.1.b., 16.3, 27.1, 30.1,
39, 44.4, 45.1.b, 46.1, 48.2, 50 o DT 6,7.

11. La conviccié que la Ilengua i el dret sén factors, entre d'altres, d'identitat de
la nacionalitat catalana forma part de Ia tradicié politica catalana. Darrerament, Roca 1
Trias, Encarna, «La modernitzacié del dret civil catald. Reflexions entorn a la reforma
de la Compilacién», Ryc, 1985, pp. 583 i ss., en concret p. 584 nota 2, ha posat de ma-
nifest el manteniment d’aquesta tradicié politica en moments molt recents.
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¢} Normalitzacié

El concepte de normalitzacié parteix de,'afirmacié de Particle 3.3 Eac
quan diu que «La Generalitat garantith I'ds normal i oficial d’ambdds
idiomes (catald i castelld), prendra les mesures necessiries per tal d’asse-
gurar llur coneixement i creara les condicions que permetin d’arribar a llur
igualtat plena quant als drets i deures dels ciutadans de Catalunya».

La idea de normalitzacié se centra en la plena igualtat respecte dels
«drets i deures dels ciutadans de Catalunya». El concepte d’igualtat plena
no pot anar referit al valor juridic de la llengua catalana com a llengua
oficial, tota vegada que des d’un punt.de vista juridic la declaracié d’ofi-
cialitat d’una llengua té sempre els mateixos atributs i, per tant, una idea
d’absoluta igualtat. Aixd fa que la idea de normalitzacié es relacioni amb la
situacié sociolingiifstica de la llengua catalana, per raons histdriques i actuals
molt abvies al nostre entendre. :

No cal insistir en el fet que, en el marc lepal de la doble oficialitat a
Catalunya, hi ha una de les dues llengues oficials que té uns nivells d"is
per sota dels minims satisfactoris i que aquesta llengua és, precisament, Ia
llengua catalana. ' :

En consegiiéncia, normalitzar significa portar 1"is de la llengua cata-
lana a un estadi de plenitud en tot el territori de Catalunya, de tal manera
que s’aconsegueixi la «plena igualtat» detérminada per l'article 3.3 Eac.

En conclusié es pot dir que la idea de normalitzacié constata ¢l des-
equilibri, temporal i conjuntural, en I'ds de la llengua catalana i manifesta
la intencidé de superar la desigualtat,

El 1c ha distorsionat la configuracié juridica del model lingliistic de
doble oficialitat instaurat a I'Estat espanyol per l'anomenat bloc de cons-
titucionalitat, tota vegada que en les seves senténcies ni ha delimitat ajus-
tadament aquests principis generals exposats ni els ha aplicat de manera
coherent.

Certament, el TC no entra en la consideracié del concepte de llengua
propia, el qual és configurat com a fonamental per I’Eac, desvirtua impli-
citament el concepte de normalitzacié i fixa un concepte d'oficialitat que
no engloba totes les Ilengiies oficials sind que té exclusivament la llengua
castellana com a punt de referéncia. !

Pel que fa al concepte d’oficialitat, el Tc hi ha introduit una defor-
macié tal com ho ha exposat clarament PurG SALELLAS."

El punt central de deformacié se centra en el deure de coneixement
inherent a tota llengua oficial. Es parteix d’una descripcié formal del con-
cepte d’oficialitat en base a un criteri d’igualtat i es reconeix un dret d’e-

12. V. Puic SALELLAS, op. cit., p. 109 i 125 (en la qual s’afirma que n¢ és dolent
que el Tc hagi procedit de manera poc exhaustiva, ja que en el futur el TC podrd
rectificar la seva jurisprudéncia).
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leccié lingiifstica del subjecte en els territoris amb dues liengiies oficials.
Perd, incomprensiblement, el deure de coneixement es vincula exclusiva-
ment a la llengua castellana, quan realment és un aspecte que integra per
definicié el concepte d'oficialitat, i només es pot entendre aquest deure de
coneixement com la impossibilitat d’allegar la ignorancia d’una llengua
oficial (cal insistir que s’ha de tenir en compte que aixd és un fet perqué,
per més deure de coneixement que estableixi una disposicié legal, ningd
no pot ser obligat a aprendre una llengua ni menys a tenir-ne un conei-
xement oral i escrit suficient en contra de la seva voluntat, de manera
que un deure de coneixement només es pot traduir en una impossibilitat
d’allegar el desconeixement d’una llengua oficial, tota vegada que la uti-
litzacié d'una llengua oficial fa que tots els actes juridics tinguin validesa
1 eficicia)}.®

Referent a la normalitzacié, el TC sense entrar en una analisi del con-
cepte, reconeix implicitament que la utilitzacié de les llengiies territorials
per part de I'Administraci6 periférica de I'Estat és una qiiestié discrecio-
nal i de concrecié graduval, de manera que l'exercici del dret subjectiu d’e-

lecci6 lingiifstica del ciutadi queda reduit a una mera expectativa i amb un
futur indefinit.* :

3.3, Puants de modificacié

Els principis generals exposats anteriorment sén els que s’han de plas-
mar clarament en una llei de normalitzacié de la llengua catalana. Una
analisi de la LLNLC actualment vigent, feta sota el punt de vista d'aquests
principis generals, posa de manifest les imprecisions de la LLNLC, com
també els punts necessitats de modificacié.

La proposicié de modificacié passa, almenys, pels punts segiients:

1. La finalitat de la LLNLC, tal com es reconeix en el mateix art. 1
de la llei, ha de ser el desenvolupament de I’art. 3 rac.

Aquest desenvolupament s’ha de referir a «tot» 1’art. 3 EAC i no ha de
quedar reduit només a la normalitzacié de I'ds de la llengua catalana —és
a dir, al ptf. 3,3 Eac—. tal com succeeix actualment. Cal que es faci una
definicié 1 clarificacié dels conceptes fonamentals en matéria de Dret lin-
giifstic.

En conseqiiéncia, el Titol Preliminar de la Linic ha de tenir el con-
tingut que li és inherent i fer la configuracié juridica de propietat, d’ofi-

13. stc 82/1986 fons. 3 i 4, sTc 83/1986 fon. 3 i sTc 84/1986 fon. 2 i v. Puic
SALELLAS, op. cit., pp. 117 i 119 en el mateix sentit.

14. V. Puic SaLELLAS, op. cit.,, pp. 120:121, sTc 82/1986 fon. 8 i el vot parti-
cular que formula el magistrat Francisco Rusro LLORENTE a aquesta mateixa senténcia.
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cialitat i de normalitzacié. En aquest sentit, el principi general implicit
en normes com les contingudes en I’art. 5.1 o 14.1 ha de ser contemplat
en el Titol Preliminar.

2. La projeccié normativa dels conceptes juridics fonamentals deter-
minats per CE i EAC exigeix que s’elimini la imprecisié de I'art. 2 LLNLC.
Efectivament, aquest art. 2 LLNLC és imprecis a un triple nivell:

2) La norma diu que el catald és la «llengua propia de Catalunya»,
perd a continuacié fa una descripcié del concepte d’oficialitat en el doble
aspecte que configura el concepte: com a validesa i eficicia dels actes ju-
ridics independentment de l'aspecte formal de la llengua i com a dret d'is
i dret de coneixement de la lengua catalana,

Per tant, I’art. 2 LLNLC atribueix al concepte de propietat el contingut
que Part. 3 cg atribueix al concepte d’oficialitat.

5) La norma preveu s de la llengua catalana com un dret sub-
jectiu, perd estableix igualment com un dret el coneixement de la Uen-
gua catalana quan, en realitat, el coneixement de la llengua catalana és un
requisit necessari per tal que pugui ser exercit el dret d'ds. Per tant, si
no es vol afirmar que existeix un deure de coneixement de la llengua ca-
talana —en el sentit d'impossibilitat d’allegar-ne el desconeixement— per
por a la contraargumentacié merament formal derivada de Tart. 3 cE i uti-
litzada pel Tc, hi ha dues alternatives: o bé afirmar que D'oficialitar de
tota llengua comporta una cirrega (en sentit técnico-juridic) de coneixe-
ment de la llengua oficial, o bé silenciar-ho i no fer exclusivament referén-
cia al dret de coneixement. ‘

¢) La descripcié del concepte d'oficialitat feta a l'art. 2 conté un
element altament distorsionador, quan recull l'exigéncia de no discrimi-
nacié. Efectivament, ’oficialitat és un valor juridic inherent a la mateixa
llengua declarada oficial pels textos constitucionals. Com a tal valor ju-
ridic t€ la seva transcendéncia juridica, de manera que la discriminacié pot
resultar d’una situacié social o politica, pero mai del mateix concepte
d'oficialitat,

Per tant, caldria suprimir aquesta aHusié a la discriminacié pel fet
que la declaracié d’oficialitat d'una llengua implica, per deﬁnlcm una
idea d’absoluta 1gualtat a nivell de valor juridic.

Per un altre cantd, el concepte de propietat aplicat a la llengua casa-
lana per 'art. 3 Eac no estd ben delimitat a la LLNLC.

La LLNLC estableix el concepte de llengua propia als arts. 2.1, 5 i, 121
14.1, perd també en 'art. 28.1 referit a 1'aranés, tot excedint-se & allo que
preceptua I'Eac (I'art. 3.4 EAC no atribueix el caricter de llengua propia a
Paranés).
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Per tant, és necessari que l'art. 2 LLNLC expliciti el concepte de pro-
pietat, en el sentit que la llengua catalana ha de ser 1inica llengua utilit-
zada institucionalment i ha de tenir preséncia social. A més, és igualment
necessari que es corregeixi I'allusié imprecisa i sense caricter técnic de
propietat de I’aranés.

En definitiva es tractaria de projectar acuradament el concepte d’ofi-
cialitat a 1'dmbit subjectiu (amb el punt configurador central que és el
dret d'elecci6 linglistica del subjecte) i el concepte de propietat a I"ambit
objectiu (amb el punt configurador del caricter preferent de la llengua
catalana, el qual impedeix que en I’Ambit institucional de Catalunya es
pugui patlar de dret d’eleccié lingifstica).

3. El desenvolupament de P’art. 3.3 £AC, quan alludeix a I'ds normal i
oficial de les llengiies, demana una certa precisié. Sembla necessiria una
definicié del concepte de normalitzaci, per evitar confusions entre el
valor juridic d’oficialitat atribuit constitucionalment a una llengua i el
nivell d'is efectiu de qualsevol llengua oficial en I'ambit intersubjectiu
o en 'ambit dels organismes publics.

4. La regulacié de la tasca de normalitzacié en els diversos sectors
imposa una coheréncia amb els principis generals.
Aixd fa que s’hagin de precisar alguns punts de la LinLe:

En matéria d'ds institucional:

a) Reconeixer la legitimacié activa del Consell Executiu de la Ge-
neralitat per actuar judicialment en la seva tasca normalitzadora.”®

b} Aclarir, en I'att. 5.2, que la utilitzacié de les dues llengiies oficials
per part de I’Administracié de Catalunya no ha de ser simultania, sin6 en
funcié del dret d’elecci6 lingiifstica del subjecte, El caricter de llengua
propia exclou tota mena d’eleccié a I'’Administracié catalana.

¢) Supressié de la publicacié bilingiie de les lleis del Parlament de
Catalunya, segons que estableix l'art, 6.9

d) Establir clarament que les Administracions catalana i estatal han de
possibilitar que el ciutadd exerceixi el seu dret d’eleccié lingiifstica.

e} Correccié de l'art. 11, tota vegada que limita el dret d’opcié lin-
glifstica del subjecte, i supressié —o reubicacié al titol IV com a veritable
precepte normalitzador— de la disposicié addicional de la LLnLc. La doble
oficialitat establerta constitucionalment fa que no existeixi cap raé que

15. Puig SaALELLAS, op. cit.,, pp. 126 a 132,

16, Puic SALELLAS, op. cit, pp. 133, 134 § 135 (on es destaca D'apteciacié del
magistrat del Tc que formula el vot particular en el sentit que sembla que es consi-
deri que «es converteix en legisladors als traductors» de les Ileis emanades del Par-
lament de Catalunya).

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 128 —




justifiqui la no utilitzacié de la llengua ‘catalana en els registres piblics no
dependents de la Generalitat de Catalunya perd radicats a Catalunya i, na-
turalment, sense caure en l’error de confondre doble oficialitat amb bi-
lingiiisme.

f) Llart, 8.1 pot donar peu, i cal evitar-ho, 2 entendre que s’exclou
la doble oficialitat d’un sector social com ho és Padministracié militar.

En definitiva, delimitar I’objecte normatiu dels diferents blocs *de nor-
mes contingudes en el titol I LiNLC de manera que no es presenti l'hete-
rogeneitat segilent:

— Normes referents a doble oficialitat: art. 6.3, 7.1, 9.2 i, de manera
molt poc clarificadota, 5.2 i 6.1.2.

— Normes que preveuen 1is de la llengua des d’una perspectiva de
I’Administracid, no tenint present el concepte de propietat: arts. 5,
6,7,83, 9.2,10,11, 12, 13.

— Normes que contemplen "ds de la llengua des d’una perspectiva
de l'administrat o ciutadd, sense tenir clarament present el dret
d’opcié lingiifstica inherent al concepte d'oficialitat: arts. 8.1.2,
9.1.2, 10 i 11.

— Normes de declaracié d’intencions, probablement mal ubicades:
art. 7.2 1 3.

En matéria d'ensenyament:

a) El caricter de lengua propia implica, tal com reconeix lart. 14. 1
i I'art. 20, que la llengua catalana és la llengua propia de la funcié docent
a «tots» els nivells educatius i de la func:o de gestié dels centres d’en-
senyament de Catalunya,

No s’explica massa bé, perd, com Part. 14.2 excepciona aquest principi
pel que fa a l’ensenyament primari {tenint en compte que ja es garan-
teix Pensenyament de les Uengiies com a assignatura i el domini de les .
dues llengiies). Ara bé, el que no s’explica gens bé —i caldria corregir-ho—
és l'art. 16, el qual sembla permetre que en l'ensenyament universitari
pugui efectuar-se la funcié docent en llengua no catalana, per voluntat del
professor, quan, realment, la propietat de la llengua exclou el dret d’opcié
lingiifstica a nivell institucional.

b) Exigeéncia clara de la capacitacié lingiiistica del professorat.

En matéria de mitjans de comunicacié: en l'art. 20 de la LLNLC és ne-
cessari de fer constar que la llengua catalana és la llengua d'is dels mitjans
ii]e comunicacié institucionals, en atencié al concepte de propietat de la

engua, .

5. El titol IV de la LLNLC demana un remodelatge, de manera que
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s'otienti a establir preceptes realment normalitzadors i no meres declara-
cions d’intencions.

6. Supressié de les disposicions transitdries que preveuen penodes )
terminis d’adaptacid, altrament la mateixa LLNLC constata una situacié me-
rament conjuntural.

No obstant tot aixd, cal no oblidar que 'oficialitat de la llengua ca-
talana constitueix actualment un valor jurfdic constitucional en aquest
moment historic, exactament des del dia 23.4.1979, data d’entrada en
vigor de I'EAC, 1 tampoc cal no oblidar que la LiNLC &5 una llei vigent i
aplicable a Catalunya i, per tant, de necessiria aplicacid per part dels
Tribunals i per sobre del deure d’observanga dels subjectes.

De tota manera, els intents de desvirtuacié del model lingiiistic ins-
taurat exigeixen de ser contrarestats (per sobre de tot perd no exclusi-
vament) amb una modificacié de la LiNLc, per tal que no caiguem en
Perror de considerar que les coses ja estan bé com sén { no com haurien
de ser.

Altrament, no hi haurd res que impedeixi en el futur d'exigit I'oficia-
litat vnica de la llengua catalana.

ADDENDA

Durant el curs periode de temps transcorregut entre la redaccié d’a-
quest treball i la correccié de les galerades per a la seva publicacié, han
tingut lloc dos fets, els quals s’han de fer constar necessiriament:

a) La publicacié dels treballs de 'Area de Llengua i Dret com a
Segon Congrés Internacional de la lengua catalana, VI, Area 5 Llengua i
Dret, Barcelona-Andorra, 1987. Amb la collaboracié de I'Institut d’Estudis
Autondmics de la Generalitat de Catalunya. Publicacié presentada a I'IHtre.
CoHegi d’Advocats de Barcelona el dia 11 de maig de 1987.

5) La senténcia del Ttibunal Constitucional (74/1987, de 25 de maig,
BOE de 9 de juny de 1987, nim. 137, suplement, fon. 3) en resolucié
d’un recurs interposat pel Govern Basc en contra de Darticle 520.2.¢ de la
Llei d’Enjudiciament Criminal, norma que estableix el dret de tota perso-
na detinguda o presa de ser assistida gratuitament per un intérpret, quan
es tracti d’un estranger que no entengui o parli la llengua castellana.

La senténcia determina que aquest dret s'ha de recondixer igualment
als ciutadans espanyols que es trobin en la mateixa situacié. La senténcia
entén que no es pot objectar que el castelld és la lengua espanyola oficial
de I’Estat i que tots els espanyols tenen el deure de congixer-la, ja que el
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que aqui es valora és un fet (la ignorincia o coneixement com ho és ¢l de
castelld} en relaci6 amb lexercici d’un dret fonamental com ho és el de
defensa. La sentdncia especifica que el deure dels espanyols de cohgixer el
castelld fa suposar que aguest coneixement existeix a la realitat, perd tal
presumpcid pot quedatr desvirtuada quan ‘el detingut o pres allegui la
seva ignorancia o coneixement insuficient.

Una nota breu de comentari a aquesta senténcia ha de fer referdncia
inevitablement a la vaciMacié i a la incongruéncia del Tribunal Constitu-
cional en relacié amb la interpretacié de la'Constitucié en matéria lingiiis-
tica. Aquesta senténcia contradiu els criteris de les sent®ncies de 26 de juny
de 1986 en el sentit que es desfigura el concepte d'ofictalitat establert pel
mateix Tribunal Constitucional, tota vegada que s'elimina el deure de co-
neixement de la llengua castellana —establert per T'art. 3 de la Constitu-
cié i inherent al propi concepte d’oficialitat—, ja que s’admet 'aHegacié
de la ignorancia de la llengua castellana,

Realment, el Tribunal Constitucional hauria d’acceptar I'arbitratge d’un
sistema d'intérprets davant la insuficiéncia del coneixement d'una llengua
oficial, perd mai acceptar I'allegacié de la ignorancia de la llengua castella--
na, pel fet que es tracta d’una llengua oficial. Per un altre canté, el Tribu-
nal Constitucional s’oblida novament de les altres llengiies oficials de
PEstat espanyol, les quals tenen exactament el mateix valor juridic d’ofi-
cialitat en els seus respectius territoris.
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