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I. INTRODUCCIO

De tots és coneguda la importincia actual dels mitjans de comunicacié
com a suport del dret d’informacié, el qual és fonamental per al desenvo-
lupament de la participacié ciutadana, base de la democracia.! Aquesta
participacié no es pot circumscriure al moment precfs de les eleccions;
al contrari, cal promoure també una participacié constant i diaria.

En aquest context, les ridios locals poden adquirir un rol transcen-
dent, atés llur ambit de cobertura, el municipal. En efecte, al marge de
I'individu {qui té personalitat juridica des del seu naixement i és persona)
i dels grups de persones als quals ve atorgada personalitat juridica, la co-
munitat local és, de tota la série de comunitats intermédies (regions, es-
tats, eic.) en qué estd inserit 'home, la més petita.” A més a més, avui

1. Sobre aquesta idea, vid. 'estudi realitzat per la professora SAncHEZ FERRIZ, R.:
Estudio sabre las libertades, Ed. Tirant lo Blanch, Valéncia, 1989, particularment el capitol
x1, «El derecho a la informacién como presupuesto de la participacién democrdtica librex,
pag. 229-250, i el capitol x11, «La libertad de expresmn paradigma de las libertades pibli-
cass, pag. 251-269.

2. Es clar que els extrems que delimiten aqueixes comunitats intermeédies, és a dir,
la familia (la comunitat més reduida) i la humanitat (la comunitat més gran), no posseixen
personalitat juridica. D’altra banda, cal recordar el contingut de Particle 1, apartat 1, de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local —LrERL— {«Els muni-
cipis s6n entitats basiques de I'organitzacié territorial de I'Estat i vies immediates de par-
ticipacié ciutadana als afers pablics, que institucionalitzen i gestionen amb autonomia els
interessos propis de les corresponents collectivitatss) i Particle 11, apartat 1, de la ma-
teixa llei («E] municipi és 1'entitat local basica de 1'organitzacié territorial de 1'Estat, Té
personalitat juridica i plena capacitat per al compliment dels seus fins»).
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és un fet la distancia entre l'individu i la massa, per la qual cosa hem
de potenciar el grup —pla intermedi—. En aquest sentit, les radios muni-
cipals es poden incloure en els denominats mitjans de grups’ i pense que,
malgrat les critiques rebudes des de diversos sectors,' aquestes radios
creades pels poders publics —estem parlant de radios locals pibliques,
no privades— constitueixen una manifestacié de la cliusula de progrés
de I'article 9 de la Constitucié espanyola (CE) tot contribuint a «promoure
les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de I'individu i dels grups
en els quals s'integra siguen reals i efectives; remoure els obstacles que
n’impedesquen o en dificulten la plenitud i facilitar la participacié de tots
els ciutadans en la vida politica, econdmica, cultural i social». En qualse-
vol cas, i sense perdre de vista 'ambit municipal, no podem oblidar que
les corporacions locals fan un paper de primer ordre i, com a poders pii-
blics, estan en disposicié de propiciar el pluralisme per diverses vies,’ una
de les quals és precisament la radio municipal.

La participacié quotidiana dels ciutadans a les radios municipals troba
la seua referéncia juridica en la Llei 111991, de & d’abril, d’emissores

3. Vid McBre, S. (dir.): Us solo munde, voces muiltiples, comunicacidn e informa-
cidn en nuestro tempo, Méxic/unesco, Parfs, 1980, cit. pag. 108: «Els mitjans de grups
—denominats de vegades mitjans petits de comunicacié— han d’ocupar un lloc a I'arsenal
dels instruments, els vectors i les técniques de comunicacié... es comenga a comprendre
cada vegada més clarament la utilitat d'aguest tipus de mitjans de comunicacié, particular-
ment per a les minories, els grups d'interés especial i les activitats comunitaries o politiquess.

4, En efecte, ¢l projecte del text de la Llei 11/1991, de 8 d’abril, d’organitzacié i
control de les emissores municipals de radiodifusié sonora, rebé el vot contrari del Partit
Popular (pp), que s'opos especialment a la possibilitat oferta a les ridios municipals d’in-
cloure publicitat comercial. Parallelament, la regulacié de la publicicat electoral (Liei orga-
nica 10/1991, també del 8 d’abril) fou objecte de discussié i d'oposicié per part del pp
i d’Esquerra Unida. D)’altra banda, fa radiedifusié privada (concretament, I' Associacié Es-
panyola de Radiodifusié —uid. Iarticle «El Senado vota la ley de emisoras municipaless,
publicat af diari E/ Pais del 12 de marg de 1991—) també va fer una campanya contra
la Llei 11/1991. Aix{ mateix, el president d’una associacié de radiodifusié privada acudf
al Defensor del Pable en mostrar-se contrari al sistema de finangament de les radios muni-
cipals previst en aquesta Llei, la qual cosa va ser desestimada per I'Alt Comissionat de
les Corts Generals. Finalment, 'ombra de la polititzacié es destach per apinions doctri-
nals autoritzades (el professor GonzALez BALLESTEROS ofer] la critica a la Llei 11/19%1,
en l'article expressivament titulat «Emisoras de radic para los alcaldess, al diari Ef Mundo
del 26 de marg de 1.992).

5. La previsié de I'article 72 LRBRL conté aquesta idea: «Les corporacions locals afa-
voreixen el desenvolupament de les associacions per a la defensa dels interessos generals
o sectorials dels veins, els faciliten la més amplia informacid sabre llurs activitats i, dins
de llurs possibilitars, 1'ds dels mitjans piblics i 'accés a les ajudes econdmiques per a la
realitzacié de llurs activitats i impulsen llur participacié en la gestid de la Corporacid...».
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municipals de radiodifusié sonora. Aquesta llei recull les normes basiques
del mitja de comunicacié puiblic objecte del nostre estudi, unes bases que
poden ser desenvolupades per les comunitats autdnomes competents en
la matéria —compartida—,* com és el cas de la valenciana (Decret 34/
1992, de 2 de marg, del Govern valencia, pel qual es regula el procedi-
ment de concessié d’emissores municipals de radiodifusié sonora).

Per la seua part, la participacid electoral en les radios locals es regula
en la Llei organica 101991, de 8 d’abril, de publicitat electoral en emis-
sores municipals de radiodifusié sonora.

Tots dos casos de participacié presenten un interés indubtable des del
punt de vista del pluralisme lingiifstic: en el primer, principalment per
Pestructura descentralitzada de I'Estat espanyol i 'existéncia de tres llen-
giies oficials al costat del castelld.” En el segon, per la possible incidén-
cia de grups lingiiistics no espanyols dins del nou panorama comunitari
europeu després del Tractat de Maastricht.

Per tant, intente en aquest treball oferir idees sobre els drets lingiifs-
tics en les radios municipals amb una aproximacié juridica, sense entrar
en la natural carrega politico-ideoldgica que és sempre amagada darrere
la lengua. De fet, el mateix Tribunal Constitucional (T¢) espanyol ha des-
tacat la complexitat de les giiestions lingiii{stiques, per la confluéncia de
factors juridics, ideoldgics i de tot tipus.

6. L'article 149.1.27 cE disposa que «.’Estat t€ la competéncia exclusiva sobre les
materies segitents: (...) Normes basiques del régim de premsa, radio i televisié i, en gene-
ral, de tots els mitjans de comunicacié social, sense perjudici de les facultats de desenvolu-
pament i execucié que corresponguen a les comunitats autdnomes».

7. Aqueixes tres llengiies sén —com sabem— el catald, el gallec i el basc. No vaig
a entrar ara en la polémica relativa a si el valencid és llengua substantiva i independent
en relacié amb el catala o, al contrari, una variant de la catalana, perqué crec que és una
qliestié no dels que som juristes, siné dels fildlegs: en aquesta linia participe de la segona
postura sumant-me —com diu E. Lizaro FrLores {(«El bilingiiismo en el sistema educativo
espafiols, en Documentacion Administrativa, ndm. 203, gener-maig 1985, cit. pag. 41)—
a la posicié de «la generalitat dels lingiiistes i educadors valencians que (estan) recolzats
per la Facultat de Filologia de la Universitat>. Pense, amb C. JunyenT Ficueras (Las
lenguas del mundo. Una introduccién, Ociaedro, Barcelona, 1993, pag. 13), que és impor-
tant «el criteri de [a inteldigibilitat: quan dos parlants de varietats diferents es comprenen,
concloem que estan parlant la mateixa llengua».

8. En el fonament juridic 7 de la Senténcia del Tribunal Constitucional 205/1950
es diu que «I’ordenacié del pluralisme lingiifstic presenta una notable complexitat, no tan
sols per les dificultats per precisar 'assoliment dels mandats constitucionals i legals que
versen sobre aquesta qiiesti6 (i que ha donat lloc a diverses resolucions d’aquest Tribunal),
siné també per incidir sobre maréries d'una considerable importancia, simbdlica i afectiva,
en J'estructuracié autondmica de 'Estats.
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II. MARC JURIDICO-CONSTITUCIONAL DEL PLURALISME I DE LES RADIOS
MUNICIPALS

L’allusié al pluralisme apareix en diferents llocs del text constitucio-
nal: I'article 1.1 propugna el pluralisme politic com a valor superior de
'ordenament espanyol; 'article 3 parla del pluralisme cultural, tot posant
'accent sobre el pluralisme lingiiistic. A banda d’aquests dos preceptes,
com també altres manifestacions plurals,’ I'article 20 cE és fonamental
per al tema que tractem. El seu apartat 3 assenyala que «la llei regulara
Porganitzacié i el control parlamentari dels mitjans de comunicacié social
que depenguen de I’Estat o de qualsevol entitat pdblica i garantira I'accés
a aquests mitjans dels grups socials i politics significatius, respectant el
pluralisme de la societat i de les diferents llenglies d’Espanyas.

En conseqiiéncia, la regulacié legal de les emissores de radio munici-
pals —com a mitjans de titularitat publica— ha de garantir aqueix dret
d'antena dels grups significatius i, aixi, respectar el pluralisme de les llen-
giies espanyoles. En aquesta direccid, la Llei 11/1991, fent-se eco d’aquesta
exigéncia constitucional, esmenta en la seua Exposicié de Motius I'am-
pliacié del «marc de la pluralitat informativa» com a designi dltim de la
Llei. Més concretament, el seu article 2,c) disposa que 'activitat de les
emissores municipals de radio s’inspirard en «el respecte al pluralisme po-
litic, religids, social, cultural i lingtifstic». La diccié d’aquest precepte, en-
cara que no ideéntica literalment, té el mateix sentit que I'article 20.3 cE.

En efecte, I'article 20.3 es refereix expressament als grups «socials i
politics» (pluralisme social i politic) i a les «llengties» (pluralisme lingiis-
tic), sense fer cap mencié al pluralisme cultural i a] religiés. Tanmateix,
I'amplitud de Yincis «respectant el pluralisme de la societats estime que
compren també la diversitat cultural i religiosa, cosa que significa que les
diverses manifestacions del pluralisme esmentades a I'article 20.3 cE te-
nen un valor indicatiu o exemplificatiu. A més a més, tant el pluralisme
cultural com el religiés gaudeixen d’altres suports (el lingiiistic es pot con-

9. Vid. PEREZ FRANCESCH, ]. L.: «El marco constitucional del pluralismo. Especial
referencia al plurilingiismos, dins Cuadernos de la Cdtedra Fadrigue Furié Cericl, Valen-
cia, nim. 3, 1993, pag. 29-35. Com diu "autor, també afecten el pluralisme «els simbols,
com les banderes (...} En els articles 6 i 7 es reconeix el pluralisme polftic canalitzat
mitjangant els partits politics i els sindictats, els uns i els altres com a concrecions del
genéric dret d’associacié reconegut en 'article 22 ce. L'article 16 garanteix la llibertat
ideoldgica i de creences. L'article 20, la llibertat de pensament i d'opinié i I'expressié
d’aquelles... També hem de mencionar I'estructuracié territorial de I'Estat espanyol (...}»
{cit. pag. 31).
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siderar una concrecié del cultural —article 3 cE—, mentre que el religiés
entra dins de la llibertat ideoldgica de ['article 16 cE).

La Llei 11/1991 regula, doncs, el respecte al pluralisme durant el fun-
cionament ordinari de les radios municipals, 'activitat de les quals sera
controlada, segons disposa el seu article 4, pel Ple de I’Ajuntament.”
Aquest és P'iltim precepte de la Llei. La resta del seu contingunt és la
segiient: l'article 1 assenyala que el seu objecte és I'establiment de les not-
mes bisiques d’organitzacié i control de la prestacié del servei ptiblic de
radiodifusié municipal, deixant a les Comunitats Autdnomes la compe-
téncia del seu desenvolupament i execucié (apartats 18 i 27 de Iarticle
149.1 cE). La Llei 111991, d’altra banda, «oficialitza» les radios locals
ptbliques.” En l'article 2 es fixen els principis als quals se subjecta I'ac-
tivitat de les radios municipals: basicament, el respecte al pluralisme i a
la igualtat, com també als altres drets reconeguts en la Constitucié (amb
especial &mfasi en el dret a honor, a la intimitat, a la imatge propia i
a la proteccié de la joventut i de la infancia, segons 'article 20.4 cg),
i les condicions que ha de reunir tant la informacié (veracitat) com I'infor-
mador (objectivitat, imparcialitat i separacié de les informacions i de les
opinions). Finalment, el sistema de gestié” i de finangament" consti-
tueix la base de ['article 3.

Quant al respecte al pluralisme durant el funcionament «extraordina-
ri» de la radio municipal, és a dir, durant la campanya electoral, es tracta

10. L’article 4 de la Llei 111991 diu que «EI Ple de la Corporacié Municipal exerci-
ra el control respecte de les acturcions de entitat gestora del servei piiblic de radiodifusié
sonora en ones métriques amb modulacié de fregiizncia, vetllant també pel respecte als
principis enunciats en 1'article 2 de la present Llei».

1i. En efecte, després de la promulgacié de la Llei 311987, de 18 desembre, d'orde-
nacié de les telecomunicacions, amb la qual adquireix per primera volta rang legal I'orde-
nacié juridica de la radiodifusié sonora a Espanya i on es preveu la figura de la concessié
administrativa per a la prestacié d’aquest servei pablic per les Corporacions Locals, la
Llei 11/1991 procedeix —com diu la seua Exposicié de Motius— a «dotar-les de I'empara-
ment legal necessari en compliment d'alld que disposa l'article 20.3 ce, respecte dels mit-
jans de comunicacié social de titularitat piblicas. Amb aquesta oficialitzacié (i després
de la legalitzacié duta a terme per la Llei 31/1987) vull referic-me al fet que abans no
tan sols hi havia particulars que posseien ridios locals lliures o pirates, sind també un
gran nombre d’ajuntaments es trobaven en situacid d’illegalitat per emetre sense la pre-
ceptiva llicéncia prévia.

12. La gestié —segons 'article 3.1 de la Llei— ha de ser directa per part dels ajunta-
ments, de conformitat amb les formes previstes en 'article 85.3 LRBRL. Aquestes formes
sén les segiients: gestié per la propia entitat local; organisme autdnom municipal; o socie-
tat mercantil, el capital social de la qual ha de pertinyer integrament a I'entitat local.

13. El finangament, d’acord amb I'article 3.2 de la Llei, es pot realitzar amb carrec
als pressupostos de la Corporacié o mitjangant la publicitat comercial,
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d’un aspecte que preveu la Llei orginica 10/1991. Més especificament,
I’esmentat respecte s’atorga a les Juntes Electorals corresponents {de Zona,
en el nostre ambit), segons l'article 1inic, apartat 4. Aixd a banda, no
es pot contractar publicitat electoral en les radios municipals; només hi
pot haver espais distribuits gratuitament segons els criteris establerts per
la Llei organica 5{1.985, de 19 de juny, de régim electoral general (LO-
REG) i solament per a les eleccions municipals (queden exclosos la resta
de comicis electorals: autondmics, regionals i europeus).”

III. LA PARTICIPACIO QUOTIDIANA DELS GRUPS LINGUISTICS
EN LES EMISSORES DE RADIO VALENCIANES I EL FOMENT
DE LA DEMOCRACIA

Com 2 punt de partida hem de recérrer a I'estructura plural del nostre
Estat autonodmic —amb pluralitat d'ordenaments— {article 2 cg} i al ma-
nament de 'article 20.3 cE relatiu a «[’accés a aquests mitjans —de comu-
nicacié pablics— dels grups socials i polftics significatius». Aquest plura-
lisme imposat per la nostra norma suprema és aplicable a totes les comunitats
autonomes, ja que constitueix un minim que no pot ser vulnerat pel des-
envolupament legislatiu i 'execucié autondmics de la Constitucié i del
bloc de constitucionalitat (concretament, la Llei 11/1991).

A aquests efectes, el cas valencia presenta una singular i apreciable
normativa d’execucié de la Llei 111991, amb el Decret 34/1992 de 2
de marg, del Govern valencia, pel qual es regula el procediment de con-
cessié d’emissores municipals de radiodifusié sonora, encara que aquesta
normativa'® no ha restat estranya a una discussié similar a la mantingu-

14, Aquest precepte diu que <El respecte al pluralisme i als valors d'igualtat en
els programes difosos durant els perfodes electorals per les emissores de radiodifusié
sonora de titularitat municipal serd garantit per les Juntes Electorals corresponents, en
els termes previstos en la legislacié electoral per als mitjans de comunicacié de titularitat
publican.

15. L'article dnic, apartat 3, diu que «Les emissores de radiodifusié sonora de tirula-
ritat municipal no distribuiran espais gratuits per a propaganda electoral en eleccions dis-
tintes de les municipalss.

16. Una normativa promulgada de conformitat amb Iarticle 37 de la Llei organica
5/1982, d'1 de juliol, de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, segons el
gual «es competéncia de la Generalitat Valenciana, en el marc de les normes basiques
de ’Estat, ¢l desplegament legislatiu i 'execucié del régim de radiedifusi, i en general,
de tots els mitjans de comunicacid socials.
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da a nivell estatal per part dels sectors implicats.” Perd tornant a |'as-
pecte positiu del Decret, el seu article tercer, paragraf 2, diu que «es faci-
litara, sobre la base de criteris objectius, I'accés dels grups socials i poli-
tics més significatius de la localitat, i també tindran el dret d’antena els
grups politics, socials i culturals de menor significacié en 1'ambit local».
Quina interpretacié podem oferir de les cliusules que precedeixen? Pense
que dues, principalment: O bé que el terme «significatius» de I'article 20.3
CE vol dir que tots els grups sén significatius, més o menys, perd en tot
-cas, significatius, interpretacié amb la qual no hi hauria cap diferéncia
de grau respecte al precepte valencia de referéncia (2ixi doncs, les expres-
sions «més significatius» i «menor significacié» no posseirien cap virtuali-
tat practica).’ O bé que el terme «significatius» no es refereix a tots els
grups, sind tan sols als «més significatius», la qual cosa comportaria ex-
cloure del dret d’antena els grups de «menor significacié», circumstincia
aquesta tltima que no afectaria la Comunitat Valenciana. Certament, la
primera interpretacid podria ser abonada per la denominada «igualtat po-
litica» de I'article 139 ¢k («Tots els espanyols tenen els mateixos drets
i les mateixes obligacions en qualsevol part del territori de I'Estat»), cosa
que deixaria desproveit de valor el precepte valencii estudiat. Tanmateix,
estimé que la segona interpretacié és més correcta, tot posant en relacié

17. Els dos partits majoritaris a la Comunitat Valenciana —Partit Socialista del Pais
Valencia {pspv) i Partit Popular (pp)— mantingueren postures enfrontades en la tramiracié
del Decret 34/1992. El president del pp a la Comunitat Valenciana, senyor Agramunt,
llangd una amenaga en dir que el seu partit no demanaria la concessié de la radio local
en aquells municipis en els quals disposaren de la majoria del ple de la corporacié: «A
la pregunta de si aquesta postura significa que el PP prescindiria de demanar emissores
en les localitats en les quals governa, el senyor Agramunt assenyald que ‘si el PSOE no
ens fa cas i insisteix a dur a terme el projecte de creacié d’emissores municipals, el pr
es plantejard si demana o no emissores, si entra o no en aqueixa guetra’.» Aix[, «Agramunt
qualifica de ‘malifeta’ ('fechoria’) el projecte socialista de crear emissores municipals» (Vid.
el diari EI Pafs de 1'1t d'abril de 1992, pag. 6 de la seccié «Comunidad Valencianan).
Per part del pspv, e director general de Mitjans de Comunicacié de la Generalitat —To-
mis Alvarez— s’expressi en el sentit que el president regional del pp comet una greu
irresponsabilitat polftica en intentar furtar als valencians el dret de disposar d’emissores
municipals (...) haurd d’explicar als seus propis partidaris aquests intents de limitar els
drets dels ciutadans (...)». Alvarez destach que alguns ajuntaments governats pel pp ja s’han
interessat pel projecte i acush Agramunt de voler limitar els drets d'informacié. ‘Aixd
s que és una malifeta’ —digué—. (Vid. el diari E/ Pafs, del 13 d'abril de 1992, pag. 3
de la seccié «Comunidad Valenciana»). El sector de la radiodifusié privada també adopti
un to critic: El cap d’informatius de la cope a Valtncia mostra la seua postura en I'article
«Las emisoras locales corren gran riesgo de politizarse con el nuevo decretos (Vid. el diari
Levante del 4 de marg de 1992, pag. 64).
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Particle 139 cE amb larticle 149.1.1 cg,” puix aixd no representa cap
tipus de discriminacié entre els ciutadans de les diverses comunitats auto-
nomes, atés que l'article 139 «estableix un mandat d’igualtat de tots els
espanyols davant cada ordenament juridic de les distintes comunitats au-
tdonomes».”” Amb aquest raonament salvem el valor de I'article 20.3 cE
quant al terme «significatius» (en cas contrari, si significatius fossen tots
els grups, seria suficient parlar senzillament de «grups», sense afegir cap
adjectiu), i també Varticle tercer, pardgraf 2, del Decret valencia, tot fent
ambdés preceptes compatibles. .-
La previsié de la normativa valenciana que comente té una important
significacié democratica: el mandat relatiu al dret d'antena dels grups menys
significatius representa —considerant que els mitjans de comunicacid sén
poder, el quart poder— complir el principi democratic com a govern de
la majoria amb respecte de les minories (a aquesta idea em referesc quan
patle de foment de la democricia). :
A més a més, el fet d’alinear-me en la segona interpretacié no significa
una postura restrictiva i, menys encara, discriminatdria. Al contrari, pen-
se que, com que estd en joc la llibertat d'expressié, aqueix dret d’antena
ha d’interpretar-se d’acord amb el principi favor libertasis reiterat pel Tri-
bunal Constitucional. Un altre argument pot refermar la meua posicié si
ens adonem que parlem de I'ambit territorial més reduit (el municipal),
la qual cosa permetra materialment I’accés a les ridios municipals de tots
els grups de la localitat: ldgicament, es podra preveure algun criteri, com
la inscripcié d’aqueixos grups en el registre municipal d’associacions.
Quant al pluralisme lingiifstic, és un tema que té un gran relleu a la
Comunitat Valenciana, considerant que té lengua propia —el valen-
cia—.” D'una banda, encara que l'article 14 CE no recull expressament
la llengua entre els valors d’igualtat {es parla de «naixenca, raga, sexe,

18. L'article 149.1 cE diu: «L’Estat té la competéncia exclusiva scbre les matéries
segiients: 1. La regulacié de les condicions basiques que garantesquen la igualtat de tots
els espanyals en Iexercici dels drets i en el compliment dels deures constitucionals».

19. Aquesta és la posicid —a la gual m'adheresc— mantinguda per Barcerd, M.:
Derechos y deberes constitucionales en el Estado autondmico, Civitas, Madrid, 1991, cit.
pig. 68. En el mateix sentit, vid. I'estudi conjunt dels articles 139.1 i 149.1.1 cE de SAn-
cHEz Ferriz, R.: «Los derechos constitucionales y el Estatuto de Autonomia de la Comu-
nidad Valencianaw, dins I'obra Estudio sobre el Estatuto valenciano (TV: Derechos constitu-
cionales y sistemas de relaciones), Generalitat valenciana - Consell Valencid de Cultura,
Valéncia, 1993, pag. 28-41.

20. L’article 7.1 de 'Estatut d"Autonomia de la Comunitat Valenciana (acv) dispo-
sa que «Els dos idiomes oficials de la Comunitat Autdnoma sén el valencia i el castella.
Tothom té el dret a conéixer-los 1 a usar-los».
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religié, opinié o qualsevol altra condicié o circumstancia personal o so-
cial»), es pot considerar inclosa en I'dltim incis del precepte, a més d’apa-
réixer en Particle 3 cE i en Particle 14 del Conveni per a la proteccié
dels drets humans i les llibertats fonamentals, signat a Roma el 4 de no-
vembre de 1950.2 I Particle 7.3 de 'Estatut d’autonomia de la Comu-
nitat Valenciana diu que «Ningd no podra ser discriminat per raé de la
seua llenguas.

El Dectet 34/1992 valencia aborda directament la qiesti6 linglifstica.
Per una part, Iarticle tercer, paragraf 1, d) parla del «respecte al pluralis-
me politic, religiés, social, cultural i lingiifstic» en I'activitat de les radios
municipals. Per altra part, I'article vuite, paragraf 5, f), disposa que la
programacié en valencia «no pot ser inferior al 50 % del temps total d’emis-
5i6, tret dels territoris de predomini lingiiistic castelld, de conformitat amb
la classificacié realitzada en I'article 36 de la Llei de la Generalitat Valen-
ciana 4/1983, de 23 de novembre, d’ds i ensenyament del valencia...»,
Per tant, amb aquesta condicié s’estableix com a minim el respecte total
de 1a doble oficialitat lingiifstica existent a la Comunitat Valenciana. Aquest
minimum es pot veure superat en favor del valencid, amb una tasca de
discriminacié positiva en benefici de la llengua propia de la Comunitat;
la qual cosa no implica desigualtat, tenint en compte que no es parteix
d'una situacié d’igualtat, siné d’un predomini del castella sobre el valen-
cid, és a dir, d’una situacié de digldssia del valencia. A aquest efecte,
la situacié digldssica necessita la normalitzacié lingiifstica de la llengua
en inferior situacié —el valencid—.? L'excepcié a aqueix minim del
50 9% del total d’emissié en valencia als territoris de predomini del caste-
112 legalment fixats, confirma la regla de la normalitzaci6; un treball nor-
malitzador que en cap cas no significard una imposici6 als mateixos terri-
toris, perd si haurd de tendir-se cap a ella —als territoris no exclosos—
i, en aquesta linia, la mateixa radio local serd un instrument idoni per
promoure el valencia. Aquesta promoci6 entra dins de I'esperit de Iarti-
cle 3.3 CE relatiu a I'«especial respecte i proteccié» dels quals haura de
ser objecte la riquesa de les diferents modalitats lingiiistiques d’Espanya.

21. L'article 14 del Conveni de Roma disposz el que segueix: «El gaudiment dels
drets i llibertats reconeguts en el present Conveni ha de ser assegurat, sense cap distincié
fundada especialment en ¢l sexe, la raga, el color, la llengua, la religié, les opinions polfti-
ques o qualssevol altres opinions, I'origen nacional o social, la pertinenga a una minoria
nacional, la fortuna, la naixenga o en gualseval altra situaciés.

22. Aquesta tasca de normalitzacié és prevista precisament en la Llei d’ds i ensenya-
ment del valencia, la qual assenyala en el seu preambul com a finalitat dltima I'equiparacié
efectiva del valencid al castell i la garantia de I'is normal i oficial d’ambdés idiomes.
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A més a més, la promocié apunta cap a la creacié de condicions perqué
hi haja una igualtat efectiva i real entre llengiies que no es troben al ma-
teix nivell, ¢o que ha fet a algun autor dir que «l’article 3.3 CE no seria
més que una concrecié en el camp idiomatic del principi d’igualtat subs-
tancial genericament incorporat per la Constitucié en I'article 9.2».”

Encara hi ha una qiiestié que —pense— té importancia real, sempre
relativa a aqueix minim del 50 9% del total de programacié. En efecte,
existeixen poblacions de la Comunitat Valenciana que, sense estar exclo-
ses per la Llei d"is i ensenyament del valencia d’aquesta condicié minima,
no tenen una majoria valencianoparlant. En aquests «casos dificils» es pot
utilitzar ]a técnica de la «rddio-férmula» (cangé-publicitat-noticies) per tal
de posar I’emissora en funcionament: en efecte, les cangons —en qualse-
vol llengua— ocupen la major part de la programacié, de tal manera qué
es diu que la programacié es fa en valencia en fer la publicitat {0 part
d’ella) i les noticies en aquesta llengua. Estime que aquesta técnica no
pot passar d’ésser un requisit de viabilitat (en la practica hi ha radios mu-
nicipals en proves que estan utilitzant la técnica esmentada), perqué no
esdevinga la regla general i aix{ paralitzar la promocié del valencii.

Finalment, és evident que també es pot considerar la situacié especial
de les poblacions amb un gran nombre de residents comunitaris estran-
gers a la Comunitat Valenciana, ja que la radio municipal pot fer un rol
cultural important: les llengiies propies dels residents estrangers comuni-
taris seran susceptibles de promocid, no tan sols per tal d’augmentar la
cultura, siné també per raons de convivéncia,

IV. LA PARTICIPACIO ELECTORAL DELS GRUPS POLITICS EN LES RADIOS
MUNICIPALS VALENCIANES

1. El multilingtiisme

En el context en el qual ha d’aplicar-se la Llei organica 10/1991 (pro-
cés electoral), el fet plural pot fer gala de tota la seua esplendor. En efec-
te, 'article nic, paragraf 2, fa allusié al dret que tindran els partits poli-
tics —candidats a les eleccions— durant la campanya electoral municipal
a espais gratuits de propaganda en les radios locals pibliques.

23, Munian 1 Massana, A.: «La regulacién constitucional del multilingiiismo», dins
Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, nim. 10, 1984, cit. pag. 143.
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Per la seua banda, el parigraf 4 es refereix al respecte al pluralisme
en les mateixes radios sense especificar-lo ni adjectivar-lo. :

Aixi, serd molt important el joc combinat de I'article 22 cE {dret
Fassociacié, del qual també sén titulars, a més dels espanyols, els estran-
gers, segons l'article 13.2 cE) i de I'article 6 cE {(«Els partits politics
expressen el pluralisme politic, concorren a la formaci6 i a la manifesta-
cié de la voluntat popular i sén instrument fonamental per a la participa-
cié politicar).

Per tant, amb la celebracié de comicis municipals —insistesc, sén els
Gnics prevists en la Llei organica 10/1991— és possible que hi haja una
ampliacié de I'espectre d’agrupacions politiques concurrents, segons el nou
marc comunitari-europeu: tots sabem que la reforma de 'article 13.2 cE
per les exigéncies del Tractat de la Unié Europea permetra als ciutadans
comunitaris residents a Espanya 'exercici del dret de sufragi passiu a ni-
vell local en les properes eleccions de 1995.

Doncs bé, 'existéncia durant les eleccions municipals d’aquests grups
politics que integren residents comunitaris a Espanya —ja es tracte de
grups exclusivament compostos per residents comunitaris estrangers, ja
siga amb espanyols— no esdevindrd problematica quant al respecte del
pluralisme politic, el qual figura com a valor superior de l'ordenament
en larticle 1.1 ce. D’altra banda, és evident que I’establiment de ciuta-
dans comunitaris a Espanya incrementar de facto el pluralisme lingiiistic
(per aixd ara no parlem de bilingiiisme valencia-castell3, siné de multilin-
gliisme), ja que aquests ciutadans tindran llur propia llengua, prenent en
consideracié que Espanya és I'dnic estat de la Comunitat Europea on es
parla castell3.

Per consegiient, aquests ciutadans comunitaris es troben en disposicié
de formar grups politics candidats i aix{ tenir dret d’accedir a les radios
locals. Llavors, en quina llengua hauran d’expressar-se? Podran fer-ho en
llur llengua propia durant la campanya electoral, utilitzant un mitja de
titularitat piblica com és la radio municipal? O, al contrari, de la mateixa
manera que igualen en drets els espanyols, en aquest cas tenen també el
deure de congixer el castella i el dret d’usar-lo? Comprendria la llibertat
d’expressié el dret d’expressar-se en la llengua de llur eleccié? Entre el
dret del candidat de fer Gs de la seua llengua i el dret dels electors de
ser informats, quin dels dos prevaldria?

Per resoldre aquestes giiestions, crec que cal tenir en compte la pers-
pectiva funcional de la llibertat d’expressié, la qual «implica entendre-la
com un procés de cooperacié en el qual I'individu, a través de I'exercici
de Ia llibertat, collabora immediatament en la formacié de I'opinié pibli-
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ca, i mediatament, en I'exercici de les llibertats de participacié de la resta
dels conciutadans».*

Aixi doncs, el fet de no permetre als estrangers comunitaris expressar-
se en llur idioma, podria constituir discriminacié per raé de llengua, amb
violacié de I'article 14 ce? En suposaria discriminacié en relacié amb «el
dret d’accedir en condicions d’igualtat a les funcions i cirrecs piblics (ar-
ticle 23.2 cg)?

Totes aquestes preguntes —i més que sens dubte se suscitaran— sdén
pertinents des del moment que la legislacié preveu uns principis (pluralis-
me i igualtat basicament) que han de ser respectats en Pactivitat (ordina-
ria —quotidiana— i extraordinaria —electoral—) de les radios municipals.

Es possible que tinguem una percepcié prou allunyada d’aquests plan-
tejaments en una reflexié inicial. Tanmateix, potser es mantindra una ai-
tra visié quan pensem que els estrangers comunitaris que decideixen for-
mar un grup candidat a les eleccions locals i desitgen expressar-se en Hur
llengua no cometran necessariament una frivolitat, sobretot si sén nom-
brosos i, en conseqiigncia, estan en condicions d’obtenir un suport majo-
ritari. Avui, cal afegir, és una realitat la mobilitat geografica de les perso-
nes.” De fet, I'emigracié interna és considerable, puix cinc milions de
ciutadans dels Dotze resideixen en un pafs de la Comunitat Europea que
no és el d’origen.” Excepcionalment, d’altra banda, aquest problema es
podria donar en la practica, ja que existeixen municipis espanyols amb
majoria de poblacié comunitiria no espanyola: a la Comunitat Valencia-
na, per exemple, a ’Alfas del Pi i a la Nucia hi ha un 64 % i un 62 %,
respectivament, de poblacié forana.”

En qualsevol cas, fins i tot si no aconsegueixen la majoria del ple de
la corporacié municipal, es plantejara si la llengua dels estrangers comuni-
taris ha de servir (ha de ser «oficial», en certa manera) per al desenvolupa-

24. Garcia Liover, E.: El régimen juridico de la radiodifusion, Ed. Marcial Pons,
Madrid, 1991, cit. pag. 144.

25. El dret a la lliure circulacié €s, a més, com recorda ARNALDO ALCUBILLA («E]
derecho de sufragio de los extranjeros en las elecciones localess, dins Revista Espariols
de Derecho Constitucional, mim. 34, 1992, cit. pag. 79) «la premissa del reconeixement
del dret a participar en les eleccions locals de I'Estat membre de residéncia.

26. Dades aparegudes en el diari E/ Pafs, de 9 de desembre de 1.992, pag. 29, font:
EUROSAT 1991, Aix{, per exemple, Espanya acull 231.000 estrangers comunitaris. Quant
a la resta dels paisos de la Comunitat: Bilgica, 536.000; Dinamarca, 26.000; Alemanya,
1.235.000; Grécia, 102.000; Franga, 1.578.000; Irlanda, 62.000; Italia, 100.000, Luxem-
burg (no apareixen les dades, encara que som sabedors de la forta preséncia de ciutadans
portuguesos); Paisos Baixos, 60.000; Portugal, 27.000, i Regne Unit, 828.000.

27. Dades extretes del diari E{ Pafs, del 27 d’octubre de 1992.
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ment de les deliberacions i de les votacions en el ple, perqué no cal obli-
dar que la campanya electoral no es un fi en ella mateixa, siné que té
la seua rad de ser i esth directament encaminada a obtenir un escé municipal.

Aquest dltim problema no és nou i ja ha sorgit en algun pais (Belgica,
concretament), encara que amb relacié amb llengiies oficials de 'Estat
belga, fins al punt d’arribar al marc del Consell d’Europa. En efecte, en
V'afer Georges Clerfayt, Pierre Legros et al. cf Bélgica®™ es plantej la de-
manda de representants locals (regidors i altres cirrecs piblics locals —mem-
bres d’un Centre piblic d'assisténcia social—") de sis municipis perifé-
rics de Brusselles on hi ha un gran nombre de francdfons (encara que
aqueixos municipis pertanyen a un departament de la regié de llengua
neerlandesa) per no haver-se’ls permés la utilitzacié del frances en les deli-
beracions i votacions dins de I'ajuntament (i quan ho feien, aquelles deli-
beracions i votacions restaven desproveides d’efectes juridics).

Aixi, per als demandants «el dret a la llibertat d’expressié ha de ser
comprés en el sentit de comportar, en una societat democritica, el dret
d’un electe d’expressar-se, dins d'una assemblea de la qual és membre,
en la seua llengua i en la dels seus electors. La llengua francesa, a més
a més, és una de les llengiies oficials del pafs (encara que no ho és d’aqueixa
regid) i els ciutadans tenen el dret constitucional de parlar-la. D’altra ban-
da, la prohibicié denunciada paralitza totalment ’exercici de llur mandat
politic en aquests municipis, els quals abracen una poblacié francofona
dotada, juridicament, de I'estatus de “minoria lingiifstica’ especialment
protegidas. Davant aquesta situacié, allegaven violacié de I'article 10 (Ili-
bertat d’expressié) i 11 {llibertat de reunié i associacié), en relacié6 amb
I’article 14 (principi d’igualtat) del Conveni de Roma, com també I'article
3 del Protocol addicional primer.

Per la seua part, el Govern belga defensava que «la Constitucié (bel-
ga) ha de ser interpretada en el sentit que, en un territori determinat,
jutfdicament ha de patlar-se i utilitzar-se una certa llengua. Ara bé, la
regié de llengua neerlandesa és la regié que té com a llengua oficial el
neerlandgss.

La Comissié Europea de Drets Humans declara inadmissible la de-
manda (aixi doncs, no arriba al Tribunal Europeu de Drets Humans): «El

28. Vid. Anuari de decisions de la Commissié Europea de Drets Humans, mim. 42,
de juliol de 1985, demanda nim. 10650/83, pag. 212 i ss.

29. Els Centres piblics d'assist2ncia social —creats per Llei de 8 de juliol de 1976—
sén «établissements publiques» (entitats piibliques pestores) encarregats de I'assisténcia
social. Aquests centres existeixen en tots els municipis, i els administea un Consell compo-
sat per membres elegits per I'ajuntament, sota la tutela del qual actuen.
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Conveni no garanteix a un elegit el dret de servir-se de la llengua de la
seua eleccid per a fer declaracions i expressat-se dins d'una assemblea com
és el ple municipal o els centres d'ajuda social, els quals sén drgans de
dret public (...) La Comissié subratlla a aquest respecte que cap article
del Conveni ni del Protocol addicional (primer) no consagren expressa-
ment la “‘llibertat lingiifstica” com a tal...». A més, el Conveni, alld que
prohibeix és la discriminacié —també per raé de llengua— en el «gaudi-
ment dels drets i llibertats reconeguts» pel seu text.

D’altra banda, com és obvi, practicament cap corporacié municipal
no estara en condicions de dotar-se o de fornir serveis de traduccié i in-
terpretacid, especialment quan es déna el cas d’ajuntaments que no dispo-
sen d’aqueixos serveis per a la llengua propia de la comunitat autdnoma
respectiva (i en aquest cas s que hi ha una mencié expressa del fet lingiifs-
tic, ja que I'article 3 cE disposa que «La riquesa de les diferents modali-
tats lingiifstiques d’Espanya és un patrimoni cultural que sera objecte d'es-
pecial respecte i proteccién).

La solucié no sembla facil. Una consideracié irreflexiva d’aquest fet
ens podria dur a pensar que quan un ciutadi comunitari —o estranger,
més ampliament— vol instal-lar-se en altre pafs diferent del seu d’origen,
ha de conéixer la llengua del pafs de destinacié per al seu desenvolupa-
ment personal. A més a més, aquesta obligacié moral o natural que ha
de sentir per realitzar-se individualment, de vegades esdevé una obligacié
juridicament exigida, com pot ser el cas del coneixement de la llengua
del pafs o de la comunitat per presentar-se a determinades oposicions amb
la finalitat d’accedir a la funcié piblica (i és ben sabut que aquest co-
neixement d’una llengua com a requisit essencial per concérrer a certs
concurses-oposicions existeix actualment).™ I si anem una mica més lluny

30. Enlastc 46/1991, de 28 de febrer, de resolucié del recurs d’inconstirucionalitar
mim. 955/1985, presentat pel Govern de la Nacié contra l'incis final de I'article 34 de
la Llei del Parlament de Catalunya 17/1985, de 23 de juliocl, de la funcié pdblica de I'Ad-
ministrecid de la Generalitat («en el procés de seleccid haura d’acreditar-se el coneixement
de la llengua catalana en la seua expressi6 oral i escrita»), el Tribunal Constitucional en
pronuncia la desestimacié. En el /7 2 diu que «resulea clar que l'exigéncia del coneixement
del catala per a Paccés a la funcié piiblica de I'administracié de la Generalitat no &5 discri-
minatdria des de la perspectiva de la igualtat dels espanyols en tot el territori nacionals,
Encara que, certament —continua dient en el F) 3— «una aplicacié desproporcionada del
precepte legal podria conduir a resultats discriminatoris, contraris tant a I'article 14 cE
com al 13 cenr. Unu aplicacié desproporcionada que consistiria  «exigir un nivell de co-
neixement del catalh sense cap relacié amb la capacitat requerida per acomplir la funcié
de la qual es tractes. Un exemple d’actualitat sobre I'exigéncia de llengiies oficials el po-
dem trobar en I'ambit de la mateixa universitat. En efecte, sobre les previsions a la Uni-

REVISTA DE LLENGUA T DRET
— 74—




i ens centrem en el context de les eleccions, podem pensar que aquesta
exigéncia de congixer el castelld o una altra [lengua espanyola oficial és
més palés quan cal mitjangar o actuar en representacié d’altri, és a dir,
quan alguns d’aquests residents comunitaris no espanyols s’erigeix en re-
presentant de la comunitat municipal (i precisament un és representant
de tot el poble i no tan sols dels electors que han votat eixe electe). En
aquest sentit, l'article 23 CE recull conjuntament tant 'accés a la funcié
piblica professional com I'accés als carrecs piblics (representacié po-
litica).”

Per concloure la meua argumentacié, crec que cal considerar el que
segueix. En primer lloc, Iarticle 1.1 cE fa referéncia al pluralisme polftic
—1i subratlle aquest adjectiu— que ja he dit que no és susceptible de con-
flictes quant al seu respecte. De fet, el problema es pot presentar a partir
del moment en queé estrangers comunitaris decideixen formar un grup can-
didat als comicis. En segon lloc, el pluralisme linguistic reconegut en I'ar-
ticle 3 cE es refereix al pluralisme de les diferents modalitats lingiifstiques
espanyoles o d'Espanya (no a Espanya) i en aquest cas el pluralisme rela-
tiu a les llengiies comunitaries estrangeres no podra quedar assegurat en
les radios municipals per a la propaganda electoral: evidentment, una so-
lucié viable podria ser que el candidat estranger comunitari que fes 1s
del dret d’antena en representacié del seu grup politic s'expressés en la
seua llengua propia i traduis a una de les llengiies espanyoles en la comu-
nitat autdnoma respectiva (en el ndstre cas, en castelld o en valencia; tan-
mateix, aixd comportaria perdre la meitat del temps de propaganda dispo-
nible). En consegiiéncia, la mencié expressa que fa I'article 2,d) de la Llei
11/1991 al «respecte al pluralisme lingiifstic» i la parallela allusié al «res-

versitat Literdria de Valéncia en matéria lingii(stica en relacié amb el professorat (P.D.I.
—personal docent i investigador—) »id., p.e., l'article «La Universitat dard los mismos
puntos por saber valenciano que por tener un titulo. Los extranjeros aspirantes a profesor
deberdn saber una de las dos lenguas de la instituciény, publicat en el diari Levante, del
25 de febrer de 1993, Aquesta normativa correspon a I"Acord de la Junta de Govern de
la Universitat de Valéncia de 24 de febrer de 1993, pel qual s’aproven els criteris generals
d’avaluacié que han d'observar les comissions de contractacié de places d'ajudants LRu,
places interines de catedriitics d’universitat, titulars d'universitat i catedratics d’escola
universitaria, de places de professors titulars d'escola universitiria interins i per a places de
professors associats. Aquesta normativa té com a base un altre Acord de la Junta de Govern.

31. En aquest treball m'ocupe dels candidats a representants politics locals. Quant
el restant persenal (siguin funcionaris, personal contractat, eventual o daltres tipus més
especialitzats) vid. 'estudi de VERNET 1 LLOBET, J.: «La valoracié dels coneixements de
llengua catalana en 1’accés a la funci6 piablica local», Revista de Llengua i Dret, mim. 17,
juliol 1992, pag. 99-148.
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pecte al pluralisme» en 'article dnic, paragraf 4 de la Llei organica 10/1991,
ha d’entendre’s dins del marc constitucional i, particularment, en relacié
amb P'article 3 CE —ja comentat— d’una banda, i I'article 20.3 cg, d’altra
banda: aquest Gltim disposa que cal garantir accés al mitjans de comuni-
cacié de titularitat piblica (les radios municipals ho sén), i assenyala que
aixd cal fer-ho «respectant el pluralisme de la societat», expressié genérica
que immediatament delimita i circumscriu al pluralisme lingiiistic espa-
nyol amb l'incis « de les diferents llengiies d'Espanya»,

En sintesi, la llibertat de llengua en I'accés a la radio municipal per
fer propaganda electoral serd —tant per als espanyols com per als estran-
gers comunitaris— la llibertat d’expressar-se en una de les llengiies es-
panyoles oficials.”

2. El dret d'antena en condicions d'igualtat

Com he dit abans, la possibilitat de ser votats —sufragi passiu— en
les eleccions locals ha quedat oberta per als estrangers comunitaris resi-
dents a Espanya, després de la reforma —imposada per les exigéncies del
Tractat de Maastricht— de D'article 13.2 ce” (BoE de 28 d’agost de
1992) dictaminada pel Tc (Declaracié d’1 de juliol de 1992),

L'article 13.2 cE cal connectar-lo amb el 23 ce.” Sobre aquest dltim
el Tc s'ha pronunciat en el sentit que «el dret d’accés als carrecs piblics
regulat per I'article 23.2, interpretat en connexié amb el 23.1 i d’acord
amb tals preceptes, es refereix als carrecs publics de representacié polfti-
ca, que sén els que cotresponen a ’Estat 1 a les entitats territorials en
les quals s’organitza territorialment, d’acord amb I'article 137 de la Cons-
titucié —comunitats autdbnomes, municipis i provincies—» (sTc 27/84, F7 4).

Ja hem comentat que —malgrat ser 'excepcié— hi ha municipis es-
panyols amb majoria d’estrangers comunitaris: es tracta basicament de co-

32. BarceLO 1 SERRAMALERA, M.: «El respeto al pluralisme lingii{stico en los medios
de comunicacién socialo, en U Anwuari 1990 - Liibertar d’expressii, del Departament de Cidn-
cia Polftica i Dret Piblic de la Universitar Autdnoma de Barcelona. En la pag. 149 diu
que la llibertat de Uengua és «el dret a I'ds de la Hengua oficial».

33, Arr. 13.2 cE: «Només els espanyols seran titulars dels drets reconegurs en Parti-
cle 23, llevat d'alld que, amb criteris de reciprocitar, puga establir-se per tractat o per
llei per al dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions municipalss.

34, Art, 23 ce! «1. Els ciutadans tenen el dret a participar en els afers pliblics direc-
tament o per mitja de representants lliurement elegits en eleccions periddiques per sufragi
universal. 2. Tenen també el dret d'accedir en condicions d'igualtar a les funcions i als
cirrecs piblics, amb els requisits que les lleis assenyalenn».
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ldnies d’estrangers assentats a Espanya des de fa alguns anys, particular-
ment en municipis turistics de la costa (p.e., les localitats de I’Alfas del
Pi, la Nucia, Altea i Calp a la Marina). Aquesta conjuntura els permetria
tenir una gran incidéncia en les properes elecciones locals de 1995, i no
ha de minimitzarse aquesta probable incidéncia pel fet que es tracte so-
bretot de gent jubilada: precisament, aquesta circumstincia és important,
atés que estd socioldgicament comprovat que els ancians possecixen més
habit d’acudir a les urnes i experimenten com un deure,” i aixd inde-
pendentment del principal mdbil* per presentar-hi llur candidatura.

Si som conseqiients amb els plantejaments realitzats en Pepigraf pre-
cedent, podem afirmar que si els estrangers comunitaris tenen el dret d’ac-
cedir a les radios municipals (si pertanyen a un grup politic candidat als
comicis locals) utilitzant una llengua oficial espanyola durant la propagan-
da electoral, aixd respecta el pluralisme lingiiistic en els termes de la cE
i, per tant, no trenca el principi d’igualtat el fet de no poder fer s de
llur llengua propia.

En aquesta linia, I'apartat 4 de article Gnic de ]a Llei organica 10/1991,
es refereix explicitament al «respecte al pluralisme i als valors d’igualtat
en els programes difosos durant els periodes electorals per les emissores
de radiodifusié sonora de titularitat municipal», i la Llei 111991 fa refe-
réncia al «respecte als valors d’igualtat recollits en I'article 14 de la Cons-
titucié» (art. 2,f). Si aprofundim més en aquesta direccié, ens adonem
que la remissié a I'article 14 ck significa igualtat «davant la llei», un dret
que Cruz Villalon agrupa dins dels «drets vinculats a la nacionalitat», la

35. Encara que no en I'ambit de la radio i de les eleccions municipals, siné de la
televisi6 i dels comicis europeus, J. G. BLumrek i D. McQUAIL («The role of television
in the European Community elections of 1.979», paper presented at be 1,981 Annual Con-
ference of the Imternational Institut of Communications, Estrasburg, 1-10 setembre) han
estudiat els factors que influeixen en la predisposicié dels electors per votar o per abste-
nir-se. Aixi, durant les primeres eleccions per sufragi universal i directe al Parlament
Europeu, els autors observaren que <encara que alguns votaren per tal de fer gala de
llur europeisme, altres acudiren a les urnes moguts per la forga de I'habit i del deure
de votar (particularment els electors ancians), altres hi foren conduits per llur Hleialtat
partidista, i encara alguns assumiren el rol de civtadans politicament més actius definits
per lur estatus o sexe, i finalment altres varen ser seduits per la influgncia dels mitjans
de comunicacién.

36. En el diari Ef Paés, de 27 d'octubre de 1992, apareix un article sota el titol «El
PSOE cree que los extranjeros concurrirdn a las elecciones movidos por intereses inmobilia-
rios», on es parla de I'elaboracié pels socialistes d’Alacant d'un estudi sobre la incidéncia
del vot europeu dels residents comunitaris 2 Espanya durant les properes eleccions muni-
cipals de 1995.
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«doctrina oficials” —en les seues paraules— del qual és la continguda en
la src 107/1984, r1 3: «Quan larticle 14 de la Constitucié proclama el
principi d’igualtat, ho fa referint-se exclusivament “als espanyols”. Sén
aquests els qui, de conformitat amb el text constitucional, “‘sén iguals
davant la lei”, i no existeix cap prescripcié que faca extensiva tal igualtat
als estrangers». A més a més, l'article 20.3 CE, quan parla de 'accés als
mitjans de comunicacié social, fa una remissié a «la lei (que el) regularas.
En aquest sentit, I'autor esmentat ha assenyalat, en relacié als «drets con-
dicionats a la configuracié legal» i pel que puga afectar els estrangers co-
munitaris, que «el Tribunal Constitucional ha rebujat decididament que
la clausula de I'article 13.1 equivalga a una desconstitucionalitzacié».®

Estime que la meua interpretacié sobre I'is de la llengua durant la
campanya electoral en "ambit de les radios municipals no produeix aqueixa
desconstitucionalitzacid; al contrari, he utilitzat arguments dins del marc
constitucional. A més, I'article 23.2 ce també diu que el dret d'accedir
en condicions d'igualtat als carrecs publics (i I'accés a la radio o a qualse-
vol altre mitja de comunicacié és fonamental i té aquesta finalitat)” es
fara «amb els requisits que les lleis assenyalen», A aquests efectes, el TC
ha afirmat que «el dret fonamental de I'article 23.2 és un dret de configu-
racid legal, com de manera inequivoca es diu en el text d’aquest precepte»
(sTc 205/1990, de 13 de desembre, Fy 5). Més especificament, I'alt intér-
pret de la Constitucié ha dit que «el dret a la igualtar en I'accés a les
funcions publiques (hem d’entendre’l referit també al cirrec piblic) de
Iarticle 23.2 de la Constitucié... com ja ha declarat en diferents ocasions
aquest Tribunal (per totes, stc 86/1987, de 2 de juny), aquest 1ltim dret
és una especificacié del principi d’igualtat davant la llei, formulat per I'ar-
ticle 14 de la Constitucié» (stc 67/1989, r 1).

Com a reflexié final i en connexié amb el que precedeix —i aixd ho
vull deixar senzillament esbossat—, en la mesura en qué la situacié d’ambdés
collectius (espanyols i estrangers comunitaris) no és identica, es podrien
trobar altres arguments per donar suport a P'obligacié del segon collectiu

37. Cruz VILLaLGN, P.: «Dos cuestiones de titularidad de derechos: los extranjeros;
las personas juridicass, dins Revista Espariola de Derecho Constitucional, nim. 35, 1992,
pag. 71.

38. Ibidem, pag. 69.

39. ]. L. Daper («El marco interdisciplinar y especifico de la investigacién sobre
opinidn piblica), dins Revista de Estudios Politicos, nim. 39, 1984, cit. pag. 224) diu que
«les estrarégies i actuacions dels actors o actuants politics varien en funcié de llur accés
a les fonts materials i simbbliques del poder i influgncia disponibles en una comunitat
i, sense cap dubte (...), la font d’accés simbblic a la politica s6n els mitjans de comunicacié».
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d'expressar-se —si volen fer s de llur dret d’antena a les radios munici-
pals durant les eleccions locals— en castella o en |'altra llengua oficial
de la comunitat autdnoma respectiva (catala pel que fa a nosaltres). Em
vull referir al criteri —encara en estat embrionari en la doctrina— de
la intensitat dels sentiments, el qual donaria lloc a pensar que, en pobla-
cions com les esmentades —amb majoria de ciutadans estrangers comuni-
taris residents— el dret de la minoria espanyola —que té el dret de com-
prendre lingiifsticament la campanya electoral— s’imposaria o prevaldria
sobre la majoria forana: i aquest seria un criteri que entraria dins dels
principis democratics, tenint en compte que la democricia és el govern
de la majoria amb respecte de les minories, la qual cosa podria donar lloc
en algun cas —com el present— al fet que cedfs el pes especific de la
primera enfront de les segones. Aquest criteri no esti expressament reco-
negut en la Constitucié; tanmateix s’hi podria obrir cami per mitja de
la jurisprudéncia constitucional.

Pense que esta justificada la primacia de la minoria espanyola, perqué
es tracta d’un grup arrelat en el territori on viu, mentre que el grup majo-
ritari ford és de nova implantacié. Per tant, parlem d’un territori i d’'una
minoria que, a més, formen part del conjunt del territori espanyol, amb
majoria espanyola, Evidentment, aquest criteri no hauria de ser talment
irreflexiu (com potser suggereix el seu nom —«intensitat dels sentiments»—)
que permetés una absoluta discrecionalitat, vorejant | arbitrarietat per part
de l'intérpret, sind que hauria d’estar justificada i s’hauria de basar en
causes objectives i raonables, com les que acabem de veure.

M'agradaria precisar que la postura precedent no vol significar per
la meua part una ostentacié de patrioterisme. Al contrari,” séc¢ partida-
ri d’estrényer els llagos amb el Vell Continent (i no tan sols amb I'Eurepa
Comunitaria, siné també amb la resta de paisos europeus), i que Europa
siga solidaria amb la resta del mén. El que succeeix és que la desitjable
construccié europea ha de seguir uns passos (més ripids en uns ambits,
més lents en altres), de tal manera que I'adaptacié i la convivéncia siguen
progressives.

40. Com recorda S. PETSCHEN («Entre la politica y el derecho: a carta europea de
las lenguas regionales o minoritariass, dins Revista de Estudios Polfticos, niim. 66, 1989,
cit., pag. 138) en I'ambit concret del pluralisme lingiifstic europeu, «la diversitat, d'acord
amb la Carta, no és un obstacle per a la unitat europea, sind, al contrari, un valor positiu
base de I'establiment d’una més auténtica democrician.
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V. CONCLUSIONS

— La creaci6 de les radios municipals, malgrat el seu risc de polititza-
ci6, representa una promocié de les condicions perqué la llibertat i la igualtat
de l'individu i dels grups en els quals s’integra siguen reals i efectives.

— Meés concretament, aquestes radies locals pibliques afavoreixen la
formacié de grups i associacions que desitgen fer sentir llur veu, és a dir,
el pluralisme social. Aquestes radios s’integren dins de I'espectre dels mit-
jans de masses i, per tant, augmenten el pluralisme informatiu.

— Aixf{ mateix, contribueixen al foment d’altres tipus de pluralisme,
com el lingiifstic, la qual cosa és important en un Estat —I'espanyol—,
que té diversitat lingiiistica i una estructura territorial descentralitzada
amb diferents ordenaments juridics.

— Particularment la Comunitat Valenciana, que té llengua propia, pot
servir-se de les radios municipals a fi de promoure-la, amb una tasca de
discriminacid positiva en relacié al castella. I aixd esta previst en la nor-
mativa valenciana, com a exemple de promocié de la igualtat material o
substancial en I'"ambit lingiifstic.

— Evidentment, la mobilitat de persones (sobretot en I'ambit de la
Comunitat Europea) incrementa considerablement el pluralisme lingiifs-
tic, especialment en alguns municipis valencians de la costa, on viven im-
portants grups d’estrangers comunitaris que tenen lur llengua propia.

— Les radios municipals poden contribuir al foment de les altres llen-
gies comunitaries europees, a banda del castella i la variant valenciana
del catala. Tanmateix el fet del reconeixement del sufragi passiu als es-
mentats grups en les eleccions municipals no significa que els candidats
comunitaris estrangers a les elecciones locals puguen expressar-se en lur
propia llengua quan facen propaganda electoral en les radios municipals,
siné que la llibertat de llengua és la llibertat de fer ds d'una de les dues
llengiies oficials de la comunitat. Aquesta conclusié té suport no tan sols
en la regulacid constitucional del pluralisme lingiifstic siné també en la
relativa a I'accés en condicions d’igualtat als mitjans de comunicacié de
tirularitat piblica i als carrecs publics. A més a més, el criteri de la inten-
sitat dels sentiments (en una qiiestid, d’altra part, molt emotiva i senti-
mental com és la llengua) pot refermar aquesta interpretacié per via juris-
prudencial.
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