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Introduccid

Es sabut que, a pesar del progrés experimentat a favor de les llengiies distin-
tes del castella que implica 'aprovaci6 de la Constituci6 espanyola de 1978, la
constitucionalitzaci6 dels drets dels parlants en altres llengiies que la castella-
na no arriba a les expectatives generades durant el procés de la transicié poli-
tica. La Constitucid, doncs, no preveu explicitament cap regulacié en relaci6
amb el régim juridic de les distintes llengiies oficials en ambits com I’Admi-
nistracié publica o el poder judicial, i remet (ex art. 3.2 CE) als respectius es-
tatuts d’autonomia, una remissi6 que el Tribunal Constitucional (TC) ha anat
interpretant com que es tracta d’'una competencia de les comunitats autdono-
mes (CA) per regular «l’abast i els efectes de la cooficialitat» (entre d’altres,
STC 82/1986, 83/1986, 123/1988, 74/1989, 56/1990, i 337/1994), compe-
téncia que després va incorporar I’Estatut d’autonomia de Catalunya (art.

143).

A aquesta constataci6 de regulaci6 constitucional escadussera, cal afegir-hi 'a-
nalisi comparada del tractament de la diversitat lingiiistica, en qué destaquen
alguns casos com Belgica, Finlandia o Suissa, on la no-discriminacié per raé
de llengua i la proteccié del multilingiiisme han obtingut una clara plasma-
ci6 en 'ordenament constitucional.

Tanmateix, tot i la débil recepcié constitucional del regim juridicolingtifstic,
en relacié amb I'ensenyament de la llengua propia d’aquelles CA que en dis-
posen, la Constituci6 preveu que aquestes podran assumir competéncies de fo-
ment de 'ensenyament de la llengua de la comunitat autdonoma (art. 148.1.17
CE). Amb tot, 'Estat no ha desistit d’intervenir en I'ambit lingiifstic educa-
tiu a partir d’expandir un titol competencial finalista com el de l'article
149.1.30 (regulaci6 de les condicions d’obtencid, expedici6 i homologacié de
titols académics i professionals, i fixacié de les normes basiques per al desen-
volupament del dret fonamental de l'article 27 de la Constitucid).

1. El multilinglisme en dret comparat i a la Constitucid
espanyola de 1978

1.1. La recepcié6 constitucional del multilingiiisme a nivell comparat

De manera succinta podem dir que la normacid basica de l'estatus de les llen-
giies acostuma a figurar en les constitucions dels diferents estats, especialment
si s6n multilingiies, aix0 és, amb una poblaci6é que utilitza més d’'una llengua.
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Precisament per aquest motiu, la tendéncia del constitucionalisme modern ha
estat la d’incorporar paulatinament un principi favorable al plurilingiiisme.'

En concret, i en termes comparats, les constitucions acostumen a distingir dos
estatus lingtifstics diferenciats: el d’oficialitat i el de simple protecci6. El pri-
mer s’imposa als poders publics i als ciutadans i ciutadanes que s’hi relacio-
nen; i el segon, d’eficacia molt més limitada, comporta el respecte limitat de
l'opcié lingtifstica de les persones que s’expressen en llengiies minoritaries i
no oficials, de manera que comprén normalment una gran varietat de practi-
ques que van des de la més absoluta inhibicié dels poders publics fins a la pro-

mocié o el foment de I'ensenyament.

També en termes comparats, les constitucions reflecteixen dos principis que
son els que inspiren els diversos regims lingiiistics imperants: el principi de
personalitat i el principi de territorialitat, que tenen a veure amb la diferent
situacié sociolingiifstica i amb 'opcié politica dels governants en favor o en
contra de determinada llengua. El primer d’aquests principis, el de personali-
tat, suposa l'establiment de drets individuals, que acompanyen la persona alla
on sigui, de manera que les normes lingiifstiques s’estableixen en funcié de les
caracteristiques o circumstancies individuals de la persona (la llengua mater-
na, la llengua dels nivells educatius anteriors, la llengua de la seva eleccié), de
manera que totes les persones que pertanyen al mateix grup han de disposar
dels mateixos drets i deures. En aquest sistema, els drets lingiiistics s'uneixen
a la persona i no queden afectats en cas de desplacament d’un territori a un al-
tre, la qual cosa facilita la mobilitat de la ciutadania dins un mateix territori
perd pot posar en perill I'estabilitat lingiifstica de les comunitats receptores,
que desitgen continuar vivint com ho han fet tradicionalment, tal com ha pas-
sat a Finlandia respecte al suec.

Per contra, el principi de territorialitat implica el reconeixement de drets
collectius, de manera que les normes s’estableixen en funci6 del territori i tots
els habitants d’aquest (ja sigui un estat o un ens subestatal) han de rebre el
mateix tractament. Aquest darrer principi (vigent als cantons suissos o a les
regions de Belgica, excepte Brusselles, a més dels estats monolingiies) suposa
que en un mateix estat es puguin aplicar politiques lingiiistiques distintes se-
gons el territori afectat i que les persones desplagades o les immigrants d’al-

1. Aix0 s’ha vist en els recents processos de democratitzacié dels paisos d’Europa de I'est i de Sud-
america. En altres casos, com a Belgica, s’han establert fins i tot mecanismes de protecci6 especial de
les minories lingiiistiques (denominats timbre d'alarma).
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tres zones lingiifstiques aprenguin la llengua propia dels habitants d’aquell
territori.”

Al mateix temps, les constitucions fan sovint referéncia a 1'Gs dels idiomes da-
vant les institucions comunes o regionals dels estats, especialment davant
I’Administraci6, la justicia o en 'ambit de I'educacid. La legislacié de desple-
gament acostuma a regular igualment els usos corresponents i incorpora, so-
vint, aspectes com el nivell de coneixement que han de reunir els funcionaris
i la resta de servidors puablics, a més dels drets i deures lingiifstics de la ciuta-
dania i del sistema de garantia i proteccié d’aquests.

1.2. La recepci6é del multilingiiisme a ’Estat espanyol

Pel que fa a la recepcié constitucional del multilingiiisme a I'Estat espanyol,
l'article 3 CE reconeix la diversitat de llengiies dins I'Estat i, per tant, incor-
pora el principi del pluralisme lingiifstic entre els fonaments constitucionals,
alld que el Tribunal Constitucional ha denominat el «model lingiifstic cons-
titucional». Aquest principi constitucionalitzat es relaciona estretament amb
el reconeixement de la realitat plurinacional de l'article 2 CE. Larticle 3 CE,
a més, fa una doble manifestacié: d'una banda, estableix ’oficialitat del caste-
112 a tot I'Estat i, de I'altra, es remet als estatuts d’autonomia de les comuni-
tats autdbnomes amb llengua propia perque aquests puguin declarar I'oficiali-
tat de la seva llengua en el territori respectiu. Les llengiies declarades oficials
en els seus estatuts corresponents sén: el basc, al Pafs Basc i Navarra; el catala
a Catalunya (art. 6.2 EAC), a les Illes Balears i al Pais Valencia —tot i que
amb la denominacié d’idioma valencia—; el gallec, a Galicia, i 'aranés, com a
llengua propia del territori d’Aran, a Catalunya (art. 6.5 EAC). Amb tot, hi
ha altres llengiies no reconegudes com a oficials (el bable i el gallec a Astiries,
la fabla aragonesa i el catala a Aragd, que resten com a patrimoni cultural que
ha de ser objecte d’especial respecte i protecci6 (art. 3.3 CE).

2. Laregulacié constitucional i estatutaria del catala i ['aranés

Pel que fa a la regulaci6 del catala i I'aranés, la Constitucid (art. 3) i I'Estatut
(art. 6) n’estableixen el marc normatiu basic. La Llei 1/1998, de politica lin-

2. Tanmateix, aix0 no implica necessariament que hi hagi un monolingiiisme territorial, ja que en
les demarcacions territorials es pot establir més d’una llengua oficial (com ara als cantons suissos bi-
lingties o trilingiies).
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glifstica (LPL), al marge d’altres lleis sectorials (com la llei del consumidor o
la de funci6 publica), s6n les que acaben de formar el corpus normatiu, junta-
ment amb el desplegament reglamentari inherent. La LPL opera en aquest
sentit com una espécie de llei basica de 'ordenacié juridicolingiiistica (STC
46/1991). En aquest context, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
que ha interpretat sovint el bloc de la constitucionalitat, ha tingut un paper
decisiu en molts moments en que, a pesar de les vacillacions, ha acabat accep-
tant l'existéncia d'un titol competencial que habilita les CA que disposen de
llengua propia i oficial per regular 'abast i els efectes de la cooficialitat (SSTC

82/1986, 123/1988, 56/1990 i 337/1994).

D’aquesta manera, 'article 3 CE i I'Estatut (EAC) s6n el fonament juridic so-
bre el qual s’erigeix la nocié d’oficialitar i la de propietat de la llengua: en
aquest sentit, I'Estatut fa una doble distincié: el catala és la llengua propia
(art. 6.1); i el catala, el castella i 'aranés sén llengiies oficials (art. 6.2 i1 6.5).
Totes les persones tenen el dret d’utilitzar les dues llengiies oficials i els ciuta-
dans i ciutadanes de Catalunya el «dret i el deure de coneixer-les» (art. 6.2),
precepte que corregeix l'asimetria lingiifstica de l'article 3.1 CE, que estableix
exclusivament que «tots els espanyols tenen el deure de conéixer el castella i
el dret d’usar-lo, com a llengua espanyola oficial de I'Estat».

Lequiparacié entre les dues llengiies a Catalunya implica una equiparaci6 en-
tre els ciutadans parlants d'una o l'altra, situacié que ja perseguia com a ob-
jectiu 'Estatut de 1979, quan en el seu article 3.3 establia que la Generalitat
«garantira I'ds normal i oficial de tots dos idiomes, adoptara les mesures ne-
cessaries per assegurar el seu coneixement i creara les condicions que perme-
tin assolir la seva igualtat plena en alld que es refereix als drets i deures dels
ciutadans de Catalunya». L'establiment exprés, per tant, d’'un deure de conei-
xement del catala no constitueix una novetat absoluta, ja que implicitament
es preveia en I’Estatut anterior, de la mateixa manera que en 'article 1.3 LPL,
que declara aquest mateix objectiu en termes molt similars. En opinié de la
majoria d’estatuents, reflectida en el debat legislatiu, després de vint-i-cinc
anys d’autonomia politica i a la vista del nivell d’extensié del coneixement del
catala entre la poblacid, la imposicié del deure de coneixement del catala no té

cap contingut discriminatori, especialment si es té en compte que el mateix

3. Amb el temps, l'article 143 EAC (2006) acaba plasmant aquesta jurisprudéncia constitucional, a
través de la competencia exclusiva de la Generalitat de Catalunya en matéria de llengua propia, que
inclou, en tot cas, la determinacié de I'abast, els usos i els efectes juridics de la seva oficialitat, i tam-
bé de la normalitzaci6 lingiiistica del catala.
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Estatut prohibeix que es pugui produir cap tipus de discriminacié per I'ts de
qualsevol de les llengiies oficials.

En el cas de 'aranes, 'Estatut de 2006 implica un canvi substancial en relacié
amb el de 1979, en queé aquesta llengua era una modalitat lingiiistica objecte
d’ensenyament i d’especial respecte i proteccio.

3. Més en concret, la regulacié de les llenglies en el nou Estatut

Les qiiestions relatives a la llengua es contenen tanmateix en diverses parts de
I’Estatut. Aixi, en el titol preliminar es proclama el catala com a llengua pro-
pia de Catalunya i, com a conseqiiéncia, s’estableix el seu caracter de «llengua
d’Gs normal i preferent de totes les institucions pibliques a Catalunya». S'a-
firma també el seu caracter de llengua oficial, juntament amb el castella, i
s’estableixen mandats de promoci6 del catala adregats a I'Estat espanyol en re-
lacié amb les institucions europees, amb les organitzacions internacionals,
amb els tractats internacionals quan incorporin clausules de caracter cultural

o lingiifstic, etc.

En el titol relatiu als principis rectors també es contenen diversos preceptes
sobre el foment i la difusid del catala (art. 50). En el titol dedicat a les compe-
tencies es preveu la competéncia exclusiva per determinar I’abast, els usos i els
efectes juridics de la doble oficialitat i de la llengua propia en totes les mate-
ries competencials i per la normalitzaci6 lingiiistica del catala i la parla arane-
sa (art. 143). També es fan referéncies a materies concretes, com ara les relati-
ves als mitjans de comunicaci6 social o a notaries i registres. En el titol sobre
les institucions s’esmenta el catala en regular la versié oficial de les lleis i la
publicacié de les normes, disposicions i actes en el DOGC (art. 65). Final-
ment, en regular el poder judicial a Catalunya s’inclouen preceptes relatius a
lallengua en I’Administraci6 de justicia, aix{ com amb relaci6 als requisits per
ocupar places de magistrats, jutges, secretaris i altre personal i ministeri fiscal
(art. 102). L'aranés també es regula en el titol preliminar, en els principis rec-
tors i en les competencies de la Generalitat.

3.1. El caracter de llengua propia del catala i els seus efectes

Pel que fa al caracter de lengua propia (art. 6.1 EAC), tradicionalment aquest
concepte s’ha interpretat de dues maneres distintes: alguns autors han partit
de la consideracié que es tracta d’'un concepte més aviat sociologic, sense re-
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llevancia juridica; d’altres han defensat una posicié més majoritaria, avalada
per la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (SSTC 46/1991 i 337/1994)
i han posat més aviat I'accent en la transcendéncia juridica del terme, sobretot
com a fonament de l'oficialitat. De la seva banda, la LPL estableix que el con-
cepte de propietat obliga els poders puablics i les institucions de Catalunya a
protegir-la, a usar-la de manera general i a promoure’n 'Gs piblic en general.
T aixo té diverses conseqiiéncies juridiques: d'una banda, en tant que llengua
propia, el catala «és la llengua d’Gs normal i preferent» de les administracions
publiques i dels mitjans de comunicaci6 pblics «de» Catalunya i, de I'altra,
és també la llengua «normalment emprada com a vehicular i d’aprenentatge
en ensenyament».

En el primer cas, perd, el terme 7s normal sembla excloure 'elecci de llengua
per part de ’Administracié, amb independéncia que els ciutadans i les ciuta-
danes puguin elegir i ser atesos en qualsevol de les llengiies oficials; en el se-
gon cas, en canvi, el terme /lengua preferent sembla atorgar a cada institucié6 la
capacitat de concretar la noci6 de preferéncia. Aquesta confusié ve induida,
sens dubte, perque la LPL distingeix entre la «llengua d’Gs», aplicada a totes
les institucions de Catalunya, i la «preferentment emprada», reservada a I’Ad-
ministracié de I’Estat. Tanmateix, l'article 6.1 de I'Estatut n’eludeix tota
mencid, a pesar de la redacci6 inicial d’aquest precepte, que feia menci6 expli-
cita a I’Administracié de I'Estat, i que durant el tramit parlamentari al Con-
grés dels Diputats va desapareixer. Aixd fa que apareguin com a contradicto-
ris els termes lengua d'iis i llengua preferent.

3.2. La doble oficialitat i el seu régim

La doble oficialitat (art. 6.2 EAC) introdueix el deure de conéixer el catala i el
castella.* A més, s’estableix que «els poders ptblics de Catalunya han d’esta-
blir les mesures necessaries per facilitar 'exercici d’aquests drets i el compli-
ment del deure de coneixement», i que «no hi pot haver discriminacié per 1'as
de qualsevol de les llengiies» (art. 32 EAC). Aix0 és aix{, primer, perque la ju-
risprudéncia constitucional, i concretament la STC 337/1994, ha reconegut

4. Tanmateix, el Tribunal Constitucional va rebutjar en el seu dia un analeg deure de coneixement
del gallec, en la STC 84/1986. Ara bé, la norma declarada inconstitucional, l'article 1 de la Llei de
normalitzacié lingiiistica del gallec, era continguda en una llei autondomica, i no en una norma de
rang estatutari. D’altra part, en 'Estatut gallec no hi apareixia cap precepte semblant a l'article 3.3
de I'Estatut de 1979, de manera que servis de base per donar cobertura a la llei, a manca d’un reco-
neixement explicit del deure esmentat.
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que, per exemple, és indubtable «el deure de conéixer la llengua catalana com
a area o materia obligatdria d’ensenyament en els plans d’estudi»; i segon,
perqué el mateix Tribunal Constitucional ha entes que el contingut del deure
de coneixement és equivalent a una presumpcié de coneixement (STC
82/1986), desvirtuable mitjancant prova en contrari, fins i tot si s’alleguen
drets fonamentals (STC 74/1987). La impossibilitat d’allegar el seu desconei-
xement davant notificacions ptbliques (amb 'excepcié dels drets fonamen-
tals) no deriva tant del «deure de coneixement» com del caracter de llengua
oficial, mitjangant el qual el catala en gaudiria des del moment en qué fou re-
conegut com a llengua oficial. Aix{ es va entendre en la LPL (art. 9.1 i 10.1),
de la qual es desprenia que una inicial notificacié d’un acte administratiu pro-
duit per '’Administracié de la Generalitat en catala no podia ser invalidada
per raé de I'is d’aquesta llengua, sense perjudici del dret de 'interessat a
sollicitar que en les posteriors modificacions s’utilitzés el castella.

En cap cas no es tracta d’'un deure de “saber” que es concreta en una potestat
administrativa, la d'imposar amb caracter general 'aprenentatge obligatori de
la llengua objecte del deure, tot i que, com hem dit, aquesta potestat s{ que esta
recollida en I'ambit educatiu i ha estat sancionada pel Tribunal Constitucional.

Es tracta, a més, d’'una presumpci6 juridica iuris tantum amb els mateixos efec-
tes que el deure de coneixer el castella de l'article 3.1 CE. Quan el desconei-
xement pugui comportar la lesié d’un dret (dret a la defensa, a la intimitat o
a la tutela judicial efectiva) o d’un interes legitim protegit, aquest deure ce-
deix. En tot cas, els ciutadans i les ciutadanes tenen garantit el dret d’opcié
lingiifstica (art. 33 EAC). En puritat, doncs, no es tracta d'un veritable deure
juridic, atés que no estableix cap sancié per preservar-lo. De manera que cal
definir-lo negativament: no se’n pot allegar validament el desconeixement. Es
tracta, doncs, d'un imperatiu étic, que es tradueix em un deure social adrecat
més aviat als poders publics, d’acord amb el qual aquests han de posar els mit-
jans perque la ciutadania conegui les llengiies oficials.

3.3. La projecci6 exterior del catala

Larticle 6.3 EAC estableix que la Generalitat i 'Estat han d’emprendre les ac-
cions necessaries per al «reconeixement de 'oficialitat de la llengua catalana a
la Uni6 Europea». Aquest precepte té per finalitat que els ciutadans i les ciu-
tadanes de Catalunya puguin relacionar-se en aquesta llengua amb les institu-
cions comunitaries, i pugui ser utilitzada com a llengua de treball i inclosa en
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els programes lingiiistics de la Uni6 Europea. En aquest sentit, diferents ini-
ciatives del Govern de I'Estat i acords de la Mesa del Parlament Europeu han
comportat alguns avengos, tot i que modestos. De la mateixa manera, aquest
mateix precepte preveu que la Generalitat 1 I’Estat despleguin les accions
oportunes per assegurar «la preséncia i la utilitzacié en els organismes inter-
nacionals i en els tractats internacionals de contingut cultural o lingiifstic».
Finalment, l'article 6.4 disposa que la Generalitat ha de promoure la comuni-
caci6 i cooperacié amb les altres comunitats i territoris que comparteixen pa-
trimoni lingtiistic amb Catalunya. A aquests efectes, es preveu que tant la Ge-
neralitat com 'Estat puguin subscriure acords per a la promocié i difusié
exterior de la llengua catalana.

En aquest sentit, la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacié’ preveu que el
Govern hagi de «promoure i donar suport a centres educatius a l’exterior en el
marc més ampli de la projeccié internacional de la cultura i la llengua catala-
nes i ha de contribuir a sostenir-los, especialment en els territoris amb vincles
historics, lingtifstics i culturals amb Catalunya» (art. 18.3).

4. Els drets i deures lingistics

Pel que fa a I'Gs del catala i del castella en diversos ambits, el capitol II1, rela-
tiu als drets i deures lingiiistics, preveu:

4.1. Drets lingiiistics davant les administracions publiques i les insti-
tucions estatals (art. 33 EAC)

En aquest ambit, la ciutadania té el dret d’opci6 lingiiistica, aix0 és, en les re-
lacions amb les institucions, organitzacions i administracions publiques, sen-
se distingir entre les institucions de Catalunya o de ’Administraci6 de I'Estat
a Catalunya, tothom té dret a Catalunya de ser atés oralment i per escrit en la
llengua oficial escollida. Aquest dret es concreta tant en el seu vessant actiu (la
llengua en que la ciutadania pot adregar-se a aquests organs), com passiu (el
dret a ser atés en la llengua oficial escollida), sense que puguin produir-se per-
judicis o carregues derivades de I'exercici d’aquest dret; i a més, obliga a totes
les institucions, organitzacions i administracions publiques, inclosa I’Admi-
nistracio electoral a Catalunya, aixi{ com les entitats privades que en depenen,
i, en general, quan exerceixen funcions paibliques.

5. Aprovada pel Parlament de Catalunya I'1 de juliol de 2009.
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Aquesta disposici6 parteix del fet que 'obligacié d’adaptar-se a la doble ofi-
cialitat lingiifstica abraca a tots els poders publics «independentment del ca-
racter estatal (en sentit estricte), autonomic o local dels distints poders pa-
blics» (STC 82/1996), o com més endavant va dir l'alt tribunal més
clarament, partint de la base que «la cooficialitat (de les altres llengiies) ho és
respecte a tota la resta de poders pablics radicats en el territori autondmic,
sense exclusié dels organs dependents de I’Administracié central i d’altres ins-
titucions estatals en sentit estricte». Cal tenir en compte, a més, que el pre-
cepte estatutari no entra en cap cas en 'ordenacié o regulacié interna dels or-
gans estatals, ni disposa mitjans o arbitra procediments a aquests efectes, ni es
refereix a la llengua interna dels drgans esmentats. Aix0 és aixi perque la STC
87/1997 afirma que «en els ambits de competéncia estatal, la competéncia au-
tondmica no pot imposar 1'ds de la llengua». Tanmateix, cal advertir que en la
mateixa sentencia s’'admet que en cas de concurréncia competencial en mate-
ria lingiifstica, la CA és competent per «establir les conseqiiencies genériques
que deriven del caracter oficial d’una llengua que han de ser respectades com
un prius pels ens competents». La STC 123/1988 precisa que cal entendre per
conseqiiencies genériques, per exemple, el dret del ciutada o ciutadana a adre-
car-se a les administracions puabliques en qualsevol de les llengiies oficials de

la comunitat.

A més, tampoc no impedeix o obstaculitza el precepte la deguda proporciona-
litat (STC 82/1996) i progressivitat en I'aplicacié de les mesures necessaries
per satisfer I'objectiu disposat en la norma, i la raonabilitat en el seu desenvo-
lupament, que podria ser valorada en el seu moment, de manera que la previ-
si6 estatutdria, per si mateixa, no suposa la lesié de cap dret ni la disminucié
de la competencia estatal, tenint en compte que no pot desconeixer els efectes
de la declaraci6 de cooficialitat.

En aquest sentit, l'article 9.1 LPL, referit a les institucions de Catalunya, pre-
cisa aquests conceptes i estableix que la Generalitat, les administracions locals
i les altres corporacions publiques, i també les institucions i les empreses que
en depenen, «hauran d’emprar el catala en les seves actuacions internes, en les
relacions entre ells i en les comunicacions i les notificacions adrecades als ciu-
tadans i ciutadanes, sense perjudici del seu dret a rebre-les en castella si aixi ho
solliciten». A més, l'article 10 estableix que en els procediments administra-
tius tramitats per aquestes institucions s’ha d’emprar el catala, sense perjudici,
igualment, del dret dels ciutadans i ciutadanes a presentar documents, fer ma-
nifestacions i, si ho sol-liciten, a rebre les notificacions en castella. Pel que fa a
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I’Administracié de I'Estat, la previsi6 estatutaria topa amb la legislacié estatal.
De I'article 36 de la Llei 30/1992 (també en la redaccié de la Llei 4/1999), de
regim juridic de les administracions pibliques i del procediment administra-
tiu com, es despren que la llengua dels procediments administratius tramitats
per ' Administracié de I'Estat a Catalunya sera el castella, tot i que preveu que
les persones interessades que s’hi adrecin en catala ho puguin fer.

L'Estatut, de manera semblant a l'article 13 LPL, preveu que en les relacions
amb I’Administraci6 de justicia i el ministeri fiscal tothom té el dret d’utilit-
zar la llengua oficial que elegeixi en totes les actuacions judicials, sense que
puguin patir indefensié ni dilacions indegudes per causa de la llengua empra-
da, ni se’ls pugui exigir cap mena de traduccié. També estableix que els jut-
ges i magistrats, els fiscals i el personal al servei de ’Administracié de justi-
cia, aixi com els notaris i els registradors de la propietat i mercantils, han
d’acreditar, per prestar els seus serveis a Catalunya, que tenen un nivell de co-
neixement adequat de les llengiies oficials que els faci aptes per desenvolupar
les funcions propies del seu carrec o del seu lloc de treball. La legislaci6 esta-
tal (art. 231 LOPJ) preveu, pero, que en totes les actuacions judicials, els jut-
ges, els magistrats, els fiscals, els secretaris i altres funcionaris empraran el
castella, tot i que poden usar la llengua propia de la comunitat autdnoma si
cap de les parts no s’hi oposa allegant-ne desconeixement que pugui produir
indefensid.

D’altra banda, totes les persones tenen el dret de demanar i rebre els docu-
ments ptblics emesos a Catalunya en la llengua oficial que elegeixin i els po-
ders publics tenen el deure d’expedir-los en la llengua sol-licitada. Aquest dret
i deure s’estén als documents d’identificaci6 personal aixi com als documents
expedits pels registres pablics, sense perjudici, en aquests casos, del seu pos-
sible contingut en altres llengiies. En canvi, l'article 50.5 estableix com a
principi rector que la Generalitat, ’Administracié local i les altres corpora-
cions pabliques de Catalunya, les institucions i les empreses que en depenen i
els concessionaris de llurs serveis han d’emprar el catala en les seves actuacions
internes i en la relaci6 entre si. També han d’emprar-lo en les comunicacions i
les notificacions adrecades a les persones fisiques i juridiques residents a Cata-
lunya, sense perjudici del dret dels ciutadans i ciutadanes a rebre-les en caste-
1la si ho demanen.

De manera analoga al que preveu 'article 11 LPL per al personal al servei de
les institucions publiques catalanes, i d’acord amb la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional (STC 46/1991), 'Estatut preceptua que ’Administracié
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de I'Estat situada a Catalunya garanteix que el personal al seu servei té un ni-
vell de coneixement adequat de les dues llengiies oficials, que el fa apte per
desenvolupar les funcions propies del seu lloc de treball. Fins ara, aquesta pre-
visi6 no s’aplicava al personal al servei de I’Administracié de I’Estat a Catalun-
ya, en queé el catala constituia un merit i no un requisit per accedir a la plaga,
a pesar que 'article 56.2 de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut basic de
I'empleat pablic, considerat basic per a totes les administracions puabliques,
preceptua quelcom similar al que preveu I’Estatut.

Finalment, l'article 33 EAC estableix que els ciutadans i les ciutadanes de Ca-
talunya tenen el dret de relacionar-se per escrit en llengua catalana amb els or-
gans constitucionals i amb els organs jurisdiccionals d’ambit estatal. Aques-
tes institucions, doncs, hauran d’atendre i de tramitar els escrits presentats en
llengua catalana sense que es pugui exigir a la persona interessada traducci6 al
castella.

4.2. Drets lingiiistics de les persones consumidores i usuaries

(art. 34 EAC)

L'Estatut preceptua que totes les persones tenen dret de ser ateses oralment i
per escrit en la llengua oficial que elegeixin en la seva condicié d’usuaries o
consumidores de béns, productes i serveis. Les entitats, empreses i establi-
ments oberts al public queden subjectes al deure de disponibilitat lingiifstica
en els termes establerts per la llei.

En canvi, la pressié de determinats sectors economics va fer que les normes
d’ts lingiifstic en materia d’etiquetatge (previstes a l'article 34 LPL) figures-
sin al text estatutari en forma de principi rector. D’aquesta manera, els poders
publics han de promoure que les dades que figurin en 'etiquetatge i en les
instruccions d’ds dels productes distribuits a Catalunya constin també en ca-

tala.

En aquest cas, el titol habilitant és la defensa dels drets de les persones consu-
midores i usuaries, que justifica limitacions a la llibertat d’empresa (art. 38
CE) i I'interes que justifica aquesta intervenci6 és el d’assegurar una atencié
respectuosa al personal consumidor i usuari en 'exercici d'un dret legitim,
com és el d’utilitzar qualsevol de les llengiies oficials. La intervencié puablica
restrictiva d’uns drets per preservar-ne d’altres ha de ser en qualsevol cas pro-
porcional i raonable per no ser considerada lesiva, quan, a més, estan en joc
drets fonamentals. A més, la previsi6 genérica del deure de disponibilitat lin-
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glifstica es remet al seu desplegament legal per establir els termes concrets del
seu compliment, de manera que sera en aquest moment quan es podra valorar
si es regula dins 'adequada proporcionalitat i raonabilitat.

Cal tenir en compte, a més, que l'article 32 LPL conté ja una norma similar, i
que no fou impugnada: «Les empreses, els establiments dedicats a la venda dels
seus productes, a la prestaci6 de serveis que desenvolupin la seva activitat a Ca-
talunya han d’estar en condicions de poder atendre les persones usuaries i con-
sumidores quan s’expressin en qualsevol de les llengiies oficials a Catalunya».

4.3. Drets lingiiistics en I'ambit de 'ensenyament

LEstatut acull en matéria d’ensenyament el model dissenyat préviament per
la LNL (1983) i el seu desplegament reglamentari posterior (decrets
362/1983, 576/1983, 18/1986), en qué s’afirmava que els centres educatius
havien de tenir el catala com a vehicle d’expressié normal en la seva activitat
docent, tot i que I'ensenyament del castella tingués una preséncia adequada en
els plans d’estudi, després de més de dos segles de persecucié politica i d’im-
posicié del castella i el frances.®

Com s’ha dit en un altre expositiu, competencialment (art. 149.1.30) I'Estat
es reserva en materia educativa la competéncia per fixar les «condicions d’ob-
tencid, expedicié i homologaci6 de titols acadeémics i professionals» i «les nor-
mes basiques per al desplegament de 'article 27 de la Constitucié». Aquestes
normes s’han entes legislativament com la fixaci6 dels objectius generals de
coneixement de les llengiies oficials i dels corresponents ensenyaments mi-
nims curriculars, en relacié amb I'ensenyament de les llengiies per assegurar
el coneixement de les dues llengiies oficials al final de 'etapa educativa obli-
gatoria. A més, I'Estatut (art. 131.3.¢) preveu un sistema de distribucié com-
petencial prou detallat sobre els itineraris curriculars i I'afectacié dels serveis
publics educatius pablics i privats (art. 131.3.5).

El caracter principal o de minim com normatiu de les bases estatals ha quedat
refermat pel que disposa l'article 111 EAC, que a més prescriu el rang legal
tant de la normativa basica de I'Estat com de la normativa de concrecié i des-
plegament autondmic. A més, no resulta d’aplicacié l'article 149.1.1 CE, en

6. La Reial Cedula de Carles IIT imposa el castella seguint 'exemple de les autoritats galles en temps
de Llufs XIV (1672). Posteriorment, la castellanitzaci6 fou imposada amb la Llei Moyano, d’instruc-
ci6 publica (1857).
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tant que l'article 149.1.30 CE és més especific d’acord amb la jurisprudéncia
constitucional (STC 337/1994). Precisament, |'estatuent tingué en compte,
entre altres antecedents, la reiteracié per part de 'Estat de fixar aquests ense-
nyaments minims a través d'un ampli espectre de normes reglamentaries. Sen-
se anar més lluny, el Reial decret 1513/2006, de 7 de desembre, que desplega
els ensenyaments comuns de 1'educaci6 primaria, i el Reial decret 1631/2006,
de 29 de desembre, en 'ambit de 'educaci6 secundaria obligatoria (ESO).

El Reial decret 1513/2006, en el seu annex I11, partint de la disponibilitat del
10% addicional del curriculum per les comunitats amb dues llengiies oficials,
disposa que els continguts referits a les estructures lingiifstiques compartides
per diverses llengiies en un mateix cicle es podran impartir de manera conjun-
ta. En aquest cas, si la llengua d’aquestes estructures comunes fos diferent del
castella, caldria garantir que I'alumne rep 'ensenyament de llengua i literatu-
ra castellana o en llengua castellana en un nombre d’hores no inferior al que
correspon a l'area. El Govern de la Generalitat, en entendre que aquest decret
reduia el marge de que disposaven les comunitats autdbnomes amb doble ofi-
cialitat lingiifstica per configurar el curriculum de les materies lingtiistiques,
amb l'obligacié d’augmentar les hores de castella, va interposar un conflicte
positiu de competencies davant el Tribunal Constitucional.

En aquest sentit, 'Estatut prescriu amb caracter general que tothom té dret a
rebre I'ensenyament en catala. Convé recordar que el Tribunal Constitucional
ha remarcat, a més, que el dret a I’educacié no inclou el dret a ser instruit en
una llengua de preferéncia de pares, tutors o alumnes a elegir la llengua de
I'ensenyament (STC 195/1989). Aixd no obstant, és preceptiu I'ensenyament
de les llengiies oficials per tal que, en finalitzar el sistema educatiu obligato-
ri, els alumnes acreditin una plena competencia lingiifstica en les dues llen-
giies (STC 87/1983). A més, la Carta europea de les llengties regionals o mi-
noritaries (1992), aprovada pel Consell d’Europa i ratificada per Espanya
(2001), estableix en el seu article 8 el compromis de les parts signants a ga-
rantir 'educacié “en” les llengiies regionals en diversos nivells educatius, d’'a-
cord amb la situacié de cadascuna de les llengiies i sense perjudici de I'ense-
nyament de la llengua oficial de I'Estat.

La jurisprudencia constitucional ha deslligat doncs el dret fonamental a I'edu-
caci6 (art. 27 CE) de la llengua vehicular de 'ensenyament. Més enlla, l'alt
tribunal en una ocasié (STC 337/1994) ha afirmat la constitucionalitat del
model de conjunci6 lingiifstica present a I'escola catalana, sobre la base del do-
ble proposit de normalitzacié lingiifstica, (STC 337/1994) d’'una banda, i de
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l'altra la integraci6 i cohesi6 social (STC 337/1994), amb la sola limitacié que
el fet que el catala hagués esdevingut el centre de gravetat del model educatiu
no havia de comportar «l'exclusié del castella com a llengua docent», a més de
tenir una especial consideraci6 cap a les persones que s’acaben d’incorporar al
sistema educatiu i cap a aquells que han cursat estudis en una altra comunitat
autdnoma on només el castella és materia obligatoria, tot apellant als poders
autonodmics a ser flexibles en aquests casos. En la practica, aquest mandat es
compleix, per exemple, en la mesura que no només no s’impedeix la utilitza-
ci6 del castella, perque el catala és la llengua “normalment utilitzada” perd no

exclusivament emprada.

La regulaci6 estatutaria disposa que el catala s’ha d’utilitzar normalment com
a llengua vehicular i d’aprenentatge en I'ensenyament (que en cap cas no for-
ma part de la competéncia estatal derivada de 'art. 149.1.30 CE, que reserva
a 'Estat una competéncia per establir només les normes basiques per al des-
envolupament del dret fonamental a 'educacié de l'article 27 CE, d’acord
amb la STC 337/1994) i que I'alumnat té dret a rebre 'ensenyament en cata-
la en I'ensenyament no universitari, i el dret i el deure de conéixer amb sufi-
ciencia, de manera oral i escrita, el catala i el castella en finalitzar 'ensenya-
ment obligatori, qualsevol que sigui la seva llengua habitual en incorporar-se
a 'ensenyament.

A aquests efectes, l'article 35 EAC prescriu igualment que I'ensenyament del
catala i el castella ha de tenir una preséncia adequada en els plans d’estudi i
que 'alumnat té dret a no ser separat en centres ni en grups de classe diferents
per ra6 de la seva llengua habitual. En tot cas, es preveu que 'alumnat que
s’'incorpori tardanament al sistema escolar gaudeixi del dret a rebre un suport
lingiifstic especial si la manca de comprensid li dificulta seguir normalment

I’ensenyament.

Aix{ les coses, es pot dir que I'Estatut consagra els dos pilars basics del siste-
ma lingiifstic catala en aquest sector, adoptat legalment des de 1983, adapta-
ci6 a la Constitucié que fou objecte d’enjudiciament en la STC 337/1994,’

7. «[...} no pot posar-se en dubte la legitimitat constitucional d'un ensenyament en que el vehicle
de comunicacid sigui la llengua propia de la comunitat autdnoma i llengua cooficial en el seu terri-
tori, juntament amb el castella, atés que aquesta conseqiiencia es deriva de 'article 3 CE i d’allo que
disposa el respectiu Estatut d’autonomia. Doctrina que, tot i que establerta per a un model de bilin-
gliisme en I'ensenyament basat en l'elecci6 de la llengua cooficial en qué ha de ser rebuda —com és
el cas del Pafs Basc—, és igualment aplicable a un model basat en la conjuncié de totes dues llengiies
cooficials, com és el que inspira la Llei 7/1983, del Parlament de Catalunya.»
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que confirma la seva validesa: primer, el model de conjunci6 lingiifstica (da-
vant el model de segregacié lingiiistica vigent, per exemple, al Pais Basc); i se-
gon, la garantia que al final de 'etapa obligatoria tot I'alumnat pugui utilit-
zar normalment i correctament les dues llengiies. Per aix0 el professorat ha de
coneixer les dues llengiies oficials i ha d’estar en condicions de fer-ne Gs en la
tasca docent i no té dret a elegir entre totes dues (STC 195/1989). Finalment,
a I’ensenyament universitari, el professorat i 'alumnat tenen dret a expressar-
se en la llengua oficial que escullin, tot i que, com preceptua la LPL (art.
24.3), han de congixer suficientment les dues llengiies, d’acord amb les exi-
gencies de la seva tasca docent.

La Llei 12/2009, d’educacié (LEC) referma a 'article 11.1 la condicié del ca-
tala com a llengua vehicular de 'ensenyament («El catala, com a llengua pro-
pia de Catalunya, és la llengua normalment emprada com a llengua vehicular
i d’aprenentatge del sistema educatiu») i protegeix juridicament el meétode
pedagdgic de la immersi6 lingiifstica, en establir que el Govern de la Genera-
litat, per tal que el catala mantingui la funcié de llengua de referéncia i de fac-
tor de cohesi6 social, «ha d’implantar estratégies educatives d’'immersié lin-
glifstica que n’assegurin 1'as intensiu com a llengua vehicular d’ensenyament
i d’aprenentatge» (art. 15). Aix{ mateix, el text del projecte introdueix una in-
terdicci6 absoluta en relacié amb la segregacié lingiifstica: «Els alumnes no
poden ésser separats en centres ni en grups classe diferents per ra6 de llur llen-
gua habitual» (art. 11.3).

La LEC referma la competéncia exclusiva en la determinacid del curriculum i
del marc horari de les llengiies, d’acord amb l'article 53 EAC, que comprén
«els objectius, els continguts, els criteris d’avaluacié i la regulacié del marc
horari» (art. 9.2). Tanmateix, mentre el Govern no dicti les disposicions regla-
mentaries corresponents al desplegament de la llei, s6n aplicables els precep-
tes del Decret 142/2007, de 26 de juny, pel qual s’estableix 1'ordenacié dels
ensenyaments de I'educacié primaria, i del Decret 143/2007, de 26 de juny,
pel qual s’estableix 1'ordenacié dels ensenyaments de 1'educacié secundaria
(DT 6a), deixant sense efecte les disposicions reglamentaries del Govern de
I’Estat, que, com s’ha dit, van ser objecte d’interposici6 de conflicte positiu de
competencies per part del Govern de la Generalitat.

Finalment, els centres piblics i els centres privats sostinguts amb fons puiblics
han d’elaborar, com a part del seu projecte educatiu, un projecte lingiifstic
que emmarqui el tractament de les llengiies al centre. Aquest projecte ha d’in-
cloure els aspectes relatius a 'ensenyament i a I'Gs de les llengties en el centre,
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entre els quals s’hi ha d’incloure el tractament del catala com a llengua ve-
hicular i d’aprenentatge (art. 14.2.2).

5. Drets amb relacid a |I'aranés (art. 36 EAC)

Coherentment amb el fet que la declaracié d’oficialitat lingtifstica té un abast
territorial, fet que suposa que queden afectades totes les administracions i ins-
titucions amb preséncia en el territori per al qual s’ha determinat 'oficialitat
—opinid, com s’ha dit, a més, sostinguda repetidament per Tribunal Consti-
tucional (SSTC 82/1986, 84/1986, 56/1990, entre d’altres)—, I’Estatut esta-
bleix que a la Val d’Aran tothom té el dret de coneixer i d’emprar 'aranés i de
ser ates oralment i per escrit en aquesta llengua en les seves relacions amb les
administracions publiques i amb les entitats ptbliques i privades que en de-
penen. Els ciutadans i les ciutadanes de la Val d’Aran tenen dret, doncs, d’em-
prar I'aranés en totes les seves relacions amb la Generalitat. Es preveu que la
llei acabi determinant altres drets i deures lingiifstics amb relaci6 a l'aranes.

Derivat del caracter oficial de I'aranés a tot el territori de Catalunya (art. 6.5
EAC), novetat en relacié amb I'Estatut de 1979, que en el seu article 3 esta-
blia només que aquesta llengua occitana seria «objecte d’ensenyament i d’es-
pecial respecte i proteccié», a la Vall d’Aran tothom té el dret de coneixer i
d’emprar I'aranes i de ser ateés oralment i per escrit en aquesta llengua en les
seves relacions amb les administracions pibliques i amb les entitats pibliques
i privades que en depenen. Perd sobretot, que els ciutadans i les ciutadanes
aranesos tenen dret d’emprar I'aranés en totes les seves relacions amb la Gene-
ralitat. La llei determinara els altres drets i deures lingiifstics en relacié amb
l'araneés. En aquest sentit, sera necessaria una modificacié de la LPL.

L'Estatut conté també referéncies al foment i difusi6 del catala en el capitol V
del titol I. Aix{, l'article 50 estableix per exemple que els poders publics de
Catalunya han de protegir el catala i I'aranés en tots els ambits i sectors i
n’han de fomentar 1'ts, la difusié i coneixement. El Govern, les universitats
i les institucions d’ensenyament superior, en I'ambit de les competéncies res-
pectives, han d’adoptar les mesures pertinents per garantir I'as del catala en
tots els ambits de les activitats docents, no docents 1 de recerca.

Conclusions

En poques linies es pot recapitular el que hem dit fins ara. De 'examen dels
epigrafs anteriors es pot collegir que la Constitucié no preveu explicitament
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cap regulaci6 relativa al régim juridic de les distintes llengiies oficials i remet
al respectius estatuts d’autonomia de les CA que disposen de més d’una llen-
gua oficial en el seu territori. Aquesta remissié, com ha reconegut el Tribunal
Constitucional, constitueix I'atribuci6 d’un titol habilitant perqué en aquests
casos les CA regulin l'abast i els efectes de la cooficialitat. Emparant-se en
aquest fet, el que aquf resulta rellevant és que I’Estatut distingeix en primer
lloc entre el concepte de lengua propia i el d'oficialitar. D’una banda, del con-
cepte de propietar se’n deriva que el catala sigui la «llengua d’tGs normal i prefe-
rent» (tot i ser termes contradictoris) de les administracions i dels mitjans pa-
blics de Catalunya, a més que és el fonament de la utilitzacié del catala com a
llengua vehicular i d’aprenentatge a I’ensenyament. De I'altra, el concepte d’o-
[ficialitat introdueix el deure de coneixer el catala i corregeix 'asimetria lingiifs-
tica entre el castella i el catala en termes similars als previstos a la Constitucié.
Aquesta equiparacié entre els parlants d’'una o altra llengua constitueix, ente-
nem, una novetat relativa, perqué estava implicita en 'Estatut de 1979 ien la
LPL de 1998, i en cap cas es tracta d’'un deure de saber general, un veritable
deure juridic, amb 'excepcié d’acord amb la jurisprudencia constitucional de
I'ambit de I'ensenyament, atés que no porta aparellat cap tipus de sancid, sind
que es tracta més aviat d’'un deure imperfecte que comporta que no se’n pot
allegar validament el desconeixement. Es tracta doncs d’un principi rector que
ha d’orientar I'actuaci6 dels poders publics perque aquests posin els mitjans ne-
cessaris perqué ambdues llengiies oficials siguin conegudes.

Pel que fa a I'Gs del catala i del castella en diversos ambits sectorials, cal des-
tacar que I'Estatut, sobre la base del principi de doble oficialitat, consagra el
dret d’opcié lingiifstica davant les administracions pibliques, aix0 és, el dret
de ser ates oralment i per escrit en la llengua oficial escollida, i que aix0 vin-
cula no només les institucions de Catalunya siné també I’Administracié de
I'’Estat a Catalunya, contrariament al que estableix la legislaci6 estatal amb ca-
racter general. A més, I'Estatut també estableix el dret a relacionar-se amb
I’Administraci6 de justicia i el ministeri fiscal en la llengua oficial de la seva
eleccid, tot i que la legislaci6 organica estatal preveu la utilitzacié preceptiva
del castella i que només faculta la utilitzaci6 d’altres llengiies oficials si cap de
les parts no allega indefensié. En coherencia amb aquest plantejament, I'Esta-
tut preceptua que I’Administracié de 'Estat a Catalunya ha de garantir que el
personal al seu servei tingui un coneixement adequat de les dues llengiies ofi-
cials, una exigéncia que al nostre entendre es configura com un requisit habi-
litant que topa amb la legislacié basica en matéria d’empleats piblics, en qué

el coneixement del catala constitueix simplement un merit. Implicitament,
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doncs, I'Estatut conté un mandat al legislador ordinari i organic estatal a ade-
quar la seva normativa, i ho fa des d’'una norma de rang estatutari, que no no-
més és la norma institucional basica de Catalunya siné que és part integrant
del bloc de la constitucionalitat.

Un altre ambit rellevant és I'educatiu. Aixi, 'Estatut i la LEC acullen el mo-
del dissenyat per la legislacié i la normativa catalana des de 1983, de manera
que els centres educatius han de tenir el catala com a vehicle d’expressi6 nor-
mal, tot i que 'ensenyament del castella ha de tenir una preséncia adequada
en els plans d’estudi. Ni la competencia exclusiva de I'Estat per regular les
condicions d’obtencié dels titols académics, ni la capacitat d’aquest de dictar
les normes basiques que desenvolupen el dret fonamental a '’educacié tenen a
veure amb quina sigui la llengua vehicular de I'ensenyament, com de fet ha
reconegut l'alt tribunal. El catala, en tant que llengua vehicular, es configura
estatutariament com la base del model escolar catala de conjuncié lingiifstica,
amb el doble objectiu de normalitzacid lingiifstica i d’integraci6 social, sem-
pre que no s’expulsi com a llengua docent del sistema el castella. Juntament
amb la plasmacid estatutaria de la llengua vehicular, la fixaci6 legal (LEC) de
la immersi6 lingiiistica com a metode pedagogic en el cicle educatiu de pri-
maria i de la capacitat de la Generalitat per determinar el curriculum i el marc
horari de les llengiies sobre la base de la competéncia compartida en aquesta
materia, tenen per objectiu garantir que al final de l'etapa obligatoria tot I'a-
lumnat pugui utilitzar correctament almenys les dues llengiies oficials.
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