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1.8. Galicia

(Primer semestre de 2010)

Alba Nogueira Lpez*

Equilibrio formal ou igualdade real? Regresividade na regulacién lingiiistica

do ensino e outras rebaixas.

1. Introducidn

O primeiro semestre de 2010 mantén a ténica deconstructiva iniciada co cam-
bio de goberno e pon fin ao longo proceso de anuncios de modificacién da
normativa de ensino coa publicacién do Decreto, 79/2010, de 20 de maio,
para o plurilingiiismo no ensino non universitario de Galicia.

Case non se poden apuntar mdis cambios nos seis meses que abarca a crénica,
nos que a Xunta de Galicia abandonou o papel que lle encomenda o artigo 5
do Estatuto de Autonomia de potenciacién do uso do galego e asumiu un rol
de vixiante dun equilibrio formal de presenza das linguas oficiais, claramente
afastado do obxectivo de normalizacién lingiifstica e igualdade real no uso.

2. Decreto, 79/2010, de 20 de maio, para o plurilingiismo
no ensino non universitario de Galicia

O Decreto 79/2010, do 20 de maio, para o plurilingiiismo no ensino non
universitario de Galicia foi finalmente publicado mantendo elementos signi-
ficativos dos fallos de inconstitucionalidade e ilegalidade apuntada polos 6r-
ganos consultivos aos que fora sometido o proxecto —significativamente os
enunciados polo Consello Consultivo de Galicia—.*

O Decreto de plurilingiiismo organiza o ensino obrigatorio partindo dunha
aposta por «unha presenza equitativa das ddas linguas oficiais nun sistema
educativo plurilingie». A igualdade real entre as linguas € relegada a un se-
gundo plano e agora o obxectivo € a presenza equitativa, con todas as dibidas
que suscita este termo. Non acaba concretando a reparticién en terzos (caste-

* Alba Nogueira Lpez, profesora titular de dereito administrativo. Universidade de Santiago de
Compostela.

1. Vid. a crénica incluida no niimero 54 de la Revista Llengua i Dret. O Decreto foi publicado no
DOG de 25 de maio.(http://www.xunta.es/dog/Dog2010.nsf/0e5fb4453681)a75¢1257251004b10
d7/93398914b9154772c125772d00649758/$FILE/09700D002P006.PDF)
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lan, galego, inglés) anunciado inicialmente, polas dificultades organizativas e
ausencia de profesorado formado, pero sitda isto como un obxectivo a medio
prazo.

Indicando a lifa de actuacién que se vai a seguir o Decreto suprime o termo
«normalizacién» —que ata o momento designaba, por exemplo, aos equipos
de coordinacidn existentes nos centros— e substitieo por «dinamizacién».?

O Decreto formulase claramente como unha reaccién 4 regulacién contida no
Decreto 124/2007, do 28 de xufio, afirmando no seu predimbulo que este se
orientou «cara 4 obtencién dunha competencia apropiada en lingua galega no
ensino obrigatorio, sen o establecemento dun niimero ou porcentaxe minima
de materias impartidas en lingua casteld, o cal poderfa chegar a cambiar o
modelo de conxuncién de linguas desenvolvido en Galicia desde o inicio da
autonomia e aceptado por todos os galegos e galegas».

En educacidn infantil gardntese a presenza do inglés pero simplemente esta-
blécese que se «procurard» o cofiecemento da lingua oficial que non sexa a que
de forma maioritaria os pais 4 idade de tres anos fixen como a «lingua mater-
na» do conxunto do aula. Tendo en conta os datos sociolingiiisticos mdis re-
centes, que mdis adiante se detallan, en contornos urbanos esta regulacién
pode supor a eliminacién da presenza do galego nas aulas escolares.

En todas as etapas educativas, excepto educacién infantil, indicase que debe
establecerse unha «oferta equilibrada no mesmo porcentaxe» de materias en
galego e casteldn. Este equilibrio, dificil de alcanzar pola falta de coincidencia
horaria das distintas materias, non toma en consideracién ningin criterio re-
lacionado coas competencias lingiiisticas e asenta os prexuizos existentes ao
vencellar as materias en galego aos 4mbitos non experimentais (cofiecemento
do medio, historia...) mentres que se fixa o casteldn como a lingua vehicular

de matemdticas, tecnoloxias e fisica e quimica.’

2. Pouco despois da aprobacién do Decreto, en xufio de 2010 os coordenadores provinciais de nor-
malizacién presentaron a sua dimisién en bloque ao considerar que «acaba un ciclo en materia de
fomento do galego», vid. La Voz de Galicia 18.6.2010.

3. O pretendido equilibrio e a desaparicién do galego das materias de ciencias levou incluso a tirar
todos os libros de texto con vixencia ainda para tres anos que se tifian facilitado mediante o sistema
de préstamo universal e a substituilos por novos libros en casteldin —agora xa non de gratuidade
para todos os estudantes senon tan sé para aproximadamente o 25% cuberto polo novo programa de
gratuidade—. Unbha circular da Xunta aos centros educativos de 10 de xufio de 2010 indicaba: «a
aplicacién do dito Decreto de plurilingiiismo fai necesario cambiar, con caricter xeral, os libros de
Matemiticas de 3° e 4° de educacién primaria e os de Matematica, Tecnolox{as e Fisica e quimica de
educacién secundaria obrigatoria e, singularmente, aqueles outros manuais que se deban de susti-
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Catro son os aspectos mais conflitivos en canto 4 sda constitucionalidade e/ou
legalidade:

* A regresividade do modelo que contrarfa o mandato de progresividade de
uso do galego no ensino do art.13.2 da Lei de Normalizacién Lingiiistica

¢ A inexistencia dunha oferta educativa en galego de acordo cos compromisos
ratificados da Carta Europea de Linguas Rexionais e Minoritarias

® A violacién do dereito a recibir o primeiro ensino na lingua materna de
acordo co art. 13.1 da Lei de Normalizacién Lingtiistica

® A posibilidade de os estudantes alterar a programacién educativa utilizan-
do «nas manifestaciéns oral e escrita a lingua oficial da sta preferencia»
(art.12.3 Decreto) pondo en perigo o cofiecemento do galego nos seus ni-
veis oral e escrito, en igualdade co casteldn (art.14.3 LNL).

Tamén se anuncia a vontade de retomar o proxecto de consulta para que a
maioria dos pais/nais dun curso poidan impor a lingua vehicular das materias
intentando, erroneamente, salvalo das criticas de constitucionalidade formu-
ladas polo Consello Consultivo de Galicia mediante unha futura lei autoné-

mica.’

a) Un modelo contrario 4 progresividade no uso do galego no ensino

As politicas de normalizacién lingiifstica son politicas finalistas, no sentido de
que deben ir orientadas a un obxectivo de uso en igualdade das ddas linguas

tuir para garantia do mdximo equilibrio posible nas horas semanais e nas materias impartidas nas
duas linguas oficiais de Galicia, co obxectivo de asegurar a adquisicién da competencia en igualda-
de nelas. Nesas circunstancias non se pode manter o modelo de préstamo para os mesmos e por iso
a Consellerfa continuard avanzanzo na implantacién do modelo denominado de gratuidade solidaria
e, en consecuencia, publicard a correspondente orde de axuda para a adquisicién dos referidos libros
de texto».

4. Un grupo de xuristas examinou desde esa perspectiva o Decreto vid. VILLARES NAVEIRA, L.
(coord.), Estudos xuridicos sobre o Decreto para o plurilingiiismo, Laiovento, 2010

5. Unha vez mdis no perfodo vacacional de Nadal, o goberno galego presentou a finais de decembro
de 2010 un anteproxecto de Lei de convivencia e participacién da comunidade educativa que intro-
duce unha regulacién das consultas sobre a programacién educativa. Este anteproxecto pode consul-
tarse en http://www.edu.xunta.es/web/sites/web/files/anteproxecto_lei_de_convivencia.pdf. Esta re-
gulacién pretende introducirse a pesar de que a LOE (art.118) remite a la LODE (art.29) para a
regulacién da participacién dos sectores afectados de acordo co artigo 27.5 da Constitucién Espafiola
e que a LODE circunscribe a participacién na programacion educativa 4 que se realiza a través dos
Consellos Escolares estatal e autonémicos. Ademdis a LOE (art.6) é clara ao establecer que a fixacién
do curriculo escolar (no que entra a lingua e a determinacién da lingua vehicular) é competencia dos
poderes publicos.
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oficiais removendo os obstdculos que poidan existir para ese fin. As normas
que regulan a lingua son, xa que logo, normas de resultado encamifiadas a
conseguir ese obxectivo de xeito progresivo.

A progresividade que se predica das medidas de normalizacién lingiiistica fa
dirixida, por unha banda, a permitir que as Administraciéns puidesen ir axus-
tando os seus medios ds necesidades de normalizacién lingiifstica e, por outro,
a que os deberes que xeran, puidesen ser establecidos de xeito gradual (permi-
tindo, por exemplo, actividades de formacién ou seleccién de persoal).

O que parece claro é que esta progresividade debe ir crecendo en intensidade
coa Gnica limitacién no seu alcance de conseguir o obxectivo de normaliza-
cién. En tanto non se produza unha situacién de igualdade real das linguas,
xustificanse medidas de discriminacién positiva para corrixir a situacién de
desigualdade. E evidente que os estudos sociolingiiisticos, os datos estatisticos
e a avaliacién do sistema educativo indican que o galego segue experimentan-
do unha situacién de desigualdade e que sofre un retroceso sostido na franxa

de idade dos falantes mdis novos.°

A STC 337/1994 estableceu esa «situacién histérica de desigualdade», como
fundamento da accién de normalizacién e do establecemento de medidas pro-
gresivas coa intensidade requirida para conseguir a igualdade. Unha progresi-
vidade e intensidade que non é cuestién de horarios senén de consecucién do
fin de igualdade real —e non puramente formal— e competencia plena en
galego e casteldn (SSTC 87/1983, FX 5°, 88/1983, FX 4° e 337/1994, FX
14°).

Sendo este o obxectivo da normalizacién no ensino, resulta evidente que un
Decreto que establece limites regresivos ao uso do galego no ensino (menos da
metade das materias, excluido o inglés e, no seu caso, outras materias impar-
tidas en lingua estranxeira), sen conseguir o fin de normalizacién, viola o

principio de progresividade fixado polo art.13.2 da LNL. A configuracién

6. Segundo a Enquisa de condicidns de vida das familias do Instituto Galego de Estatistica (IGE) publi-
cada en abril de 2010, entre 2003 e 2008 a suma dos que utilizan sempre o galego e os que o usan
mdis que o casteldn baixou mdis dun 8%, ata situarse no 56% da poboacién. Os que fan o propio co
casteldn subiron desde 0 38% ao 42% no mesmo perfodo. O uso do galego entre os mais novos des-
cende. En cinco anos a porcentaxe de nenos entre os 5 e os 14 anos que tefien o casteldn como idioma
habitual pasou do 60% ao 65%. Desde el punto de vista de distribucién territorial, o galego segue
perdendo terreo nas zonas urbanas. As persoas que usan maioritariamente este idioma en poboacidns
de miis de 50.000 habitantes pasou do 34% ao 32% entre 2003 e 2008. Santiago estarfa 4 cabeza en
galegofalantes (52%), seguida de Lugo e Ourense (47%). Ferrol e Vigo son as urbes mdis castelani-
zadas.
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progresiva do cofiecemento das linguas propias terfa como limite a exclusién
do casteldn ou a consecucién do obxectivo final da normalizacién lingiifstica
entendida como igualdade real das ddas linguas (nesta lifia deben entenderse
as discutibles STS de 9 de decembro de 2010). Polo tanto, parece claro que o
Decreto ao marcar un retroceso da porcentaxe de horas de galego claramente
desconectado coa desigualdade na competencia lingiifstica real dos estudantes
—que ata nalgins cursos sitda ao galego con menos horas docentes que o
casteldn— incumpre os mandatos da LNL.

b) Violacién do principio de xerarqufa normativa ao non dispor de lifias en
galego de acordo coa Carta Europea de Linguas Rexionais e Minoritarias

Un modelo no que tan sé algunhas materias se ofertan en galego era o que tifia
Galicia antes do Decreto 124/2007. Este sistema de ensino do galego cara ao
que volve o Decreto 79/2010, de 20 de maio, foi descartado polo Comité de
Expertos do Consello de Europa no primeiro proceso de avaliacién da Carta
Europea de Linguas rexionais ou minoritarias.” Ata se establecfa como conclu-
sién final que «o Comité de Expertos alenta 4s autoridades competentes a es-
tablecer modelos educativos en galego para o ensino preescolar, primaria e
secundaria, de conformidade cos compromisos especificos contraidos nestes
dmbitos».

Resulta por ese motivo sorprendente que o Decreto 79/2010 pareza querer
interpretar o cumprimento da CELRM como un obxectivo a longo prazo tal e
como se desprende da lectura da Disposicién adicional Quinta:

«Avaliacién dos resultados: para o mellor cumprimento e adaptacién

L i dos seus obxectivos co fin de que poida
Con periodicidade anual, logo de finalizar
j achegarse gradualmente ao marco dun en-
o curso escolar, a conselleria competente en . o h o,
. . o sino plurilingiie e 4 plena aplicacién da
materia de educacién avaliard os resultados . . .
. ., Carta europea das linguas rexionais ou mi-
derivados da aplicacién deste decreto e des- L
. . L ) noritarias».
envolverd cantas disposiciéns fosen precisas

7. «Con independencia de la incertidumbre que predomina con respecto a la préctica que se sigue
en la enseflanza preescolar y primaria, que consiste en utilizar la lengua predominante entre los
alumnos, él Comité de Expertos considera que, segtn la informacién de que dispone, él modelo
educativo actual no alcanza el nivel exigido por los compromisos especificos contraidos por Espafia,
que suponen que la ensefianza o una parte fundamental del programa escolar se impartan esencial-
mente en gallego, y no sélo unas pocas asignaturas. El sistema educativo establecido actualmente en
Galicia corresponde a la obligacién menos importante contenida en el pdr. 1.a/b/c del articulo 8 (por
lo tanto, las obligaciones contenidas en los pars. 1.a.ii, 1.b.ii y 1.c.ii del articulo 8)»
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Os compromisos da Carta non son dispofiibles para a Xunta de Galicia nin en
canto 4 sa interpretacién, nin na sda periodificacién. O Reino de Espafia
podia subscribir compromisos menos esixentes para o conxunto das linguas 4s
que se lle aplica ou para o galego, pero non o fixo. A «plena aplicaciéon» da
Carta da que fala no Decreto 79/2010, proddcese pola sda ratificacién e non
pode ser violada por unha norma xerdrquicamente inferior.

Parece claro que coa ratificacién da Carta Europea de Linguas Rexionais ou
Minoritarias esta incorpérase ao ordenamento interno. Pola posicién que os
tratados internacionais ocupan na xerarqufa normativa o Decreto 79/2010,
como norma de desenvolvemento da ordenacién lingiiistica do sistema educa-
tivo, debe incorporar os compromisos adquiridos. A diccién da Carta é clara e
precisa en canto ao nivel de compromiso establecido para o galego nas etapas
de ensino obrigatorio e nalgunhas non-obrigatorias que se ten que traducir en
sistemas de inmersién en galego. A inexistencia dunha oferta neste sentido
constituirfa un fallo de ilegalidade do Decreto por violacién do principio de

xerarquia normativa.

¢) Violacién do dereito a recibir o primeiro ensino na lingua materna

A Lei de Normalizacién Lingiifstica establece o dereito a recibir o primeiro
ensino na lingua materna. As normas regulamentarias que desenvolvan a LNL
deben fixar o concepto de primeiro ensino —seguindo os pasos, por exemplo,
de Catalufia— e, tamén, como se garante ese dereito, que haberfa que harmo-
nizar co principio de non-separacién en aulas diferenciadas con cardcter xeral.

O art. 5.3. do Decreto establece : «Atenderase de xeito individualizado o
alumnado tendo en conta a sia lingua materna». Non se garante con esta re-
gulacién o dereito a recibir o primeiro ensino na lingua materna senén tan s6

que esta se «terd en conta».

O modelo de determinacién da lingua materna escollido pola Xunta de Galicia
consistente nunha pregunta 4s familias presenta varios problemas. Por unha
banda impdn a decisién maioritaria ao conxunto do aula, xa que logo viola o
dereito a recibir o ensino na lingua materna da minorfa. Por outro, esta consul-
ta realizase tan s6 unha vez —aos tres anos— e ten vixencia para toda a educa-
ci6n infantil con independencia dos cambios na composicién do alumnado que
poidan producirse. Finalmente, e isto é o mdis grave, faise 4 marxe da obriga-
cién dos poderes puablicos de garantir a progresiva adquisicién de competencia
lingiifstica nas ddas linguas oficiais e de consideraciéns sociolingiiisticas.
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A pregunta realizada xa neste primeiro semestre 4s familias con fillos de 3 anos
(cal € a stia lingua materna?) non permite coflecer a realidade sociolingiiistica.
Ademais de non contemplar situaciéns mdis complexas como as familias nas
que as ddas linguas poidan estar presentes no contexto familiar, as familias in-
migrantes e outras, o certo € que a fixacién da lingua materna desde fai anos
efectudbase cos datos dun cuestionario mdis amplo cuberto polas familias no
momento da primeira matricula nos centros (con cuestiéns sobre a lingua nas
distintas relaciéns familiares, noutros contextos sociais, etc.). A cuestién esco-
llida ata impide aos pais e nais expresar a stia vontade (que pode ser a de adqui-
sici6n da que non € a lingua familiar) xa que non se lles pregunta cal é a lingua
que prefiren para a instrucién dos seus fillos senén cal € a lingua materna.®

d) Deber de cofiecemento das linguas oficiais, competencia lingiiistica e alte-
racién polos estudantes da programacion educativa

Un dos aspectos mdis discutibles no plano xuridico, sen entrar no asentamen-
to de prexuizos que consolida, é a regulacién contida no art.12.3 en relacién
coa posibilidade de os estudantes empregar nas manifestaciéns orais e escritas
a lingua que escollan:

«3. En todas as dreas, materias ou médulos,  ciéns oral e escrita a lingua oficial da sda
excepto nas sinaladas no pardgrafo anterior  preferencia. Non obstante o anterior, procu-
e nas materias de lingua(s) estranxeira(s), o rarase que o alumnado utilice a lingua en
alumnado poderd utilizar nas manifesta-  que se imparte a drea, materia ou médulo».

O uso dunha lingua polos estudantes forma parte da programacién educativa
en tanto que permite a adquisicién da competencia lingiifstica requirida nas
ddas linguas oficiais. A competencia non é puramente pasiva —escoitar ao
mestre/a— senén que esixe a capacidade de falar e escribir correctamente de
acordo cos obxectivos de cada etapa. As{ o sinalou o Tribunal Constitucional
(STC 337/1994, FJ10).

Esta evidencia de que a forma de aprender linguas é mediante o uso e non con
modelos puramente pasivos é ademais unha esixencia da lexislacién bdsica
estatal en materia educativa. A Lei orgdnica de Educacién no seu artigo 2, fixa

como un fin do sistema educativo estatal «a capacitacién para a comunicacién

8. Aoredor dun 40% das familias sinalaron como opcién o galego pero o xogo de maiorfas e minorias
levou a que, en cdlculos da Mesa pola Normalizacién lingiifstica, tan s6 un 10% das aulas estean
usando o galego como lingua vehicular. (vid. http://www.lavozdegalicia.es/galicia/2011/01/10/000
31294661155056608112.htm?idioma=galego).
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na lingua oficial e cooficial, se a houbese, e nunha ou mdis linguas estranxei-
ras». Queda claro que constitle un dos fins esenciais do sistema educativo a
comunicacién, non unicamente a comprension, nas linguas oficiais. Nos di-
versos artigos dedicados a cada unha das etapas educativas insistese como un
obxectivo da etapa a adquisicién dunha competencia nas linguas oficias apro-
piada para o nivel educativo correspondente.

Todo iso acompafnado por unha previsién (art.19.2 para a educacién primaria
e en termos semellantes o art.26.2 para educacién secundaria ou o art.35.2
para o bacharelato) de que: «Sen prexuizo do seu tratamento especifico nal-
gunhas das dreas da etapa, a comprension lectora, a expresion oral e escrita, a
comunicacién audiovisual, as tecnoloxias da informacién e a comunicacién e a
educacién en valores traballaranse en todas as dreas». Existen, xa que logo,
competencias transversais que deben ser traballadas en todas as dreas entre as
que se sinala en posicién destacada a expresién oral e escrita. Unha interpreta-
cién conxunta destes preceptos conectada cos fins xerais de competencia en
igualdade nas ddas linguas oficiais indican claramente que o curriculo escolar
ten un deber de resultado —a adquisicién de competencia en igualdade nas
duas linguas oficiais— que se desenvolve de xeito transversal e que ten, fun-
damentalmente, unha manifestacién na expresién oral e escrita.

Se o desefio do curriculo escolar se fixera no momento «cero» de introducién
do ensino das linguas propias no sistema educativo, ainda caberfa amparar a
eleccién de lingua de uso na aula no descofiecemento dos efectos que isto po-
derfa ter na competencia lingiiistica dos estudantes (ignorando, por outra ban-
da, todos os estudos cientificos de diddctica das linguas existentes). Con todo,
os resultados das sucesivas avaliaciéns do sistema educativo galego pofien de
manifesto que a consecucién dunha igualdade real das ddas linguas oficiais
require un desequilibrio na sia asignacién horaria e un uso activo e pasivo que

permita corrixir a situacién de desigualdade social que experimenta o galego.

Sendo a fixacién do curriculo competencia dos poder putblicos e constituindo
a expresion oral e escrita nas ddas linguas oficiais, de acordo coa Lei orgédnica
de Educacién, un fin do sistema educativo e unha competencia bésica a adqui-
rir por todos os estudantes, non € esta unha cuestién dispofiible que poida ser
sometida a unha decisién dos estudantes subtraéndose da programacién do
sistema educativo (art.6 LOE).

Se os alumnos puidesen excepcionar aleatoriamente competencias bdsicas do
curriculo educativo (exercicio fisico para as mulleres; contidos do cofiecemen-

to cientifico ligados ao nacemento da vida; valores democriticos), alterando en
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consecuencia os obxectivos a conseguir e o sistema de avaliacién, abrirfase o
camifio a unha educacién que ampararia a desigualdade e na que os poderes
publicos abdicarfan do seu deber de programacién xeral do ensino.

O Decreto 79/2010, non pode en consecuencia pretender consagrar unha
exencién da competencia bdsica oral e escrita nas ddas linguas oficiais como
certamente sucederd —tal e como revelan datos estatisticos oficiais e enquisas
cientificas— se pode excluirse totalmente o uso activo dunha das ddas linguas
excepto na clase desa lingua como materia. Tal regulacién violarfa as previ-

si6ns da LOE e da LNL.

d) A inconstitucionalidade do abandono pola Administracién educativa das
stias funciéns de programacién educativa e da imposicién por grupos de pais

de elementos curriculares a outras familias

En definitiva, o0 modelo do Decreto 79/2010 ofrece ademais de tachas de ile-
galidade pola extralimitacién do decreto do dmbito propio da potestade regu-
lamentaria e contradicién do principio de xerarquia normativa, problemas
substanciais de constitucionalidade polas consecuencias que se derivan do
abandono pola Administracién educativa das stas funciéns de programacién
educativa e de normalizacién lingiifstica. O camifio de consultas ds familias
para votar e impor o criterio maioritario sobre a lingua en que se imparten as
diversas materias —sen oferta de lifias ou modelos diferenciados—, € o se-
guinte paso que pretende dar o goberno galego mediante a sta regulacién por

unha lei que se anuncia préxima no tempo.

O dereito 4 educacién como dereito fundamental regulado na Constitucién
espaflola ten dous compofientes unha delas incorpora un «contido primario de
dereito de liberdade» e a outra «un mandato prestacional aos poderes pablicos
encamifiado a promover as condicidns para que esa liberdade sexa real e efec-

tiva (art. 9.2 C.E)»(STC 337/1994) .

O Tribunal Constitucional entendeu nesta Sentenza que a garantia do dereito
d educacién atribuida aos poder piblicos 2mediante unha programacién xeral
do ensino, con participacién efectiva de todos os sectores afectados e a creacién
de centros docentes» non comprende un dereito de eleccion da lingua docente
senén un deber de cofiecemento efectivo das ddas linguas oficiais acompafiado
de medidas de apoio e integracién para aqueles colectivos en posiciéon madis
indefensa (inmigrantes, primeiro ensino).

O desenvolvemento dun dereito de eleccién da lingua docente —como fixo o
modelo de ensino vasco— ten que partir de ddas premisas a plena adquisicién
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da competencia nas ddas linguas e a posibilidade real de eleccién para os pais
e nais entre os diversos modelos existentes. Como se encargou de recordar o
Consello Consultivo de Galicia no seu Ditame ao proxecto de Decreto: «So-
meter a configuracién dun dereito fundamental a votacién, con abandono da
funcién de programacién xeral do ensino que compete aos poder publicos,
infrinxe os devanditos preceptos constitucionais. E certo que no apartado 5 do
artigo 27 CE altdese 4 «participacién efectiva de todos os sectores afectados2;
no entanto, isto non ampara que a devandita funcién dependa exclusivamente
da vontade vinculante das familias e vulnera o principio de competencia orga-
nizativa no ensino, en canto sup6n unha abdicacién da devandita competencia
4 que aludo o citado precepto constitucional, e que, asi mesmo, desenvélvese
en distintos preceptos da Lei orgdnica 2/2006, do 3 de maio, de educacién».

Parece moi discutible, e sobre iso trataremos en crénicas de posteriores semes-
tres, que unha lei autonémica poida facer abandono por parte dos poderes
publicos da stia funcién de programacién do sistema educativo.

3. O contraste na regulacion de atencién ao publico na
regulaciéon sectorial de comercio e na xeneral de servizos

A transposicién da Directiva de Servizos en Galicia realizouse fundamental-
mente a través dunha lei 6mnibus autonémica.” A Lei 1/2010, de 11 de fe-
breiro, de modificacién de diversas leis de Galicia para a sta adaptacién 4
Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 12 de dec-
embro de 2006, relativa aos servizos no mercado interior (DOG de 23 de fe-
breiro) inclde unha disposicién adicional con contido lingiifstico:

Sexta. Fomento do uso da lingua galega na
actividade dos prestadores de servizos.

1. Os prestadores de servizos que operen
en territorio da Comunidade Auténoma de
Galicia, con independencia do lugar de es-
tablecemento orixinario, deberdn respectar
o marco legal vixente en materia lingiifsti-
ca, especialmente a partir da Lei 3/1985,
de 15 de xufio, de normalizacién lingiifsti-
ca, con arranxo ao disposto no apartado 4

do artigo 1 da Directiva 2006/123/CE, do
Parlamento Europeo e do Consello, de 12
de decembro de 2006, relativa aos servizos
no mercado interior.

2. A estes efectos, favorecerdn a normali-
zacién progresiva do uso do galego na pres-
tacién dos seus servizos e deberdn ofrecer
aos seus destinatarios a posibilidade de
manter a comunicacién oral e escrita en
lingua galega.

9. Unha andlise deste proceso desde a perspectiva lingiifstica en NOGUEIRA LOPEZ, A., «Simpli-
ficacién administrativa y régimen de control previo administrativo de actividades de prestacién de
servicios», Revista Llengua i Dret, n° 52/2009, p.205-226.
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Establécese, xa que logo, o sometemento 4 normativa lingiifstica autonémica
dos prestadores de servizos con independencia da sda nacionalidade nun con-
texto de libre circulacién europea e, ademais, obrigase a que estes atendan aos
seus clientes nas comunicaciéns oral e escrita en galego («deberdn ofrecer»).
Esixese, ent6n, que o prestador francés que ten un establecemento aberto en
Galicia ou que circunstancialmente presta os seus servizos en Galicia ofreza a
posibilidade de que estes servizos e as comunicaciéns con eles relacionada se
realicen en galego. Tamén os prestadores galegos, sometidos a esta normativa,
terdn que garantir o dereito de opcién lingiifstica dos usuarios. Recordemos
que a prestacién de servizos enténdese como unha actividade que se presta a
cambio dunha remuneracién e, xa que logo, que comprende as actividades

comerciais.

Este precepto contrasta poderosamente co artigo art.5.4 da Lei 13/2010, de
17 de decembro, do comercio interior de Galicia (DOG de 29 de decembro)
que, curiosamente, remata o proceso de transposicién da Directiva 2006/123/
CE en Galicia procedendo, ademais, a un redesefio global do réxime xuridico
do comercio. Ese artigo recolle unha previsién xenérica de respecto dos derei-
tos lingiifsticos dos compradores pero sitda na 6rbita piblica —non nos esta-
blecementos comerciais— a garantia do uso normal das ddas linguas oficiais:

Art.5.4. O exercicio da actividade comer- ~ Ninguén poderd ser discriminado ou aten-
cial levard acabo con rigoroso respecto aos  dido incorrectamente en razén 4 lingua
dereitos lingiifsticos recollidos no artigo 5°  empregada. Os poderes piblicos de Galicia
do Estatuto de autonomia para Galicia.  garantirdn o uso normal dos dous idiomas.

Este artigo sup6n, tamén, unha rectificacién da lifia que marcaba o proxecto
de lei de comercio da anterior lexislatura que decaeu no Parlamento pola cele-
bracién das elecciéns de 2009 que incluia obrigaciéns de rotulacién en galego
destes establecementos e establecfa: «O exercicio da actividade comercial le-
varase a cabo con rigoroso respecto aos dereitos lingiifsticos recollidos non
artigo 5 do Estatuto de Autonomia de Galicia das persoas compradoras» .

Entendemos que, ainda que a Lei de Comercio interior de Galicia sexa menos
ambiciosa e non pretendese impor obrigaciéns de atencién nas ddas linguas
aos comerciantes, ambas as leis non son contraditorias entre si. Todos os pres-
tadores (os comercios son prestadores a estes efectos) estdn obrigados a atender
en ambas as linguas aos seus clientes e, concretamente, no dmbito do comercio
os poderes publicos deben garantir o uso normal das ddas linguas polo que
parece que deberdn adoptar medidas para que se cumpra o establecido na Lei
1/2010.

Revista de Llengua i Dret, nim. 55, 2011, p. 232-245



Cronica legislativa. Galicia

4. Meticuloso seguimento das decisidns locais de seleccién
de persoal para que non se incltan probas sé en galego

A modificacién inmediata logo das elecciéns de 2009 da Lei de Funcién pua-
blica de Galicia para eliminar as probas obrigatorias en galego a quen acredi-
tase cofiecemento desta lingua a través de certificados foi seguida por un es-
crupuloso seguimento das convocatorias municipais de seleccién de persoal. A
Consellerfa de Presidencia mediante circulares enviadas aos concello ameazou

con impugnar as oposiciéns municipais en galego.

A Direccién Xeral da Administracién Local enviou xusto logo de aprobar a
norma circulares aos concellos recordando parigrafos da lei e ameazando con
impugnar os procesos selectivos que a incumpran. Estas circulares, ademais,
omitfan un pardgrafo do novo artigo 35 que permite realizar probas s6 en gale-
go «para aquelas prazas que requiran un especial coflecemento da lingua».

5. Fomento para o plurilingliismo na educacién, supresién
das axudas aos centros con linas de inmersién en galego

A existencia de contornas urbanas moi castelanizadas levara ao goberno PSOE-
BNG a promover un proxecto piloto de lifias de inmersién en galego naqueles
centros en que existise mdis dunha lifia de ensino —garantiase que polo me-
nos un aula de cada nivel seguia o sistema xeral de polo menos un 50% da
docencia en galego— e os pais solicitaran maioritariamente o programa de
inmersién. Este proxecto funcionaba en 23 centros piblicos e 19 concertados
de forma experimental recibindo un apoio especifico da Administracién. En
xufio de 2010 a Conselleria de Educacién enviou unha circular aos centros
indicando que esta modalidade incumpre o novo Decreto de Plurilingiiismo
polo que prohibfa ofertala nas aulas de tres anos para o seguinte curso. Esta
decisién foi acollida con fortes criticas dos pais, os equipos de normalizacién
—agora dinamizacién— e os sindicatos.

Paralelamente no tempo a Consellerfa publicou a Orde do 30 de xuiio de 2010
pola que se vegulan, con cardcter experimental, os centros plurilingiies na Comunidade
Auténoma de Galicia, para ou curso 2010/2011 (DOG de 6 de xullo), na que se
promove un novo programa piloto de centros trilingiies. Estes centros que
terdn acceso preferente ao financiamento da Consellerfa (art.5) son aqueles que
concorran a unha convocatoria pola que se seleccionaran a aqueles que se com-
prometan a impartir «nunha lingua estranxeira dreas ou materias non lingiiis-

ticas, de educacién primaria e/ou secundaria obrigatoria, cunha carga horaria
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total impartida en lingua estranxeira de ata ou maximo dun terzo do horario
lectivo do grupo, conforme ou que se establece non Decreto 79/2010, do 20

de maio, para ou plurilingiiismo non ensino non universitario de Galicia».

Poténciase xa que logo o ensino en tres terzos (galego, casteldn e inglés), en
lifia co obxectivo final previsto de aplicacién do Decreto 79/2010, 4 vez que
se liquidan as experiencias de inmersién en galego existentes nun reducido
ndmero de centros con plena satisfaccién das familias e equipos docentes.

6. Continuismo na actividade de fomento limitada
co argumento da crise econémica

A crise econémica tivo como efecto inmediato unha reducién das convocato-
rias de axudas pablicas. A reducién foi notable nas politicas culturais e houbo
atrasos ou supresién de convocatorias habituais de apoio ao galego (tradu-
ciéns, teatro, libro...). En todo caso as convocatorias existentes foron conti-

nuistas cos anos precedentes.
Poden citarse entre elas:

® Orde do 15 de marzo de 2010 pola que se aproban as bases reguladoras para
a concesién de axudas, en réxime de concorrencia competitiva, a funda-
ciéns, asociacions e institucidns culturais, con dmbito de actuacién supra-
provincial e que desenvolvan as sias actividades en Galicia, para o seu fun-
cionamento e para a realizacién de programas culturais, e se procede 4 sta
convocatoria para 0 ano 2010 (DOG de 6 de abril).

* Resolucién do 22 de marzo de 2010 pola que se establecen as bases regula-
doras para a concesién de subvenciéns para o desenvolvemento de proxectos
audiovisuais en lingua galega e se convocan para o ano 2010 (20 de abril de
2010).

¢ Resolucién do 4 de xaneiro de 2010, da Secretaria Xeral de Politica
Lingtifstica, pola que se anuncia a convocatoria para a presentacién de
proxectos de fomento do uso do galego dos centros de titularidade piblica
de Galicia, que imparten ensinanzas regradas de niveis non universitarios,
para o curso escolar 2009-2010 (ED101C). (DOG 11 de xaneiro de 2010)

* Resolucién do 18 de marzo de 2010 pola que se establecen as bases regula-
doras para a concesién de subvenciéns para o desenvolvemento e producién
de contidos interactivos en lingua galega e se convocan para o ano 2010 (8
de abril de 2010)

® Orde do 15 de marzo de 2010 pola que se establecen as bases reguladoras
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das axudas para a concesién de subvenciéns 4 promocién, producién e edi-
cién do libro galego, no que se refire 4 materializacién dos grandes proxec-
tos editoriais, e se procede 4 sia convocatoria para 0 ano 2010 (DOG de 6
de abril de 2010)

® Orde do 22 de abril de 2010 pola que se aproban as bases que rexen as
subvencidns destinadas 4s entidades locais de Galicia para a realizacién de
actividades dirixidas 4 xuventude, para a promocién da informacién xuve-
nil e para a incorporacién da xuventude ds novas tecnoloxfas durante o ano
2010, e se procede 4 stia convocatoria (DOG de 5 de mayo de 2010)

Tamén se renovaron os cursos de lingua galega que ofrece a Xunta para resi-
dentes no exterior por Resolucién conxunta do 4 de xufio de 2010, da Secre-
tarfa Xeral da Emigracién e da Consellerfa de Educacién e Ordenacién Uni-
versitaria a través da Secretarfa Xeral de Politica Lingiiistica, pola que se
anuncian, con caracter gratuito, cursos preparatorios de lingua galega, para os
niveis Celga e de extension cultural, para galegos residentes no exterior e per-
soas interesadas no idioma e na cultura de Galicia (DOG de 10 de xufio de
2010).
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