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Un cop més, 'ampliaci6 de la Unié Europea (uE) i, per tant, el corre-
latiu increment de les seves llengiies oficials, fa que ens plantegem quina
és la situacio actual de les altres llengiies no oficials de la Unid, les anome-
nades llengiies menys difoses o, en terminologia de la Uk, llengiies regionals
o minoritaries. Aixi, mitjancant el Tractat d’adhesi6 signat el 16 d’abril de
2003, que va entrar en vigor I'l de maig de 2004, es van incorporar 10
nous paisos a la UE, de manera que actualment sén 25 els seus membres i
20 les llengiies que aquesta reconeix com a oficials' (21 amb l'irlandeés a
partir del 2007, del qual ja es pot dir que gaudeix d’un estatus d’oficiali-
tat, malgrat que sotmés a una condici6 suspensiva, de caracter temporal).
Davant aquesta situacio, tot i que és previsible que, per raons d’eficacia, la
uE modifiqui el seu régim lingiiistic en el sentit de reduir les llengiies de

1. Al 1952, quan es va crear la Comunitat Europea del Carbé i de I’Acer, es van esta-
blir quatre llengties oficials, que eren les dels 6 estats fundadors: I'alemany, el frances, I'italia
iel neerlandeés. El Tractat de Roma, constitutiu de la cek i de L’EUrRaTOM, amb ideéntics socis,
va mantenir els mateixos idiomes oficials. Amb les successives ampliacions, en 'actualitat les
llengties oficials de la UE s6n: 'anglés, 'alemany, el castella, el dangs, ’eslovac, I'eslove, Ies-
tonia, el fines, el frances, el grec, ’hongares, I'italia, el letd, el litua, el maltes, el neerlandes,
el polongs, el portugues, el sueci el txec (art. 53 TUE i 314 TCE). Respecte a I'irlandés, que ha
tingut un tractament singular des d’un principi, ja que es va declarar llavors llengua auteénti-
ca dels tractats, es pot considerar virtualment incorporat al cataleg de llengties oficials. No
obstant aix0, la declaracié d’aquest estatus no produira immediatament tots els seus efectes,
atés que segons estableix I’Acord del Consell de Ministres d’Afers Generals i Relacions Ex-
teriors de la UE, de 13 de juny de 2005, només en un futur gaudira de la maxima proteccid,
com les altres llengties oficials (vid. nota 7). Seran 23 les llengties oficials quan s’afegeixin el
bulgar i el romanés.
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treball (la qual cosa ja fan a la practica algunes institucions europees),
aquesta circumstancia no hauria de ser obstacle per incloure com a oficial
0, com a minim, reconéixer una preséncia important a una altra llengua
que, com la catalana, és oficial en el seu territori i és la més nombrosa, pel
que fa a la comunitat de persones que la parlen, de totes les llengiies re-
gionals o minoritaries europees. En aquest treball, i des d’aquesta pers-
pectiva, es pretén fer una breu exposicié dels textos comunitaris que, en
matéria lingliistica, es poden considerar més rellevants, ja sigui pel seu
contingut o per la seva actualitat. Aixi mateix, es fara esment a aquella
normativa internacional que es considera un referent en la matéria, com
també a altres actuacions de caracter nacional, internacional i comunitari,
que puguin resultar d’interés en el tema que s’analitza i, més concreta-
ment, a les esdevingudes, molt recentment, en el moment de redactar
aquestes linies.

I.  AMBIT INTERNACIONAL

Amb caracter general, es poden trobar referéncies als drets lingliistics
en totes les normes internacionals rellevants. Aixi, ’article 1 de la Declara-
ci6 Universal dels Drets Humans, de 10 de desembre de 1948, fa esment a
la dignitat humana, que es considera un concepte inherent a totes les nor-
mes relatives als drets humans i que, conseqiientment, s’erigeix en un dels
pilars dels drets lingtiistics de les persones que pertanyen a minories nacio-
nals, atés que la llengua és un dels components fonamentals de la identitat
humana. Posteriorment, prohibeix expressament qualsevol discriminacié
per ra6 de la llengua en el gaudi dels drets i de les llibertats la Conven-
ci6 Europea per a la Protecci6 dels Drets Humans i de les Llibertats Fona-
mentals, signada a Roma el 4 de novembre de 1950 (art. 14). I, de forma si-
milar, article 2 del Pacte Internacional dels Drets Civils i Politics, de 19 de
desembre de 1966, exigeix als estats que garanteixin el respecte dels drets
humans de tots els individus que estiguin en el seu territori i que estiguin
subjectes a la seva jurisdiccid, «sense cap distinci6 [...] d’idioma». A conti-
nuacié, en aquesta mateixa norma, I'article 27 afirma que no es negara a les
persones que pertanyin a les minories el dret que els correspon en comi
amb els altres membres del grup, entre d’altres, el dret a emprar el seu pro-
pi idioma.

Més especificament, la norma europea de major transcendéncia en la
materia lingiifstica, tant per la seva naturalesa juridica com pel seu contin-
gut, és la Carta europea de les llenglies regionals o minoritaries, elaborada
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pel Consell d’Europa® a Estrasburg el 5 de novembre de 1992, en la qual
s’estableix una primera definicié de I'expressi6 lengiies regionals o mino-
ritaries, entenent que aquestes son les parlades tradicionalment en un terri-
tori d'un Estat per ciutadans d’aquest Estat, que constitueixen un grup
numeéricament inferior a la resta de la poblacié de I’Estat; que sén diferents
de la llengua o les llengiies oficials de I’Estat i que no sén ni dialectes de
la llengua o les llengiies oficials ni les llengiies dels immigrants (art. 1).
Aquest text internacional, que té com a finalitat la proteccié de la riquesa
cultural d’Europa a partir de les seves llengiies, mitjancant el foment del
valor de la interculturalitat i el plurilingtiisme en tots els ambits de la vida
publica i privada, conté una série de mandats, principis i objectius de ne-
cessari compliment, aixi com també un conjunt d’obligacions i de compro-

2. El Tractat, obert a la signatura dels estats membres del Consell d’'Europa i a 'adhe-
si6 dels estats no membres, va ser signat per Espanya el 5 de novembre de 1992 i ratificat el
9 d’abril de 2001, i va entrar en vigor I'1 d’agost de 2001 (data de publicacié en el BOE nim.
222, de 15 de setembre de 2001). En la seva ratificaci6 'Estat entén per llengiies regionals o
minoritaries: «[...] las lenguas reconocidas como oficiales en los Estatutos de Autonomia de las
Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Cataluia, Islas Baleares, Galicia, Valencia y Navar-
ra.», sense concretar ni identificar la denominacié d’aquestes llengiies.

3. A Europa es parlen més de 120 llengiies, algunes de les quals podrien desaparéixer,
ja que el seu s i promocié no sempre és una prioritat per als estats membres. Aquesta situa-
ci6 inclou suposits ben diferents: des del lap6 o sami, que és una familia de llengiies parlades
per pobles autoctons de Finlandia, Suécia, Noruega i la peninsula russa de Kola, que parlen
només centenars de persones i que es troba en perill d’extincid, fins a les comunitats que par-
len una llengua similar o idéntica a la llengua oficial o majoritaria d’un estat vef (p. ex. les co-
munitats de llengua alemanya de Belgica, Dinamarca, Franca i Italia; la comunitat danesa
d’Alemanya, etc.), que sén llengiies que no estan en perill per se, gracies a la situacié d’oficia-
litat del pafs vei, perd que la seva vitalitat i el seu patrimoni en les citades regions estan sot-
mesos a pressions similars a les de les llengiies minoritaries, com seria el cas del gaclic o el bre-
t6. També inclou el yidish i les llengiies de les comunitats romani i sinti, tradicionalment
parlades per tot Europa. L’irlandés i el luxemburgués sén casos especials, ja que malgrat el
seu estatus com a llenglies nacionals en els seus respectius paisos, comparteixen en diversos
graus moltes de les caracteristiques de les llengiies regionals o minoritaries. Per motius histo-
rics i politics, el catala s’inclou habitualment en el grup de les llengiies regionals o minorita-
ries, tot i que per la seva demografia (la parlen més de 7 milions de persones), el seu estatut
juridic de cooficialitat, la seva situacié sociolingiiistica, el seu caracter de llengua vehicular de
I’ensenyament i la seva normativa lingiiistica, té una realitat molt diferent, atés que és la vui-
tena llengua pel que fa al nombre dels ciutadans europeus que la parlen, d’entre les llengiies
oficials de la ue. En aquest sentit, es pot consultar el Manifest aprovat pel Ple de I'Institut
d’Estudis Catalans, el 8 d’abril de 2002, en el qual es reclama el reconeixement del caracter
oficial de la llengua catalana i s’insta el Govern de I'Estat i les institucions europees a remou-
re els obstacles que dificulten aquest reconeixement. En general, sobre la situacié de la llen-
gua catalana, es pot consultar I'Informe (2003-2004) elaborat per Eva Pons Parera i F. Xavier
Vila Moreno, de 'Observatori de la Llengua Catalana, de maig de 2005.
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misos de lliure ratificacié pels estats. Respecte a 'acatament del referit Trac-
tat, cal indicar que en la Recomanacié RecChl (2005) 3 sobre I'aplicacié de
la citada Carta a 'Estat espanyol,’ aprovada el 21 de setembre de 2005 pel
Comité de Ministres del Consell d’Europa, es fan algunes observacions cri-
tiques sobre la situacié de la llengua catalana i, més especificament, sobre
la seva situaci6 en els ambits de I’Administraci6 de justicia i del personal de
I’Administracié de 'Estat que treballa a les comunitats autonomes.

També del Consell d’Europa, la Convencié-marc per a la proteccié de
les minories nacionals, elaborada a Estrasburg 1 de febrer de 1995, conté
nombroses i importants declaracions en relacié amb la proteccid, el desen-
volupament, la utilitzacié en la vida pablica i privada, I'estudi, etc. de les
llengiies de les minories nacionals, pel fet de ser considerades elements es-
sencials de la seva identitat.’

Altres textos internacionals tenen aixi mateix per objecte la proteccié
dels drets de les minories lingtiistiques. Entre d’altres, es destaca la Resoluci6
47/135, de 18 de desembre de 1992, de I’Assemblea General de les Nacions
Unides, per la qual s’aprova la Declaraci6 sobre els drets de les persones que
pertanyen a minories nacionals o étniques, religioses i lingliistiques, en la
qual es reconeix el dret individual i collectiu de les persones que pertanyen
a les minories lingtiistiques a utilitzar el seu idioma, en privat i en public,
lliurement i sense cap mena d’ingeréncia ni discriminaci6 (art. 2.1). En el
mateix sentit, és un document imprescindible la Declaracié universal dels
drets lingtiistics, signada a Barcelona el 8 de juny de 1996, que té per fina-
litat propiciar un marc d’organitzacié politica de la diversitat, basat en el
respecte, la convivencia i el benefici reciprocs. Entre les seves prioritats cal
assenyalar el reconeixement de la legalitat i la igualtat de totes les llengties;
la interdependéncia de la dimensi6 collectiva i individual dels drets lin-
gliistics; 'enumeraci6é d’un cataleg minim de drets lingliistics i de les seves
principals manifestacions i la proposicié de crear una série d’organismes
que vetllin per la seva eficacia, com el Consell de les Llenglies, organisme
internacional en el si de les Nacions Unides que ha d’emparar els drets de
les comunitats lingliistiques reconeguts en la Declaracid, i la Comissié

4. Aquestes recomanacions sobre el grau de compliment de la Carta s’elaboren a la vis-
ta de les declaracions presentades per I'Estat espanyol i d’altra informacié presentada per les
autoritats estatals, les associacions i els organismes establerts legitimament a I'Estat espanyol,
d’acord amb la informacié obtinguda pel Comite d’Experts durant la seva visita 7z situ.

5. Aquest Tractat, obert a la signatura dels estats membres i de qualsevol altre Estat
convidat pel Comité de Ministres, va ser signat i ratificat per Espanya Il de febreril’1 de se-
tembre de 1995, respectivament, i va entrar en vigor I'1 de febrer de 1998 (Bok ntim. 20, de
23 de gener de 1998).
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Mundial de Drets Lingiiistics, de naturalesa no oficial i consultiva, forma-
da per representants d’oNG i entitats de 'ambit del dret lingliistic.

En darrer terme, mereixen una mencié especial les Recomanacions
d’Oslo relatives als drets lingiiistics de les minories nacionals i la seva nota
explicativa, elaborades en el si de I'Organitzacié per a la Seguretat i la Co-
operacié a Europa (oscE) el febrer de 1998, que pretenen ser un document
de referencia util perque els estats desenvolupin politiques i legislacions
que contribueixin a assolir, sobretot en 'ambit public, la practica efectiva
dels drets lingliistics de les persones que pertanyen a minories nacionals.
Les esmentades Recomanacions es refereixen a un ampli ventall de qies-
tions com el tema dels noms, la religid, la vida comunitaria i les onG, els
mitjans de comunicacid, 'economia, I’Administracid i els serveis publics, el
Poder Judicial, els serveis penitenciaris, etc. I, finalment, la Convencié so-
bre la proteccié i la promocié de la diversitat de les expressions culturals,
aprovada per I'Organitzacié de les Nacions Unides per a I'Educacio, la
Cieéncia i la Cultura (ungsco), el 20 d’octubre de 2005, del text de la qual
es destaca la declaracié del preambul on es recorda que la diversitat lin-
glifstica és un element fonamental de la diversitat cultural.

II. AMBIT EUROPEU

A) Respecte a la politica lingiiistica europea, s’ha de fer esment en pri-
mer lloc a la regulacié sobre el régim lingtiistic de la ue que, amb caracter
general, es va elaborar des d’un principi, ja a 'any 1958. Concretament, cal
referir-se al Reglament ntim.1 del Consell, de 15 d’abril de 1958, sobre la
fixacié del régim lingtiistic de la Comunitat Europea, tenint en compte que
el citat Consell és I'organ que té la capacitat decisoria en aquesta qiiestio.
Aquesta atribuci6 es confirma a larticle 290 del Tractat Constitutiu de la
Comunitat Europea, adoptat a Maastricht el 7 de febrer de 1992° (tcE),
que estableix que correspon al Consell fixar el régim lingliistic per unani-
mitat, sens perjudici del que preveu I'estatut del Tribunal de Justicia.

El Reglament comunitari’ tracta en igualtat de condicions totes les llen-

6. D’acord amb la versi6 consolidada, que incorpora els Tractats d’Amsterdam, de 2
d’octubre de 1997 (en vigor des de 'l de maig de 1999) i de Nica, de 26 de febrer de 2001
(en vigor des de I'1 de febrer de 2003).

7. Aquest Reglament s’ha modificat recentment pel Reglament nam. 920/2005, del
Consell, de 13 de juny de 2005. L’esmentada modificaci6é obeeix a la sollicitud del Govern
irlandes per tal que es concedeixi a la llengua irlandesa la mateixa condici6 que a les llengiies
oficials dels altres estats membres, atés que 'article 8 de la Constitucié d’Irlanda estableix
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giies oficials, si bé pel que ara interessa, la qiiesti6 és esbrinar si aquesta igual-
tat en la diversitat es predicaria només de les llengties oficials de la Unié o es
podria ampliar a les llenglies menys afavorides o menys difoses. D’acord amb
larticle primer del citat Reglament, les llengiies oficials sén també llengiies
de treball, de manera que ser una llengua oficial i de treball implica: que els
textos que un Estat membre (o els seus ciutadans, en el seu cas) envii a les ins-
titucions comunitaries es redactaran, a eleccié del remitent, en una de les
llengties oficials i que la resposta es redactara en la mateixa llengua; que els
textos que les institucions europees enviin a un Estat membre (o als seus ciu-
tadans, en el seu cas) es redactaran en la seva llengua; que els reglaments i al-
tres disposicions d’abast general es redactaran en totes les llengties oficials i
que el poUE es publicara en aquestes mateixes llengiies.®

Menci6 especial mereix I'article 8 del mateix Reglament, que diu literal-
ment: «Por lo que respecta a los Estados miembros donde existan varias len-
guas oficiales, el uso de una lengua se regird, a peticion del Estado interesado,
por las normas generales de la legislacion de dicho Estado». No s’exigeix, per
tant, per tenir caracter de llengua oficial a la uE, ésser una llengua oficial a
tot el territori de I’Estat. No obstant aix0d, una interpretacié restrictiva del
régim lingtifstic europeu, basada en el principi de suficiencia (n’hi ha prou

que l'irlandés és la primera llengua oficial d’aquest pais. El Consell, en el preambul del Re-
glament, diu que convé respondre positivament a la dita sollicitud i modifica en conseqiién-
cia el Reglament nim. 1 de 1958. Malgrat tot, decideix que, per raons practiques, i amb
caracter transitori, les institucions de la UE no estaran subjectes a ’obligacié de redactar i tra-
duir tots els actes, incloent-hi les senténcies del Tribunal de Justicia, a la llengua irlandesa.
Addicionalment, preveu que aquesta desvinculacié (o no-obligacié) sigui parcial, de manera
que exclou del seu abast els reglaments adoptats conjuntament pel Parlament Europeu i el
Consell, i faculta el Consell perqué per unanimitat determini, en un periode maxim de qua-
tre anys a partir que la modificacié del Reglament comentat sigui aplicable (per tant a partir
del 18 de juny de 2005), i a intervals de cinc anys a continuacid, si posa fi a I'excepcié pre-
vista. Quelcom de semblant va océrrer en el seu moment amb el maltés que, tot i ser decla-
rat llengua oficial i de treball de la Unié, va ser objecte de mesures excepcionals i transitories
que consistien a desvincular les institucions europees de 'obligacié relativa a la redaccié o
traduccié6 de tots els actes en aquesta llengua [Reglament (ce) ndm. 930/2004 del Consell. po
L, d’1 de maig de 2004].

8. Alapractica, les llengiies de treball en I'activitat quotidiana de la Uk s6n basicament
el frances, 'anglés i, amb menor incidéncia, I"alemany. Aixi, tot i que s’equiparin llengties ofi-
cials i de treball, 'experiéncia demostra que la regla general és que s’aplica la multioficialitat
només a determinades actuacions que, en el seu cas, es tradueixen a totes les llengiies oficials
(p. ex. en els discursos orals dels representants dels ciutadans, dels diputats al Parlament i
dels membres dels governs en el Consell de Ministres; en els documents escrits que contenen
decisions de qualsevol dels organismes de la UE i en els documents en els quals es basen
aquestes decisions; en les relacions entre els ciutadans europeus i les institucions i, a I'altim,
en la informacié destinada a aquests sobre el funcionament de la uE).
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que la legislaci6 europea es promulgui en alguna llengua oficial en tot el te-
rritori de I'Estat per garantir la seguretat juridica dels seus ciutadans), prin-
cipi que seria valid per determinar el nombre minim necessari de llengties
oficials, pero que s’ha convertit en una forma d’exclusié per fixar el nombre
maxim admissible de llengiies oficials. Una solucié que compatibilitzés la
promoci6 i la proteccié de la riquesa cultural i lingtiistica amb eficacia de
les actuacions comunitaries podria consistir en la no-equiparacié de tots els
efectes de les llengties oficials i de les llengiies de treball en el si de la uE, fent
un tractament diferenciat d’aquests tenint en compte criteris objectius, com
la importancia d’una llengua pel que fa a la poblacié que la parla.

El régim lingliistic general que s’ha exposat es modula en el si de les di-
ferents institucions europees mitjancant els respectius reglaments interns
(art. 6 del Reglament nim. 1 de 1958). Pel que fa a la Comissid, el seu Re-
glament intern, de 29 de novembre de 2000,” estableix que les llengiies de
treball del seu funcionament, documents i serveis seran les que la Comissié
mateixa estableixi (art. 6125). A la practica utilitza I’anglés, el francesil’a-
lemany en les seves activitats ordinaries i la seva documentacié és accessi-
ble en aquestes mateixes llengiies, tot i que determinats textos es publi-
quen en totes les llengtlies oficials.

Del Reglament intern del Parlament Europeu,'® de 15 de febrer de
2005, es destaquen els articles 138 («Llenglies») i 191 («Dret de peticié»).
El primer, perqué estableix I'obligacié que tots els documents del Parla-
ment es redactin en les llenglies oficials de la Unid, al mateix temps que re-
coneix el dret dels diputats a expressar-se en qualsevol d’aquestes llengiies.
En aquest context, resulta interessant indicar que no només es preveu la in-
terpretaci6 simultania en cada una de les llengtlies oficials sin6 que també
s’obre aquesta interpretacié a qualsevol altra llengua que la Mesa conside-
ri necessaria.'' El segon, més restrictiu, perqué admet la redaccié de peti-
cions davant el Parlament Ginicament en una de les llengties oficials, ja que
en cas que es presenti la peticié en una llengua diferent, s’hi haura d’ad-
juntar una traduccié o un resum en una de les llengiies oficials. Com a annex

9. po L 308, de 8 de desembre de 2000 (modificat per Decisié de 23 de desembre
de 2005).

10. Do L 44, de 15 de febrer de 2005.

11. Enaplicaci6 de I'article 138, es tindra en compte excepcionalment, en alld que res-
pecta a les llengiies oficials dels estats membres que es van adherir a la ue I'l de maig de
2004, a partir d’aquesta data i fins al 31 de desembre de 2006, la disponibilitat efectiva i el
nombre suficient d’intérprets i traductors corresponents. El secretari general del Parlament
presentara un informe trimestral sobre ’aplicacié plena del citat precepte (art. 130. Disposi-
ci6 transitoria del Reglament del Parlament Europeu).
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IT a aquest Reglament figura la Decisié del Parlament sobre I'Estatut del
Defensor del Poble i sobre les condicions generals de I'exercici de les seves
funcions, de 9 de mar¢ de 1994." Del seu contingut es fa esment a la pos-
sibilitat de presentar reclamacions en qualsevol de les llengiies de tractat,
de manera que aquesta Institucid no estara obligada a examinar les recla-
macions que es presentin en una altra llengua (art. 15).

Quant al Reglament intern del Consell, adoptat per Decisié de 22 de
mar¢ de 2004, prescriu que els documents i els projectes en els quals es ba-
sin les seves deliberacions i decisions s’establiran en les llengiies previstes
en el régim lingtifstic en vigor, llevat que per raons d’urgeéncia i de forma
motivada, el Consell adopti una decisi6 en contrari. A aquesta previsi6 afe-
geix que qualsevol membre del Consell podra oposar-se a la deliberaci6 si
el text de les eventuals esmenes no s’ha establert en alguna de les llengiies
anteriorment indicades que ell designi (art. 14).

Desenvolupa un régim singular, per la incidéncia que pot tenir en el
dret de I'acusat a un procés equitatiu i a ser informat i emprar la llengua que
comprengui (art. 6.3 cepH), el Reglament intern de procediment del Tribu-
nal de Justicia de les Comunitats Europees, de 19 de juny de 1991." Espe-
cialment, cal referir-se a I'article 29, dedicat al régim lingtistic, que enume-
ra com a llengiies de procediment les llengties oficials, incloent-hi I'irlandes.
A continuacid, aquest precepte estableix una regla general per determinar
quina sera la llengua de procediment en cada cas (en principi, la que elegei-
xi el demandant), aixi com les corresponents excepcions, entre les quals es
destaca: d’'una banda, la possibilitat que s’utilitzi totalment o parcial com a
llengua de procediment una llengua no oficial de la Unid, a peticié conjunta
de les parts o bé d’una d’aquestes (aquesta peticié no pot ser, perd, presen-
tada per una de les institucions europees). La decisié sobre aquesta peticié
podra ser adoptada pel president que, no obstant aix0, haura de sotmetre-la
al Tribunal de Justicia quan les parts estiguin en desacord. Esser la llengua
del procediment comporta el seu s, especialment en els informes orals, en
els escrits, en les allegacions de les parts i en els documents que els acom-
panyin (també en les actes i les decisions judicials), de manera que els docu-
ments redactats en llengua diferent s’hauran d’acompanyar de la correspo-
nent traducci6 (o extracte) a 'esmentada llengua de procediment. I d’altra,

12. po L 113, de 4 de maig de 1994; modificada per la Decisi6 de 14 de marg¢ de 2002
(po 192, de 9 d’abril de 2002).

13. po 1 176, de 4 de juliol de 1991 (modificacions de 21 de febrer de 1995, 11 de marg
de 1997, 16 de maig de 2000, 28 de novembre de 2000, 3 d’abril de 2001, 17 de setembre de
2002, 8 d’abril de 2003, 10 de juny de 2003, 191 20 d’abril de 2004, 1 12 i 18 d’octubre de 2005).
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els testimonis o périts que no puguin expressar-se en una de les llengties ofi-
cials de la ue podran prestar les seves declaracions en una altra de diferent,
amb I'autoritzaci6 del president. En el cas de questions prejudicials, la llen-
gua de procediment sera la de I’0rgan jurisdiccional estatal que plantegi la
qtiestié al Tribunal. Amb un contingut similar es regula el régim lingiiistic
en el Reglament de procediment del Tribunal de Primera Instancia de les
Comunitats Europees, de 2 de maig de 1991 (art. 39 is.)."* I, a I'altim, el Re-
glament intern del Tribunal de Comptes, d’1 de gener de 2005, conté al-
guna previsié poc nova sobre el régim lingtiistic, quan preveu la redaccié i
la publicacié dels documents que emeti en totes les llengiies oficials, ver-
sions que s’autenticaran amb la signatura del president (art. 24).

Un concepte diferent al régim lingiiistic de les llengties oficials de la ug
és el de llengiies de tractat, recollit a I'article 314 del TcE, que significa que
les diverses versions dels Tractats en aquestes llenglies tenen totes el mateix
valor auténtic.'® També produeixen altres efectes, com es pot constatar a la
Carta dels drets fonamentals de la ug, proclamada conjuntament pel Parla-
ment Europeu, el Consell i la Comissid, el 7 de desembre de 2000, que in-
clou, dintre del dret a una bona administracid, el dret de tota persona a di-
rigir-se a les institucions de la uE i el dret a rebre la corresponent resposta en
una de les llengties de tractat (art. 41.4). Aquesta norma comunitaria, refe-
rida en general als drets dels ciutadans de la U, proclama també, en el marc
del principi d’igualtat, el respecte a la diversitat lingliistica (art. 22). En
aquesta mateixa linia, el Tractat pel qual s’estableix una Constitucié per a
Europa, aprovat definitivament el 18 de juny de 2004,"” preveu la necessi-
tat de respectar la riquesa de la diversitat cultural i lingtiistica de la Unié
(art. I-3), rad per la qual recull per primera vegada la possibilitat que sigui
traduit al catala. Concretament, cal referir-se a 'apartat 2 del seu article IV-
448, que porta el titol «Textos auténtics i traduccions», on es preveu que els

14. po L 136, de 30 de maig de 1991 i po L 317, de 19 de novembre de 1991 (modifi-
cacions de 15 de setembre de 1994, de 17 de febrer de 1995, de 6 de juliol de 1995, de 12 de
mar¢ de 1997, de 17 de maig de 1999, de 6 de desembre de 2000, de 21 de maig de 2003, de
19 d’abril de 2004, de 21 d’abril de 2004, i de 12 d’octubre de 2005) .

15. po v 18, de 20 de gener de 2005.

16. Les llengties declarades de tractat son les oficials més I'irlandés (amb els matisos
que, com s’ha dit, presenta actualment I'oficialitat d’aquest darrer). Els efectes derivats
d’aquesta categoria s’han anat ampliat, ja que actualment s6n també vehicle de comunica-
ci6 amb les institucions europees.

17.  Val a dir que els fracassos en el procés de ratificacié de la Constitucié Europea en
els referéndums de Franga i els Paisos Baixos, han deixat una incognita sobre el futur de les
prescripcions normatives d’aquest Tractat, la ratificacié del qual es pot perllongar, en el seu
cas, fins a mitjan 2007.
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estats puguin sollicitar que el Tractat es tradueixi a altres llenglies oficials en
tot o part del seu territori, d’acord amb el seu ordre constitucional intern. Se-
gons aquesta possibilitat, els estats membres interessats facilitaran una copia
certificada de la traduccié, que es dipositara en els arxius del Consell. No
obstant aix0, cal indicar, perd, que per remissié de Iarticle I1I-128 del Trac-
tat, només en les llengiies de tractat a qué es refereix I'apartat 1 del ja citat
article IV-448 (per tant, les 20 llengiies oficials i I'irlandeés) es poden exercir
altres drets lligats a la ciutadania de la Uni6 i a una bona administracié, com
son el dret a formular peticions al Parlament Europeu, a recérrer al Defen-
sor del Poble Europeu i a adrecar-se a les institucions i organismes consul-
tius de la Unid en una de les llengiies de tractat i el dret a rebre una respos-
ta en la mateixa llengua [art. 1-10.2.d) i II-101.3].

B) Abans d’exposar altres aspectes de la politica lingliistica de la UE, cal
fer una reflexi6 sobre I'abans referida introduccié en aquest ambit de I'ex-
pressié diversitat lingiiistica (i més recentment, també del terme zultilin-
giitsme), I'abast de la qual esta encara per determinar. En efecte, es tracta
d’un terme recurrent en les actuacions i la normativa de les institucions co-
munitaries que, segons els casos, inclou només les llengties oficials de 1a Unié
i, en altres, inclou també (o Gnicament) les llenglies menys difoses i, fins i tot,
altres llengties com les de signes, les foranes o les autoctones, etc.'® La giies-
tié és que una accepciod tan oberta com aquesta, comporta un cert grau d’in-
seguretat per als grups lingtifstics destinataris de les actuacions europees, al
mateix temps que dificulta una planificaci6 lingiiistica ajustada a les necessi-
tats de la realitat sociolingtiistica i, sovint, deixa fora dels programes euro-
peus les llenglies regionals i minoritaries, entre d’altres. Resulta, doncs, ne-
cessari recordar que les nombroses resolucions i disposicions de suport de la
diversitat lingtiistica i de les llenglies minoritaries elaborades pel Parlament
Europeu i pel Comite de Regions han tingut poca repercussi6 practica, com

18. La regulacié comunitaria de les llengiies és complexa i forga fragmentaria. Aixi, hi
ha llengiies que tenen un tractament singular. Aquest ha estat, per exemple, el cas de 'ir-
landes, amb un estatus diferenciat o el cas de les llengiies d’Islandia i Noruega, dos paisos que
formen part de I’Associacié Europea de Lliure Comerc i de I'Espai Econdmic Europeu que,
si bé no sén membres de la UE, tenen un tracte preferencial i s’inclouen en les accions lingifs-
tiques d’aquesta. D’altra banda, hi ha un grup de llengties oficials de la Uk, les llengiies oficials
menys esteses o difoses que, per aquesta rad, reben una especial consideracié per part de la us
(s6n les denominades lengiies Lwurr). En aquest sentit, cal afegir que I'estudi Euromosaic,
encarregat per la Comissi6 'any 1992 i publicat I'any 1996, es va ocupar del que denominava
grups lingiifstics minoritaris de la ue i en el seu text es poden trobar nombroses expressions per
delimitar-los, I'abast de les quals no queda clar: lengiies nacionals, oficials, regionals, menys
utilitzades, minoritaries d'un Estat, intraterritorials, extraterritorials, etc.
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també que ha estat molt minsa I"actuaci6 de la Comissi6 en I'execuci6 de me-
sures de proteccié.'” Malgrat tot, a continuacid, s’exposaran, breument, al-
gunes de les esmentades resolucions i disposicions comunitaries que poden
tenir més interés en aquesta concreta materia lingtiistica.

Pel que fa al Parlament Europeu, la seva participacié en la proteccié de
les llengiies minoritaries ha estat constant des d’un principi, ja sigui mit-
jancant I’elaboraci6 de diverses resolucions, ja sigui com a forum public de
discussié de les qliestions lingtiistiques. En aquest sentit, des d’un inici, ha
tingut lloc una profusié d’intervencions parlamentaries sobre la situacié de
les llengties no oficials o menys difoses de la uk. Aixi, a titol d’exemple, es
poden citar les Resolucions de 16 d’octubre de 1981, sobre una Carta co-
munitaria de les llengiies i cultures regionals i sobre una Carta dels drets de
les minories étniques; d’11 de febrer de 1983, sobre les mesures a favor
de les llengties i cultures minoritaries; de 30 d’octubre de 1987, sobre les
llengiies i cultures de les minories regionals i étniques a la Comunitat Eu-
ropea; d’11 de desembre de 1990, sobre la situacié de les llengties a la Co-
munitat i la de la llengua catalana; de 9 de febrer de 1994, sobre les mino-
ries culturals i lingtistiques de la Comunitat Europea; de 13 de desembre
de 2001, sobre les llengties europees regionals i menys difoses, i de 14 de
gener de 2003, sobre el paper dels poders regionals i locals en la construc-
ci6 europea i la seva referéncia a la diversitat lingiifstica.” Altres actuacions

19. Aixi, per exemple, s’han assignat diners a la promocié i la proteccié de les llengiies
regionals i minoritaries (p. ex. Resolucié del Parlament Europeu, de 13 de desembre de
2001) que la Comissié no ha executat, sobre la base que no troba fonament juridic que justi-
fiqui aquesta linia pressupostaria, al mateix temps que el programa especific de la Comissié
de promocié de llengiies minoritaries també es va congelar a partir de 1999, malgrat que
existien partides pressupostaries, per les raons abans exposades, i perqué els programes sec-
torials que promou la Comissié estan destinats només a les llengiies oficials, a I'irlandes i al
luxemburgues. A I'tltim, el nou programa Socrates (2002-2006), que engloba el programa
Erasmus, també esta vedat a les llengiies regionals i minoritaries, tot i que inclou llengiies
com l'islandes, que tenen un suport poblacional molt inferior al catala o a 'euskera.

20. Do 287, de 9 de novembre de 1981; po ¢ 68, de 14 de marg¢ de 1983; po ¢ 318, de
30 de novembre de 1987; po c 19, de 28 de gener de 1991; po ¢ 61, de 28 de febrer de 1994;
po ¢ 177, de 25 de juliol de 2002. Per iniciativa del Parlament Europeu i arran de les resolu-
cions adoptades, la UE va adoptar una série de mesures per protegir i promoure les llengiies
regionals i minoritaries d’Europa. Aquestes mesures consistien principalment en: proporcio-
nar ajuda econdmica a I'Oficina Europea de les Llengiies Minoritaries (organitzacié no go-
vernamental independent, creada el 1982 a iniciativa del Parlament Europeu i finangada per
la Comunitat Europea com a instituci6 d’interés europeu, amb oficines a Brusselles i Dublin:
http://www/eblul.org) i a la xarxa d’informacié Mercator (xarxa d’informacié i documenta-
ci6 que té com a finalitat millorar I'intercanvi i la circulacié de la informaci6 sobre les llen-
glies i cultures minoritaries: http://www.mercator-central.org/) i financar, fins a ’any 2000,
projectes d’iniciatives practiques de proteccié i promocié de les llengiies regionals i mino-
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destacables son la Decisié ntim. 1934/2000/&c del Parlament Europeu i del
Consell, de 17 de juliol de 2000, per la qual s’estableix I’Any Europeu de les
Llengiies 2001°! i I'Informe del Parlament amb recomanacions destinades a
la Comissio sobre les llengiies europees regionals i menys difoses —les llen-
glies de les minories a la UE en el context de 'ampliacié i la diversitat cultu-
ral—, de 14 de juliol de 2003.%

Arran d’aquesta preocupacié del Parlament, la Comissié Europea ha
anat adoptant una série de mesures concretes. Entre les seves actuacions es

ritaries. Les llenglies que s’han beneficiat de les citades mesures son les llengties autoctones
tradicionalment parlades per part de la poblacié dels estats membres de la uk o dels paisos
de I'eeE. En aquesta definici6 no s’inclouen les llengiies dels immigrants, ni les llengiies crea-
des artificialment ni els dialectes d’una llengua oficial de I'Estat.

21. po1L232/3, de 14 de setembre de 2000. A partir de la celebracié de I’Any Europeu
de les Llengiies es generen altres actuacions i documents interessants. Aquest seria el cas del
Document de treball dels serveis de la Comissié, de 13 de novembre de 2002, sec (2002)
1234, amb el titol «Promoure I'aprenentatge d’idiomes i la diversitat lingiiistica». En espe-
cial, el seu apartat IV.1, que fa referéncia expressa a la necessitat de donar una atencié es-
pecial a les llenglies regionals i minoritaries (sobretot a les que es troben seriosament ame-
nacades per la continua disminucié, d’una generaci6 a I'altra, del nombre de persones vives
que les parlen) en I'educacié, els mitjans de comunicacié, la cultura, 'economia, la vida so-
cial i, en el seu cas, els governs, els serveis ptblics i els procediments judicials. En aquest sen-
tit, aconsella que tots els programes financers comunitaris que incideixen en aquest ambit
prestin més suport a la diversitat lingliistica, incloent-hi les esmentades llengiies regionals o
minoritaries (sovint excloses), aixi com també que s’intensifiqui amb aquest objectiu 'accié
de la v en els camps de 'ocupacié6 i la politica social, el desenvolupament regional i rural, la
investigacio i el desenvolupament i la societat de la informacié. Diferent seria el cas de la Re-
solucié del Consell, de 14 de febrer de 2002, relativa a la promocié de la diversitat lingiifsti-
ca i 'aprenentatge de les llengiies en el marc de la realitzacié dels objectius de I’Any Euro-
peu de les Llengiies 2001, atés que aquest text no és explicit sobre ’abast del terme diversitat
lingiifstica i les llengiies que inclou (pock ¢ nim. 50/1, de 23 de febrer de 2002).

22. Document de sessi6 A5-0271/2003. D’aquesta Proposta va ser ponent Michl Eb-
ner, ra6 per la qual és també coneguda com I'Informe Ebner. Aquest Informe posava de ma-
nifest que no hi havia normes juridiques en I'ambit de la UE sobre les llengiies menys difoses,
de forma que sollicitava a la Comissié que li presentés propostes legislatives sobre la diversi-
tat lingtifstica i I'aprenentatge de les llengiies, incloent entre aquestes les minoritaries o re-
gionals; aixi mateix, entre d’altres coses, també li sollicitava una definicié per a la inclusié de
les citades llengiies en un programa plurianual relacionat amb la diversitat lingiiistica, i pre-
veia la creacié de I’Agéncia Europea per a la Diversitat Lingiiistica i I’Aprenentatge de les
Llengiies, que havia de tenir especial consideracié per la situacié de les llengiies minoritaries
en una Uni6é ampliada, i en general, sollicitava de la Comissi6 I'adopcié d’un conjunt de me-
sures que permetessin la proteccié i el foment de les llengiies regionals i minoritaries en to-
tes les manifestacions de la vida cultural, social, politica i econdmica de la UE, com també en
el si de les seves institucions. Es pot consultar un informe que analitza els avantatges i desa-
vantatges de la creacié de I’Agéncia esmentada i de possibles alternatives a: http://europa.eu.
int/comm/education/policias/lang/ doc/diversity_es.pdf.
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pot fer referéncia a I'Informe sobre I’aplicacié i resultats de I’Any Europeu
de les Llengiies 2001, de 4 de novembre de 2002. Posteriorment, el 27 de
juliol de 2003, va elaborar un Pla d’acci6 2004-2006** amb la finalitat de pro-
moure I'aprenentatge d’idiomes i la diversitat lingiiistica, incloent-hi les
llengties regionals i minoritaries® i, més recentment, el 22 de novembre de
2005, ha realitzat la primera Comunicacié sobre el multilingliisme, en la
qual es defineix aquest terme com la capacitat d’una persona per utilitzar
diversos idiomes i la convivéncia de diferents comunitats lingtiistiques en
una mateixa zona geografica. Aquest document, que utilitza el terme 7zul-
tilingiiisme per descriure un nou ambit politic de la Comissid, promou un
clima propici a la plena expressié de totes les llengties i al desenvolupament
de I’ensenyament i I'aprenentatge de nombrosos idiomes.?® En aquest sen-
tit, el text explora les diverses facetes de les politiques de la Comissié en
I’ambit del multilingiiisme i estableix una nova estratégia marc amb pro-
postes de mesures especifiques. Aquestes mesures es refereixen a tres as-
pectes diferents en els quals les llengiies sén importants per a la vida quo-

23. com (2002) 597 final, de 4 de novembre de 2002. Atés que la celebracié de I’Any
Europeu de les Llengties en el 2001 va ser un éxit, el Consell va dur a terme una altra inicia-
tiva semblant, per celebrar la diversitat lingtiistica i el plurilingtiisme, i va declarar el dia 26
de setembre com el Dia Europeu de les Llengiies. Aixi, per exemple, a la proppassada Jor-
nada del 26 de setembre de 2005, es va pretendre fomentar I'aprenentatge de les llengties en-
tre la gent de totes les edats, ressaltar la importancia de la diversitat lingiiistica i promoure el
respecte cap a totes les llengiies europees, incloent-hi les regionals i les minoritaries.

24. com (2003) 449 final, de 24 de juliol de 2003.

25. Aquest Pla d’accié ha compromés la Comissié a desenvolupar un indicador de
competéncia lingliistica, per tal de poder disposar de dades sobre les capacitats lingtiistiques
reals dels ciutadans de la UE [Comunicacié de la Comissié al Parlament Europeu i al Con-
sell, d’1 d’agost de 2005. com (2005) 356 final].

26. Segons la introduccié d’aquesta Comunicaci6, sota 'expressié «Com més llengiies
coneguis, més persona ets», la UE s’erigeix sobre el concepte de la unitat en la diversitat: di-
versitat de cultures, de costums, de creences i de llengiies. A la Uni6, a més de les seves llen-
glies oficials es parlen aproximadament 60 llengiies autoctones i desenes de llengiies no
autoctones de les comunitats immigrants. L’obertura d’aquest nou ambit politic sobre el
multilingliisme comporta per primera vegada que un comissari tingui assignada a la seva car-
tera una responsabilitat explicita sobre el multilingtiisme. Aquest comissari, que és Jan Figel,
ha dit sobre aquesta qiiestio: «Les llengiies s6n allo que ens fa humans i la diversitat lingiifs-
tica d’Europa esta en el centre de la seva identitat. La Comunicaci6 adoptada avui demostra
clarament el nou interés de la Comissié per fomentar les llengiies i la diversitat lingtiistica de
la Uni6». Malgrat les declaracions exposades, es continua mantenint una certa indefinicié
respecte a les llenglies que seran objecte de foment, proteccié i aprenentatge, tal com confir-
ma el fet que al nou portal web de les llengiies d’Europa que es crea a partir d’aquesta reso-
lucié només s’hi pugui accedir en les llengties oficials: http://europa.eu.int/languages o que
principalment es parli de 'aprenentatge de llengiies estrangeres.
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tidiana dels ciutadans de la uE: la societat, 'economia i les relacions de la
Comissié amb aquells. Cal insistir, perd, en la necessitat que s’especifiqui
que el terme mzultilingiiisme abasta una dimensié amplia i integradora, que
donara a les llengiies minoritaries un tractament diferenciat i especific,
ajustat a les necessitats i al lloc que els correspon en la construccié d’una
Europa cohesionada, dirigida a tots els ciutadans.

Finalment, un document important en la matéria de qué es tracta, que
tindra una evident influéncia en actuacions posteriors de la Comissio, és el
Dictamen de 13 de juny de 2001, sobre promocié i proteccié de les llen-
gles regionals i minoritaries, elaborat pel Comite de les Regions. En aquest
Dictamen, que té com a text de referéncia la Carta europea de les llenglies
regionals o minoritaries, es fan una série de recomanacions a la Comissio
Europea perquée adopti mesures sobre el foment i la proteccié de les llen-
giies de les minories.”’

C) No es pot tancar aquesta breu analisi sense fer referéncia a un con-
junt d’actuacions recents que incideixen directament en la posicié de la llen-
gua catalana a les institucions europees.?® Una primera actuaci6 destacable és
el Memorandum elaborat pel Govern espanyol, el 13 de desembre de 2004,
en el qual se sollicita el reconeixement oficial a la Ut de les llenglies espa-
nyoles diferents del castella, que tinguin un estatus oficial a 'Estat® i que,

27. Aixi, per exemple: aplicacié de I'article 22 de la Carta dels drets fonamentals de la ue
mitjancant disposicions especifiques sobre diversitat lingiiistica; 'establiment d’un programa
plurianual per ala promocié i la proteccié de les llenglies minoritaries; la seva inclusi6 en els pro-
grames en funcionament; ’adopcié de campanyes de sensibilitzaci6 i d’informacié6 a la poblacié
sobre la diversitat lingiiistica; la investigaci6 sobre I’evolucié sociolingiiistica d’Europa; I'avalua-
ci6 dels resultats de I'any de les llengiies des del punt de vista de les llengiies minoritaries, etc.

28. Una millora de la preséncia i la situaci6 de la llengua catalana a la uk ha estat reivindi-
cada en nombroses ocasions per, entre d’altres institucions, el Parlament de Catalunya: aixi, per
exemple, per citar la més recent, la Resolucié 196/VII, sobre el reconeixement juridic de la llen-
gua catalana en el conjunt de I'Estat espanyol i de la Ut (Borc niim. 161, de 14 de marg de 2005).
Pel que fa ales linies d’actuacio6 i propostes del Govern de la Generalitat en aquest sentit i en el
moment present, cal fer referéncia al document «El catala, llengua europea del segle xx1», que
conté el Pla d’accié6 politica lingiiistica de la Generalitat 2005-2006. En aquesta linia, I'article 6.3
de la Proposta de Reforma de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovada pel Ple del Parla-
ment el 30 de setembre de 2005 (Bopc nim. 224, de 3 d’octubre de 2005), estableix que: «La
Generalitat i 'Estat han d’emprendre les accions necessaries per al reconeixement de I'oficiali-
tat del catala a la Unié Europea i la preséncia i la utilitzaci6 del catala en els organismes inter-
nacionals i en els tractats internacionals de contingut cultural o lingliistic».

29. Llengties que, segons aquest document, ja van trobar un primer reconeixement amb
les tres versions lingtiistiques del Tractat lliurades al Consell, com s’ha posat en relleu anterior-
ment en aquestes notes. Aixi mateix, les considera «llengiies maternes» que, «ez la medida en
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d’acord amb aquest text, son: 'euskera, el gallec i la llengua que es deno-
mina catala a la Comunitat Autonoma de Catalunya i a la de les Illes Balears
i valencia a la Comunitat Autonoma de Valéncia. El seu contingut consta
d’una introduccié (en la qual es destaca la diversitat lingiiistica de I'Estat i
la importancia de les llengiies des del punt de vista de la identitat de les per-
sones), una proposta de modificacié del Reglament ntim. 1/1958, del Con-
sell, pel qual s’estableix el régim lingtiistic de les institucions de la Unié i
dos annexos (un amb el text del citat Reglament ntim.1, ja consolidat, a
efectes informatius i, un altre, amb el detall de les mesures practiques que
es proposen). En consequiéncia amb aixo, el Govern proposa incorporar les
llengiies objecte del Memorandum al régim lingtiistic de la ue amb un esta-
tus d’oficialitat o, més aviat, de semioficialiat, perqué no es produeixen tots
els efectes que corresponen a altres llengiies oficials i de treball de la uE.
Aquest reégim singular consisteix en: @) 'Gs indistint pels ciutadans de qual-
sevol de les llenglies que tenen caracter oficial a I'Estat espanyol, en les se-
ves comunicacions escrites amb les institucions europees (llevat de les co-
municacions relacionades amb I'exercici de la funcié jurisdiccional, i el
Tribunal de Comptes), els organs consultius de la Uni6 (Comitée de Regions
1 Comiteé Economic i Social) i el Defensor del Poble; /) la facultat d’utilitzar
aquestes llengiies, prévia peticié formulada amb una antelacié raonable, en
les intervencions orals (interpretacié passiva) en les sessions plenaries del
Parlament Europeu i en el Comité de Regions i, en el seu cas, en les sessions
ministerials formals del Consell (particularment quan formi part de la dele-
gaci6 de I'Estat espanyol un representant de les comunitats autonomes), i ¢)
la publicacié oficial en aquestes llenglies dels textos legals finals adoptats
pel procediment de codecisio entre el Parlament Europeu i el Consell.

Per tal d’eliminar reticéncies, el Govern declara que assumira el cost
pressupostari que es derivi de I'execucié de les modificacions del régim lin-
giifstic que se solliciten,’® aixi com també que facilitara tota una série de
serveis i mitjans per tal de poder-les posar en practica.’

A partir d’aquesta proposta formal, el 13 de juny de 2005, el Consell de

que son cauce de expresion de pensamientos y emociones desde la infancia, son sin duda uno de
los factores esenciales que contribuyen a definir la identidad de los seres humanos».

30. Al mateix temps, declara que les llengiies citades haurien d’incorporar-se plenament
al Programa Lingua de la Unid, en condicions d’igualtat amb les altres llengiies europees, 1'Gs
de les quals promou actualment 'esmentat programa, amb més ra si es té en compte que al-
gunes d’aquestes darreres no tenen reconegut un estatus de llengua oficial en el si de la UE (es
referia a la llengua luxemburguesa i en aquell moment, també a la irlandesa).

31. Perexemple, posar a disposici6 de les institucions i organismes de la UE els traduc-
tors i els intérprets necessaris.
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Ministres d’Afers Generals i Relacions Exteriors de la Unié Europea adop-
ta una serie de conclusions relatives a I'Gs oficial «d’altres llengties» (en al-
gun moment també es diu «llengties addicionals») en el Consell i, en el seu
cas, en les diverses institucions i organs de la ue.*> Aquestes conclusions re-
cullen parcialment les peticions del Govern espanyol, tot i que no en el seu
aspecte més important, com és la declaracié de la llengua catalana com a
llengua oficial i de treball de la ur” i la subsegiient modificacié del Regla-
ment nam. 1 de 1958. Entre les conclusions, se suggereix ’adopcié d’una
serie de mesures que garanteixin el dret dels ciutadans a utilitzar, en les se-
ves relacions amb les institucions europees, les llengiies diferents de les llen-
gles esmentades a larticle 1 del Reglament 1/1958 del Consell, que tinguin
un estatus reconegut per la Constitucié d’un Estat membre sobre tot o part
del seu territori o I'Gs de les quals, en tant que llengua reconeguda, es trobi
autoritzat per llei. Per tal de fer efectiu aquest dret es preveu la possibilitat
que aquestes conclusions serveixin de suport per a la signatura d’una série
d’acords administratius bilaterals entre el Govern espanyol i cadascuna de
les institucions europees. Aixi, recentment, amb data de 7 i 16 de novembre
de 2005, s’han signat els corresponents acords administratius amb el Con-
sell de Ministres de la UE i el Comite de les Regions.”* Deixant de banda al-
tres consideracions que es posen en relleu a continuacid, en tractar el con-

32. po c 148, de 18 de juny de 2005.

33. Luxemburg s’havia compromes a debatre el Memorandum del Govern espanyol amb
els altres estats membres de la Unié durant la seva presidéncia (primer semestre de 2005) i aixi
es va fer en diverses reunions dutes a terme amb els representants permanents del Consell o
corePER. No obstant aixo, I'argument per negar la modificacié del Reglament 1/1958 va ser:
«Desde un punto de vista juridico, no se puede proceder mediante modificacion del Reglamento
n°® 1/1958 o de cualguier otro acto juridico basado en el articulo 290 del rck. Efectivamente, si el
Consejo ejerce la competencia que le otorga el articulo 290 tiene que bacerlo respetando el articulo
314 del rcx, en el que se establecen las lenguas en las que el Tratado se redacta y es auténtico. Por
tanto, el Consejo, en el ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 290, puede elegir algu-
nas o todas las lenguas mencionadas en el articulo 314, pero no puede apartarse de esa lista y elegir
lenguas que no se mencionan en ella. Para ello seria necesaria una modificacion del Tratado.»

34. Pel que fa a la inclusi6 del catala en el Programa Lingua, el Comité de Represen-
tants considera que aquesta inclusié requereix una modificacié de la Decisi6 per la qual es va
establir el Programa citat. La referida modificaci6 seria factible i s’hauria de dur a terme a
partir d’una proposta de la Comissi6 i mitjancant codecisi6 ja que, si bé 'actual article 2 de
la Decisi6 del Parlament Europeu i del Consell del 24 de gener de 2000, per la qual s’esta-
bleix el Programa, només permet que hi participin les llengiies oficials de la Comunitat i el
luxemburgues, els articles 149 i 150 del TcE, que constitueixen la base per a I'adopcié del
Programa, no prohibeixen que inclogui llengiies dels estats membres diferents a les de Iarti-
cle 234 tck (aixi, 'art. 149 tcE diu: «La accién de la Comunidad se encaminard a desarrollar
la dimension europea en la enserianza, especialmente a través del aprendizaje y de la difusion de
las lenguas de los Estados miembros»).
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tingut dels acords administratius, és destacable que el Consell declari ex-
pressament que la Unid, per tal d’apropar-se als ciutadans, ha de ressaltar
més la riquesa de la seva diversitat lingtistica, aixi com també ha de per-
metre que els ciutadans emprin altres llengiies en les seves relacions amb
les institucions, perqué aixo constitueix un factor important que reforga la
identificacié de la poblacié amb el projecte politic de la UE.

Quant al primer Acord, signat amb el Consell de Ministres, reconeix en
el seu preambul I'existéncia a la ue d’altres llengties diferents a les oficials i
de treball que enumera I'article 1 del Reglament 1/1958, i amb la finalitat de
permetre 1'Gs oficial en el Consell de les llengties diferents del castella, que
tenen un estatus de llengiies oficials segons la Constitucié espanyola, esta-
bleix tres ambits o nivells d’aplicacio: @) El primer, referit a les comunica-
cions escrites adrecades al Consell de la uE, possibilita als ciutadans de I'Es-
tat espanyol que ho desitgin dirigir-se per escrit a aquesta institucié en catala
i rebre una resposta en aquesta mateixa llengua. Respecte al procediment a
seguir, 'escrit ha d’adregar-se primer a I'organisme competent que designi el
Govern estatal amb aquesta finalitat, el qual el tramet a la Secretaria General
del Consell, juntament amb una traduccié al castella. Muzatis mutandis, el
Consell emet la seva resposta en castella i la remet al citat organisme, al qual
correspon facilitar al ciutada una traduccié de la resposta en la llengua origi-
nal de lescrit. Aquest procediment té I'inconvenient que el Consell treballa
amb una traducci6 i no amb el document original (a més es declara expres-
sament que el Consell no és responsable en cap cas del contingut de les tra-
duccions) i que pot comportar alguns problemes de confidencialitat. Addi-
cionalment, presenta una certa complexitat en el comput dels terminis, ates
que, d’'una banda, es preveu que la data de la recepcié de la comunicacié (en
particular en el suposit que el Consell disposi d’'un termini maxim per
adrecar una resposta al ciutada) sigui aquella en qué el Consell rep del citat
organisme la traduccié en una de les llengties oficials. De I'altra, es déna per
notificada la persona interessada quan I'organisme intermediari rep la versié
del document en alguna de les llengiies oficials de la ue. No obstant aixo,
com a excepci6 a la regla general, quan el ciutada autor de la comunicacié
disposi d’un termini per actuar en contesta a la resposta del Consell, aquesta
instituci6 tramet directament al ciutada la seva resposta en castella, al mateix
temps que a I'organisme traductor (que, igualment, haura de trametre una
traduccio certificada en la llengua original de la comunicacid). En el seu es-
crit, el Consell haura d’indicar a I'interessat que el termini per actuar es com-
puta a partir de la data de recepcié de la resposta en castella; 5) El segon, re-
latiu a les intervencions orals, permet que els representants de la delegacié
espanyola al Consell de Ministres de la Uk (entre els quals hi poden figurar
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consellers o representants dels governs autonomics), puguin utilitzar les se-
ves llengties quan intervinguin. No obstant aix0, per fer efectiva aquesta pos-
sibilitat la Representacié Permanent d’Espanya ha d’entregar a la Secretaria
General del Consell una llista indicativa de les sessions d’aquesta institucié
per a les quals hi ha la possibilitat que es presenti una sollicitud d’interven-
ci6 en una de les esmentades llengiies, com també advertir-li préviament,
amb una antelacié minima de set setmanes, que se’n fara un s concret. En
tot cas, I'acceptacié de la sollicitud se supedita a la disponibilitat dels mitjans
personals i materials necessaris; i ¢) A I'altim, pel que fa a les traduccions i a
la publicaci6 dels actes de la UE, es preveu la possibilitat que el Govern espa-
nyol o I'organisme que designi amb aquesta finalitat, puguin realitzar tra-
duccions jurades a les llengiies abans esmentades dels textos legals finals
adoptats en procediments de codecisié entre el Parlament Europeu i el Con-
sell, tal com figurin en el Dzari Oficial de la ue. Aquestes traduccions, que no
tindran valor juridic, seran trameses per via electronica a la Secretaria Gene-
ral del Consell, que en facilitara copia a qualsevol ciutada de la ue que ho
soliciti, també per via electronica, en la mesura que pugui.

En tot cas, I’Acord preveu que les despeses directes i indirectes de la
seva aplicaci6 aniran a carrec del Govern i que sera aplicable a partir de
la data en qué es comuniqui a la Secretaria General del Consell I'organisme
encarregat de fer les traduccions esmentades.

En linies generals, I’Acord signat amb el Comite de Regions coincideix
amb I'anterior. Aixi, preveu la possibilitat que els ciutadans es puguin diri-
gir en catala a aquesta institucié comunitaria i rebre una resposta en I’es-
mentada llengua, mitjancant la intermediacié de I'organisme designat per
I'Estat, que garantira les traduccions al castella, tant de escrit formulat com
de la resposta del Comite de Regions. Seguidament, permet emprar la llen-
gua catalana en les seves sessions plenaries, sempre que aquesta opcid es co-
muniqui préviament a la Secretaria General del Comite.”” El Govern assu-
mira també totes les despeses directes i indirectes i, a tal efecte, I’esmentada
Secretaria li presentara semestralment una nota de les despeses detallades,
que haura d’abonar en el termini maxim d’un mes des de la notificacid.

Després del que s’ha exposat, quines noves perspectives tenen, doncs, a
la uE les llengties no oficials? D’una banda, amb caracter general es pot dir
que les darreres actuacions i resolucions comunitaries no han contribuit a
aclarir la posicié d’aquestes llengties, ja que continua existint una certa in-

35. Com a conseqiiencia d’aix0, el dia 16 de novembre de 2005, el president de la Ge-
neralitat de Catalunya i altres presidents autonomics van utilitzar, per primera vegada, les
llengties cooficials de les seves comunitats autonomes durant un ple del Comité de Regions.
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definici6 a ’hora de donar-los un tractament i fer-les destinataries de les se-
ves prescripcions. S6n moltes les expressions que, com s’ha posat en relleu
en aquestes linees, encara s’utilitzen, indistintament, per fer referéncia a les
citades llengties: algunes vegades incloses en expressions globals com la di-
versitat lingiiistica, el plurilingiiisme o el multilingiiisme, juntament amb les
llengties oficials europees i, d’altres, amb expressions particularitzades com
son les de llengiies regionals, llengiies minoritaries, llengiies de minories na-
cionals, llengiies menys difoses o, fins i tot, simplement, altres llengiies i llen-
giies addicionals. El fet és que continua existint una constant indefinicié en
relacié amb la politica europea sobre la diversitat lingtiistica, la qual es con-
sidera indistintament com un valor cultural rellevant que inclou totes les
llengties de la UE o0 com un valor que s’identifica Ginicament amb les seves
llengties oficials. Seria convenient, doncs, que la Unié formulés clarament el
seu compromis amb la proteccié de la diversitat lingiiistica, deixant molt
clar que les accions que es duen a terme a la seva empara abasten també les
llengties no oficials de la ue. D’acord amb aquesta diversitat, també hauria
d’especificar els drets lingiiistics, individuals i collectius, que els estats
membres es comprometen a protegir.

De I'altra banda, més concretament en relacié amb la llengua catalana
(també amb la gallega i la basca) i com s’ha posat de manifest, la Resolucié
del Consell de Ministres d’Afers Generals i Relacions Exteriors de la ug, de
13 de juny de 2005, li obre una nova perspectiva i li facilita la seva presén-
cia a les institucions europees. El seu objectiu és possibilitar un «is oficial»
i singular d’altres llengiies diferents a les indicades en el Reglament niim.
1/1958 del Consell, en el si de les institucions europees que aixi ho acordin
expressament, i sempre que es donin unes condicions concretes que depe-
nen, principalment, de I'actuacié del Govern estatal (que s’ha de fer carrec
de les despeses; ha de programar i avisar el seu Gs amb antelacié; ha de
crear i articular un organisme traductor, etc.).

Es complica la situacio si es té en compte que la Resolucié situa les «al-
tres llenglies» al marge de les diverses categories lingliistiques de la UE, tant
de les llengiies oficials i de treball (declara expressament que les llengiies a
que fa referéncia sén diferents a les previstes en el Reglament 1/1958), com
de les llenglies de tractat i de procediment. A la vista de tot aixo, hom po-
dria dir que el Consell, en virtut de la seva facultat per fixar el régim lin-
guistic de la UE (art. 290 TcE) i en la mesura que estableix que una llengua
pot ser oficial a Europa si és oficial a un Estat membre (I’art. 8 del Regla-
ment 1/1958 no exigeix que la llengua sigui oficial a tot el territori de I'Es-
tat), hagués pogut incloure la llengua catalana entre les previsions sobre el
regim lingliistic general i assignar-li uns efectes especifics. Per contra, es
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crea una categoria de llengties paraoficials, atés que es tracta de llengiies de-
clarades expressament no oficials a les quals, pero, es reconeix un #s oficzal,
la qual cosa no permet parlar encara de declaracié d’oficialitat (ni potser de
semioficialitat): no només perque el catala no gaudeix dels efectes inhe-
rents a aquesta declaracid, siné perqué molt principalment, la nova situacié
té un reconeixement de caracter extrajuridic que, en tltima instancia,
depén de la voluntat de les parts implicades.”® No s’aprofita, per tant, I’o-
casio per fer aplicar el valor de la igualtat en la diversitat lingliistica respec-
te de les llengiies no oficials, ni tampoc per engegar alguna mesura que as-
senyalaria solucions interessants en aquest ambit: es podria trencar amb
I'equiparacié de I'estatus i els efectes de les llengiies oficials i de les de tre-
ball i, a partir d’aqui, eliminar la diferenciaci6 radical entre llengiies oficials
i no oficials o, com a minim, suavitzar-la. Aixi, serien tres o quatre les llen-
glies de treball habituals, sens perjudici que altres llenglies com la catalana
fossin també oficials i vehicles de comunicacié dels ciutadans amb la vk, que
aquests ciutadans i els seus representants politics poguessin utilitzar la llen-
gua propia i de caracter oficial en el seu territori en totes les seves relacions
amb les institucions europees i que la normativa comunitaria fos accessible
i es difongués en aquesta llengua. Malgrat tot, no hi ha dubte que la situacié
del catala a les institucions europees ha evolucionat positivament, ja que a
hores d’ara té més possibilitats de ser invocat i utilitzat davant d’aquelles, te-
nint en compte que, a més, previsiblement, els Acords administratius abans
exposats es generalitzaran amb la resta d’institucions i organs de la ug.””

36. Aquest seria el cas del Parlament Europeu en el qual, actualment, de forma poc
afortunada, ha tingut lloc un debat sobre aquesta qiiestié. Aixi, en una primera actuacié al
principi d’aquest any 2006, va posposar la seva decisi6 sobre la sollicitud de celebrar el cor-
responent Acord amb I’Estat espanyol per tal de possibilitar I’ts oficial de les llengiies cata-
lana, basca i gallega. Va basar aquesta decisi6 en un informe t&cnic de la seva Secretaria Ge-
neral que indicava una série de problemes en I'Gs de les llengiies cooficials al Parlament,
principalment per la complexitat que aquest podia comportar, tenint en compte, a més, que
a aquelles llengiies se n’hi podien afegir d’altres (com el sorab a Alemanya, el sami a Suécia
o el rus a Letonia). L’informe destacava, perd, el missatge «d’inclusié» que comportaria I’ac-
ceptaci6 del seu s oficial aixi com el simbol que representaria de respecte a la diversitat lin-
gtiistica de la UE. Posteriorment, el dia 26 d’abril, per un sol vot de diferéncia (7 a 6), 1a Mesa
del Parlament va rebutjar la peticié del Govern per permetre 1'Gs de les dites llengiies en les
comunicacions escrites dels ciutadans amb I'eurocambra. I, finalment, en el moment de tan-
car aquest estudi, arran de la petici6 de la Presidéncia austriaca de la UE, el 18 de juny d’en-
guany, la Mesa ha decidit tornar a reobrir aquest tema (no aixi I'as del catala en els plens del
Parlament, la qual cosa s’ha dit que generaria encara més polémica), que queda, doncs, pen-
dent de resolucié.

37. També, darrerament, s’ha establert el corresponent Acord administratiu entre la
Comissié Europea i 'Estat espanyol, el 25 de desembre de 2005 (encara pendent de divul-
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After the latest enlargement of the
European Union and the increase of the
number of languages recognized as be-
ing official, this paper raises the ques-
tion of the current situation of the other
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languages, those that are not official, as
well as the outlook for their future with-
in the Union. In this regard, special at-
tention is paid to the situation of Cata-
lan. First, however, the international
regulatory framework of reference as
regards minority language rights is pre-
sented. Then, the regulation of the gen-
eral European Union language regime
is examined and, afterwards, the paper
deals with the modulation experienced
by this regime during the ordinary op-
eration of the different European insti-
tutions, together with the effects of
treaty languages, some of which, under
the Treaty establishing the European
Constitution, have been broadened to
include non-official languages. In trying
to take stock of the language policy of
the Union, the paper focuses on the ex-
pression «language diversity» (or, more
recently, «multilingualism»), which is
used recurrently in community pro-
ceedings, regulations and resolutions to
adopt specific measures of protection
and promotion for the different lan-
guages of the Union. The expression,
however, entails a certain degree of le-
gal uncertainty, to the extent that it
does not sufficiently clarify which lan-
guage groups are the target of these
measures. Finally, the paper highlights
a series of recent actions that directly af-
fect the possibility of invoking Catalan
and other languages different from
Spanish that have an official status with-
in a country, in some of the European
institutions (presumably, in practically
all of them in the not too distant future).
Such actions would allow the official
use of these languages within different
limits or levels and under specific con-
ditions (written presentations, speeches
and translations and publication of some

también sus perspectivas de futuro en
el seno de la Unidn, haciendo especial
hincapié en la situacién de la lengua ca-
talana. En primer lugar, se expone el
marco normativo internacional de refe-
rencia en materia de derechos lingtiisti-
cos de las minorias. A continuacién, se
examina la regulacién del régimen lin-
glistico general de la Unién y, segui-
damente, se trata la modulacién que
experimenta dicho régimen en el fun-
cionamiento ordinario de las diferentes
instituciones europeas, junto con los
efectos de las lenguas de tratado, algu-
nos de los cuales se amplian a las len-
guas no oficiales por el Tratado median-
te el que se establece la Constitucion
para Europa. Por lo que respecta al ba-
lance de la politica lingtistica de la
Unién, se centra en la expresién «di-
versidad lingtifstica» (o «multilingliis-
mo», mas recientemente), que se utiliza
de forma recurrente en las actuaciones,
la normativa y las resoluciones comuni-
tarias para adoptar medidas especificas
de proteccién y fomento de las diferen-
tes lenguas de la Unién, pero que com-
porta una cierta inseguridad juridica,
en la medida que no clarifica suficien-
temente qué grupos lingiifsticos son los
destinatarios de estas medidas. Por ulti-
mo, se destacan un conjunto de actuacio-
nes recientes que inciden directamente
en las posibilidades de invocacién en
algunas de las instituciones europeas
(presumiblemente con practicamente
todas en un futuro préximo), de la len-
gua catalana y de las demas lenguas dife-
rentes del castellano, que tengan un esta-
tus oficial en el Estado, y que permitan
su uso oficial en diferentes &mbitos o ni-
veles y bajo determinadas condiciones
(comunicaciones escritas, intervencio-
nes orales, traducciones y publicacién de
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legal texts). Some critical considera-
tions are, however, brought up with re-
gard to the recognition of this new and
improved status of Catalan in the Euro-
pean Union, based on the fact that Cata-
lan has an extrajudicial character and
this situation is not definitively resolved
in a totally satisfactory manner.
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algunos textos legales). Respecto al re-
conocimiento de este nuevo y mejorado
estatus de la lengua catalana en la Unién
se apuntan, no obstante, algunas consi-
deraciones criticas, desde el momento
en que tiene carécter extrajuridico y no
soluciona de forma definitiva ni total-
mente satisfactoria esta cuestion.





