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InTRODUCTION

Fallait-il un simple maintien de la «Loi de Normalisation Linguistique»
(LnL) 7/1983 du 6 avril 1983! ou une loi complétement nouvelle ?

La commission parlementaire a dii se poser ces questions jusqu’i la fin
du débat politique sur la 1égislation linguistique en 1997. Les députés du
Parlement de Catalogne se sont donnés la peine d’insérer dans le texte dif-
férentes propositions de groupes sociaux et de partis politiques. La diffi-
culté de trouver un équilibre entre les deux langues n’est pas récente, mais
aussi ancienne que les langues elles-mémes.

Les motifs du débar linguistique autour de I'élaboration de la loi qui a
eu lieu dans la derniére séance pléniére du Parlement catalan de I'an 1997
résultent de I'histoire du bilinguisme ainsi que des résultats de la «orma-
lisation» de la langue catalane par rapport au castillan, depuis I'entrée en
vigueur de la LiL en 1983. Ces données de base se trouvaient a 'origine des
controverses linguistiques qui ont resurgi dans le débat de la rédaction du
texte final.

Les débats ont tourné autour de I'extension du catalan 2 tous les do-
maines dans lesquels il n’avait aucune chance, a savoir le commerce, la pu-
blicité et la justice. Le débat de I'étiquetage des produits a fini par devenir
un conflit des lobbyistes et a mené a P'intervention de la Communauté eu-

1. ParvamenT ok Catarunva (8d.), Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, Barce-
lone, 1983, p. 5233-5238, no. 131, du 14 avril 1983.
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ropéenne car il fallait statuer sur la question de savoir si la législation es-
pagnole correspondrait au droit européen.

La décision sans réserve pour les étiquettes en langue catalane a divisé
les représentants de 'économie (en général plutdt pro-catalan) en deux
groupes. On a craint une augmentation des cofits de production et on s’est
demandé si le catalan était une langue intelligible pour le consommateur.
Cette question et les différents arguments ont fait 'objet du débat qui s’est
vu influencé par la volonté de fortifier I'unité linguistique des «Pays Cata-
lans» afin de mieux les représenter sur le plan international, Andorre aspi-
rant & améliorer la situation de sa seule langue officielle, le catalan.

S’y est opposée notamment la Communauté Autonome de Valence qui
a refusé de reconnaitre que le valencien faisair partie de la famille linguisti-
que du catalan. I1 s'agit du conflit qui existe dans I'histoire entre Barcelone
et Valence et qui a rendu glaciales les relations entre les deux Communau-
tés et leurs gouvernements respectifs.

La genése de la «Loi de Politique Linguistique» (LpL) du 7 janvier
19987 n’est cependant compréhensible que par une analyse historique du
débat enraciné dans Phistoire catalane des institutions et de la législation
linguistique,’ étude que nous nous sommes proposés d’établir,

Le travail de la commission du Parlement catalan élaborant la 1e1. a ré-
vélé de nombreux aspects du conflit linguistique, a la fois connus et nou-
veaux.' La LPL a été votée encore dans la derniére séance pléniére du Par-
lement de 'année 1997, 4 savoir le 30 décembre et a connu un débat
passionnant, intéressant & retracer.

La Catalogne a ainsi été la seule région plurilingue de I'Espagne  s'é-
tre dotée d’une deuxiéme loi linguistique depuis la Constitution espagnole

2. GeneraLrrar pe CataLunva {6d.), Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya =
poGc, no. 2553, du 9 janvier 1998, Barcelone, 1998; GrneEraLITAT D CATALUNYA, Departa-
ment de Cultura (éd.), Legislacts lingiifstica, Lles 1/1998, de 7 de gener, de politica lingiiistica
anotades, Barcelone, 1998 (Legislacio Basica 6), p. 1-45 ; T. Gerae, Katalanische Sprachpo-
litik 1997798 : Materialien, Marbourg, 1999, p. 2-20.

3. L Jou 1 Miasewr, «Els principis de ltengua prépia i llengites oficials en Particular
de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingliistican, Revista de Llengua i Dret 29 (1998),
p. 7-22 . T. GerGEN, Sprachengesetzgebung in Katalonten - Die Debatte um die «Llet de Polf:
tea Lingiifstica» vom 7. fanuar 1998, Tiibingen, 2000. p. 1-2.

4. T. GerGEN, Sprachengesetzgebung, p. 159-166.
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de 1978 ainsi que la fin de I'époque du général Francisco Franco. Les au-
tres communautés autonomes, telles que le Pays basque, la Navarre, la Ga-
lice et les Baléares qui avaient également voté des lois portant sur la «nor-
malisation» des langues régionales durant les années 80, ont observé ce
débat en Catalogne avec réserve ou méme avec résistance (Valence). Dans
ces régions-1a, le processus de «normalisation» n’était pas encore aussi
avancé qu’en Catalogne.

La Loi sur la Normalisation Linguistique {Lxw) avait déja eu pour ob-
jectif une premiére «normalisation» du catalan, largement défavorisé par
rapport au castillan a I'époque de Franco. Contrairement 3 1983, lorsque la
LNL était le premier pas vers le rétablissement et la dépénalisation du catalan,
80% des députés du Parlement catalan voulaient, en 1997, que le cata-
lan entre dans des secteurs n’étant pas encore ou pas suffisamment ouverts.

Le 30 décembre 1997 la 1pL a été votée par les représentants des partis
de Convergéncia i Unié (ciu), Partit dels Socialistes a Catalunya (psc), Ini-
ctativa per Catalunya-Els Verds (ic-£v) ainsi que le Partit per la Independén-
cta (Pi).

Contre: Partit Popular (pp) et Esquerra Republicana de Catalunya (erc).

La vLpL représente, au total, une réponse aux résultats de «normalisa-
tion» de la LN de 1983, Le débat linguistique en 1997 et 1998 a pris ses ra-
cines dans 'histoire du bilinguisme catalan et a été animé par des activités
de nombreuses organisations de la société catalane, telle que la Platafornra
per a la Llengua ou Omnium Cultural. L'Eglise catholique catalane s’est
montrée trés favorable au catalanisme et a recommandé dans une lettre
pastorale (Full} que les castellanophones fassent le méme effort d’appren-
dre le catalan pour la paix sociale que les catalanophones le font pour le
castillan. En février 1998, I'Eglise 2 demandé au pape de pouvoir quitter la
Conférence Episcopale espagnole. Cela a bien prouvé Iattitude pro-catala-
ne de I'Eglise pour laquelle langue, nation et territoire de la Catalogne for-
maient une unité.’

Les adversaires de la ve1, tels que Foro Babel, Fundacién Concordia,
certaines branches du commerce et du corps enseignant ont craint que le
castillan se perde et que le catalan soir trop préféré, d’oti un danger pour
leurs droits linguistiques et commerciaux, voire droits de la personne (1).°
Le professeur de droit constitutionnel De Carreras ainsi que le député du
pp Aleix Vidal-Quadras ont joué un réle important dans la résistance con-
tre la Lp1 puisqu'’ils ont invité 4 la désobéissance civile contre cette loi qui

ERGEN, Sprachengesetzgebung, p. 50-51.

5. T.G
6. T. GerceN, Sprachengesetzgebung, p. 132-155,
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limiterait trop la liberté individuelle de choisir sa propre langue et ne co-
rrespondrait pas 2 la réalité bilingue de la Catalogne puisqu’elle octroyerait
le catalanisme au peuple et eréerait d’inutiles discriminations. Vidal-Qua-
dras a cherché méme ['aide du Médiateur espagnol de Madrid et a menacé
d’ouvrir un recours devant la Cour constitutionnelle espagnole contre le
devoir des citoyens de maitriser le caralan. e Médiateur a donné des re-
commandations pour une application de la LpL sans conflit, mais il n’a pré-
senté aucun recours constitutionnel. La derniére barriére pour la LpL a
donc été surmontée.

L’obligation de savoir le catalan aurait di figurer dans la loi méme et a
été célébrée, voire exaltée, comme «obligation civique générale». A cause
de doutes sur le plan constitutionnel, le législateur catalan a juxtaposé cet-
te obligation aux droits linguistiques accordés aux castillanophones et aux
catalanophones.” Elle n’est qu’une simple recommandation et une idée de
base qui n’a pas changé 1a vie quotidienne car le statut d’autonomie et la Ié-
gislation espagnole la limitent tellement qu’elle n’a plus le caractére d'une
obligation civique. Il faut la définir par rapport a la situation et 2 'endroi,
par exemple I'école, I'administration et la justice zinsi que le commerce et
que le monde du travail ®

I érair déja rrés difficile pour les quatre partis votant pour la LpL de
trouver un consensus sur 'envergure de la «normalisation» puisque le gou-
vernement avait suscité trop d’espoirs auparavant, De plus, il était difficile
de négocier avec le pp et I'ErC qui ont voté, tous les deux, contre la 1pL pour
des raisons bien diverses. Le pp, avocat du bilinguisme sans entraves, a es-
timé que des quotas et des sanctions linguistiques ainsi que I'immersion
linguistique étaient incompatibles avec son programme électoral et la
Constitution espagnole. L'Erc, en revanche, était de I'avis que la LpL ne
contenait pas assez de quotas et de sanctions, mais trop de garanries en fa-
veur du castillan. Féru des idées du catalanisme, ce parti a revendiqué, a
plusieurs reprises, l'indépendance de la Caralogne pour gque le catalan ne
soit plus en compétition avec le castillan. Par conséquent, un vote unani-
me, comme ¢ était le cas de la LvL en 1983, paraissait impossible.

7. ]. Puic 1 Pra, «La declaracié universal de drets lingiiistics», Lle#gua ¢ Us 1 {1997),
p. 47

8. Pour les résultats pratiques dans le domaine de la justice et de Padministration ainsi
que sur la mise en ocuvre du logiciel pour le langape technique juridique et administrauf, f.
C. ANGUELA [ SaNT / M. Soik 1 San MiLLiw, «El programa de normalitzacio lingiiistica a
I"ambit juridics, Liengua 1 45 3 (1995), p. 9-15 ; ). TunkLa, «La llengua professional dels ad-
vocats», Revista de Liengua i Dret 23 (1995), p. 211-212 ; C. J. M. MEsTRES 1 SERRA, «La nor-
malitzacié linguistica als ajuntaments», Revista de Llengua 1 Dret 19 (1993), p. 108-109.
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Certains se sont vantés d’augmenter le réle du catalan, en parlant de
leurs visions d’une nation catalane forte en Europe et d’une limitazion de
Pinfluence de I’administration de I'Etat espagnol en Catalogne. A travers
la «normalisation», maints politiciens voulaient abolir la discrimination
du catalan par rapport au castillan, trop puissant, et promouvoir Ja mise
en oeuvre de plus de démocratie. Le jour de la féte nationale de la Cata-
logne (Diada), Erc et 1C ont osé revendiquer I'indépendance pour que le
catalan ne lutte plus contre le castillan. Quelgues groupes nationaux se
sont référés, en tant qu’exemple, i la «devolution» écossaise et a la régio-
nalisation dans I'ue. La Catalogne a servi d’exemple pour les manifesta-
tions d’autonomie en Italie du Nord (Padanie) et au Pays de Galles. Jordi
Pujol, le chef du gouvernement catalan (Generalitat), perpétuait, en quel-
que sorte, le catalanisme politique du x1xe siecle et les idées d’un Etat fé-
déral. DY'aprés lui, la Catalogne devairt réclamer ce qu’elle avait perdu en
1716, suite au Décret de Nueva Planta qui avait stipulé que le castillan se-
rait désormais la seule langue officielle, administrative et culturelle. Avec
le mot anglais «devolution» il a également utilisé le jeu de mot «devolver»
qui signifie «rendre» en castillan.”

Par suite de nombreux compromis le premier projet de loi s’est effrité
parce que le gouvernement et la ciu, membre du gouvernement, ont dG
avancer A petits pas pour trouver une large majorité. La ciu a fait le grand
écart pour prendre en considération, d’un ¢dté, la droite et le pp, partenai-
re de la coalition, et, de Pautre cété, les partis de gauche et catalanistes, a
savoir ErC, M et 1c-ev. Ces derniers ne cessaient de proposer des amen-
dements pour accélérer la «<normalisation». La L1 n’était pas capable d'at-
teindre I'objectif, le bilinguisme «modéré» au lieu du bilinguisme «asymé-
trique». Il aurait fallu encore des changements dans la société méme, ce
qu’une loi toute seule ne peut pas toujours mettre en place. Certains po-
liticiens n’ont pas exclu de faire des lois supplémentaires pour soutenir la
«normalisation» du catalan. Il s’est avéré qu'une «normalisation» de la
langue dépendait largement de la demande de la population. L'exemple
le plus significatif représente le succés de I'édition catalane du journal E/
Periédico, paraissant en méme temps que I'édition en castillan depuis le
mois d’octobre 1997. Le tirage quotidien a atteint environ 100 000 exem-
plaires.

9. T. GurGen, Sprachengesetzgebung, p. 129-130.
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II

La vpe régle l'utilisation du catalan dans des domaines que cette langue
n'a pas encore pu pénétrer. Jusqu'alors il y avait seulement de simples re-
commandations et pas de devoirs légaux, passibles d'une punition. Le psc,
parti conciliateur et capable de s'accorder sur un consensus avec le gouver-
nement, a réussi a €liminer des sanctions linguistiques. La nouvelle loi n'a-
vait que les sanctions qui figuraient dans d'autres lois, déja en vigueur, telle
la loi sur la protection des consommateurs ou la loi de procédure adminis-
trative. Ciu, 1C-Ev, PI et ERC auraient préféré ajouter a la loi de telles «sanc-
tions linguistiques», mais ils craignaient que celles-ci ne soient plus compa-
tibles avec la Constitution puisqu’elles limitaient les libertés individuelles
outre mesure. C'est la raison pour laquelle on s’est borné a des «sanctions
indirectes» que le journal E/ Pais a aisément démasquées comme punitions.
En fin de compte, peu de quotas pour I'application du catalan dans les mé-
dias {cinéma, radio, télévision) sont restés. On n’a donné au consommateur
que les droits linguistiques que la loi sur la protection des consommateurs
lui avaient déja accordés auparavant, de sorte qu’une prestation de service
n’était possible qu’avec des connaissances passives du catalan.

La Commission européenne a hésité sur le fait que le catalan soit la seu-
le langue obligatoire pour tous les biens produits et vendus en Catalogne,
Finalement ’art. 34.2 de la LpL n'a permis le catalan que pour le cas des
produits spécifiques a la Catalogne, a savoir des produits artisanaux et
ceux portant une dénomination d’origine catalane. La question de savoir si
le catalan est «une langue officielle de la ck intelligible» par rapport a la di-
rective sur I'étiquetage des produits a eu pour conséquence que le légista-
teur a reporté ce probléme. Par peur d’un recours constitutionnel, il s’est
décidé a traiter de cette affaire par réglement (et non dans la LpL méme).
Cette astuce juridique n’a pourtant fair qu’ajourner le probléme. Nous ai-
merions proposer |'interprétation suivante:™

De nombreux arguments favorisent une interprération large. Le statut
d’autonomie catalan, partie de la Constitution espagnole, connait le catalan
comme langue régionale. Le consommateur pour lequel les étiquettes sont
faites comprendra mieux le catalan, langue qui lui est la plus proche et la
plus familiére et surtout, langue de la Communauré autonome (région) ol
le consommateur vit. La deuxié¢me langue officielle, le castillan, doit étre
complétée par I'utilisation du catalan qui facilite la communication entre
les citoyens. Le castillan n’ayant que le statut d’une langue officiclle en Ca-

10, T. GerGEN, Sprachengesctzgebung, p. 122-128.
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talogne, n’est pas capable d'assumer ces fonctions, avant tout dans le sec-
teur non-officiel et économique ol la communication se fait entre les cito-
yens et pas entre I'Etat et les citoyens, relation dans laquelle la langue offi-
cielle doit jouer.

De surcroit, le droit du consommateur basé sur le droit européen prévo-
yait, depuis 1993, que le catalan serait la langue du consommateur. Celui-ci
avait donc droit a demander des renseignements sur des biens de consomma-
tion dans la langue de sa région. Comme |'étiquetage des produits faisait par-
tie de cette information, il fallait qu'elle paraisse dans la langue du consom-
mateur, ¢'est-a-dire la langue régionale, d’o0 V'application du catalan et d’oti
I'interprétation large de la notion «langue officielle de la communauté»."

Le fait de renoncer i une disponibilité linguistique plus large des en-
treprises et 3 une cobligation trés limitée d’étiqueter en catalan est surtout
dit 4 la politique de Jordi Pujol, toujours en négociations avec le rp a Bar-
celone et & Madrid ot le parti ciu faisait partie du gouvernement espagnol
de José Maria Aznar. De plus, il y a eu une forte résistance du coté de I'é-
conomie et du commerce. La politique de Pujol faite de nationalisme avec
des compromis s’est orientée vers le salut public de la nation catalane puis-
que non seulement la langue, mais aussi I'économie catalane étaient au cen-
tre de Pintérét. De I'autre c6té, Pujol a respecté la responsabilité envers
I"Espagne 4 laquelle la Catalogne appartient. Il fallait donc ne pas mettre en
danger 'essor économique de toute I"Espagne. Néanmoins ciu a osé faire
le grand écart en insistant sur le «nationalisme» aprés l'introduction de
I'Euro et aprés les élections nationales en I'an 2000.

A cause de la participation de ciu aux gouvernements, et 3 Barcelone,
et 2 Madrid, trop de nationalisme n'était pas convenable, voire nuisible,
étant donné que les voix des électeurs non-catalans ainsi que des intéréts
internationaux étaient en jeu.

m

Trouver un équilibre dans utilisation du castillan et du catalan a tou-
jours soulevé des problémes fondamentaux en Catalogne. La proposition
du pp d’accorder au castillan le statut de langue nationale a été refusée par-

11. La Cour Constitutionnelle espagnole a défini Ia langue officielle comme: suit : «es
oficial una lengua cuando es reconocida por los poderes piblicos como medio normal de comu-
nicacidn en y entre eflos y en su relacion con los sujetos pasivos, con plena validez y efectos ju-
ridicos.» cf. J. M, PuiG 1 SaLgLLas, «La llengua d’ensenyament», p. 37.
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ce que cela aurait signifié de le mettre au méme niveau que le catalan. Mais
méme les partis plutdt «nationalistes» se sont rendus compte que les Cata-
lans parlent, au niveau d’une langue maternelle, une langue mondiale qui
joue un réle considérable dans le commerce international. L’espagnol est
un moyen de communication de I'économie, importante donc pour le con-
tact avec beaucoup d’autres pays et pour la réussite personnelle de beau-
coup de Catalans. En outre, cette langue est langue officielle et langue de
travail de certaines institutions internationales telles que la cE et I'oTaN.

Le législateur lui a donc accordé plus que le simple statut d’une langue
officielle, le réle d’une langue de culture. La définition de certe valeur était
liée a 'analyse de soi-méme et de sa propre identité : Espagnol ou / et Ca-
talan?"

Une telle question n’était pas nouvelle puisqu’elle s’était déja posée au
cours de I'histoire de la législation linguistique catalane. En 1810, les Cata-
lans ont di choisir entre le frangais et le castillan quand 'occupation de
Napoléon a essayé d’instaurer le frangais.”® Au début du xxe siécle, lors du
débat sur les langues a utiliser dans 'enseignement, les Catalans ont di in-
sister sur le fait d’étre de bons Espagnols et de bons sujets du roi d’Espag-
ne, donc de parler I'espagnol comme il fallait." Le castillan a ainsi de lar-
ges bases de langue de culture en Catalogne, fait qui était tangible lors du
débat de la LpL en 1997.

Malgré I"oppression et la souffrance, les Catalans ont eu du mal a pro-
noncer un verdict de culpabilité contre I'«espagnol» dont la prédominan-
ce a causé la baisse du catalan ; mais la persécution politique et I'imposi-
tion légale du castillan, surtout pendant la Guerre Civile puis sous le
régime de Franco,” ont cependant été mentionnées dans le préambule de
la loi.

12, T. Gercen, Sprachengesetrgebung, p. 18-19.

13, R. Kawuwerr, «Die Orthographiedebatte im Diario de Barcelona 1796 und ihr so-
ziolinguistisches Umfelds, Zertschrift fiir Katalanistik 5 (1992), p. 107-110, i

14. La conscience de parler deux langues différentes naquit dés le Haut Moyen Age.
Dans I'épopée El Cantar de Mio Cid il était déja question des «francom («francs») qui co-
rrespéndaient aux Caralans vivant dans la marque frontaliére pyrénéenne (lais 52-62). Cf, T.
GrrGen, Sprachengesetzgebung, p. 10.

15. Citation d’un arrét du 28 juillet 1940 du Gobernador civil de Barcelone qui imposa
aux fonctionnaires I'emploi du castillan : «A partir del dia 1° de agosto préximo, todos los fun-
clonarips interinos de las Corporaciones provinciales y municipales de esta provincia, cuales-
quiera que sea su categoria, que en aclo de servicio, dentro o fuera de los edificios oficiales, se
expresen en otro idioma que no sea el oficial del Estado, quedarin ipso facto destituidos, sin ul-
terior recurso.» cf. F. FERrer 1 Ginoniss, La persecuctd politica de la llengua catalana, Barce-
lone, 1986, p. 187.
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Il est intéressant de noter que ceux qui sont considérés comme «les
moins catakanisés» et ne faisant pas partie de la «bourgeoisie catalane»,
n’ont pas articulé leur résistance contre la L1 Les associations d’ouvriers
et les syndicats ont au contraire réclamé de débloquer plus de crédits pour
que la présence du catalan soit renforcée dans des quartiers ouvriers tradi-
tionnellement castillanophones.

Ils ont ainsi lutté contre le préjugé selon lequel les ouvriers et ceux qui
viennent travailler en Catalogne {et venant d’une autre région d’Espagne)
n’acceptent pas d’apprendre le catalan. Les syndicats se situaient 4 ce mo-
ment-la du c6té catalan, fait qui s’explique par les menaces des lois anti-
syndicales venant de Madrid depuis le xixe siécle et écrites en espagnol.’®

En effet, la LpL n'était plus seulement 'affaire de la bourgeoisie catala-
ne mais aussi des ouvriers intégrés depuis des générations. Le psc, toujours
porteur de la scission entre les ouvriers catalanophones et castillanopho-
nes, a fait jouer cet argument pour son comportement favorable i la Lev.
Un bon nombre de familles de la classe ouvriére a considéré le débat com-
me une chance pour leurs enfants de grimper |'échelle sociale avec le cata-
lan. Ils se sont crus négligés par le gouvernement et ont voulu éviter une sé-
grégation sociale de la population, entre ceux qui faisaient leurs études en
catalan et ceux qui rataient cette chance a cause d’'un manque d’enseigne-
ment ou pour des raisons financiéres. Pour ne pas provoquer une sépara-
tion a 'école entre les catalanophones et les castellanophones, les socialis-
tes ont lutté contre une éducation séparée selon les langues, alors que le pp
voulait revenir a ce systéme. Mais la LrL du 7 janvier 1998 a fixé définitive-
ment cette «immersion linguistique» que la 1L de 1983 n’avait pas encore
connue. Le catalan avait dorénavant le statut de langue qu’il est normal
d'utiliser dans I'enseignement.”

Depuis le mois de janvier de 1998, ]’enseignement du catalan en Alguer
(Sardalgne) bénéficie aussi d'une protection spéciale grace 2 une loi lin-
gu1st1que sarde. Ce progreés pour la petite «colonie» catalane a été procla-
mé comme succés de la «politique extérieure» de la Catalogne, justement
au moment de la discussion de la vrr. Cette loi oblige la Generalitat 4 pro-

16.  W. Mapgr, Dre katalanische Bewegung, eine Minderbeitenfrage im Rabmen des spa-
nischen Staats, Francfort-sur-Main, 1933, p. 27 et 53.

17.  Par contre, pour les universités il fallait respecter 'autonomie des universités et de
la recherche, la garantie constitutionnelle de la liberté de la chaire, de linvestigation et des
études {art. 27 de la Constitution espagnole), cf, E. Expésiro 1 Gomez, «Els profesors univer-
sitaris, la libertar de catedra i I'Gs de les llengles propiess, Revista de Llengua  Dret 23 (1995),
p. 130 et 141-142, De méme: O, NapaL Bapal., «Cooficialitat 1 bilingiiisme a la Universitat
Autdnoma de Barcelona (1933-1939)», Revista de Liengua i Dred 19 (1993), p. 148-151.
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mouvoir le catalan aussi en dehors de la Catalogne. La 1p1. évoquait la no-
tion de «projection extérieure» et témoignait d’une hégémonie par rapport
aux autres régions catalanophones dont quelques-unes ont réagi avec in-
compréhension voire refus. Une voix de la résistance s'est levée contre la
prétention que le catalan de Barcelone soit le catalan standard et le valen-
cien et le mallorquin seulement des groupes dialectaux. A 'opposé de cet-
te opinion dominante des linguistes, la politique n’était pas du tout d’ac-
cord, en particulier dans les Communautés Autonomes de Valence et
d’Aragon. Ces voisins craignaient la prépondérance politique des Catalans
et ne voulaient pas étre dominés par la langue nationale de la Catalogne car
ils s’étaient eux-mémes créés une identité en tant que Valenciens, Mallor-
quins ou Aragonais. Ils se sont fachés du fait que Barcelone se prenne pour
la capitale de la «grande Catalogne», des «Pays Catalans» et de la «com-
munauté linguistique» dominante qui ne fait qu'accaparer Valence et Ara-
gon et les représenter sur le plan international.

Le conflit linguistique entre les cabinets de Pujol (ciu, Catalogne) et
Zaplana {pp, Valence) a fait penser aux controverses entre Madrid et Bar-
celone. Les Catalans, se sentant attaqués par le «sport» de Madrid de faire
des lois contre la Catalogne, ont insisté pour que le gouvernement central
réduise le nombre des lois faites en faveur du castillan. 1l restait pourtant
une centaine de lois de ce type.

Entre-temps, les Caralans n’ont pas manqué de projets futuristes et de
visions réveuses. Si Barcelone attire I'attention du monde soit en 2004 lors
du Forum de I'unesco soit en tant que ville européenne de la culture, les
Catalans vont lier ces événements a la publicité pour la Catalogne et la lan-
gue catalane, comme ils I'avaient fait pendant les Jeux Olympiques en
1992. Des entreprises gigantesques comme l'offre de la Grande Encyclo-
pédie Catalane sur Internet ont rendu accessible la langue sur le plan mon-
dial. Le gouvernement a Madrid, en revanche, a pris connaissance a con-
trecoeur de ce régionalisme er de la construction d’une «politique
extérieures» (projeccio exterior) qui se situerait méme 2 [a limite de la consti-
tution. Dans le sillage de la discussion de la LpL, certains ont réclamé de li-
miter de nouveau les compétences d’autonomie de Cata!ogne afin de ne
plus mettre en danger Vintégrité de I’Etat espagnol En revanche, dans le
Roussillon et en Andorre on a applaudi I'unité linguistique propagée par la

18.  A. Torues peL. Morav, Principios de derecho constituctonal espasiol, vol. 11, Madrid,
1986, p. 323.

19. L. ArRMENGOL ViLa, «Llengua i administracic al Principat d’Andorran, Liengua ¢
Administracié 6 (1983), p. 3.
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Catalogne. En «Catalunya Nord, le catalan avait du succés grace a une
augmentation des moyens financiers et personnels. En Andorre, on était
fier d’avoir le catalan (et non '«andorrains») comme seule langue officielle"®
et on garantissait sa présence dans la société par le biais d’une loi, allant
trés loin et contenant des quotas et des sanctions linguistiques. Logs d’un
sommet de 'oran a2 New York, le président Marc Forné a méme parlé le
catalan. Ensuite, les utilisateurs des autres langues romanes l'ont félicité
parce qu'il a favorisé le plurilinguisme face au bloc monolingue du monde
anglo-américain.

CONCLUSION

1l est vrai que 80 % des députés catalans ont voté pour la Loi de Politi-
que Linguistique {LrL} Je 30 décembre 1997. Encore n’est-elle pas voulue
par tous les groupes sociaux catalans, certains ont prouvé leur résistance
persévérante.

La crainte de cette minorité, articulée avant tout par le pp mais aussi
par certains du psc, a abouti & des amendements qui ont progressivement
«adouci» les projets de cette loi. Ont été enlevés des articles prévovant des
«sanctions linguistiques» et des quotas concernant I'utilisation du catalan
dans les médias, le monde du travail et le commerce puisque le gouverne-
ment avait peur d’un recours constitutionnel du Médiateur. Mains certains
hommes politiques catalans ont toujours de tels projects en téte et ceux-ci
vont siirement rejaillir pendant le prochain débat.
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— abstract / vesum —

THE (GENESIS OF THE JANUARY 7, 1998
CaTaLaN Lancuace Povicy Acr -
A MobpeL ror LANGUAGE
LEcisLaTION IN THE EUROPEAN
CoMMmuNITY

Thomas Gercen

The 1998 Language Policy Act (1pL)
was passed with the intention of broad-
ening the measures aimed at protect-
ing and disseminating Catalan that
were alteady partially provided for in
the 1983 Language Normalization Act.
That first law reestablished the public
use of Catalan. The LpL, on the other
hand, aims to promote the language in
sectors that were not very given to its
use, such as commerce, justice, advertis-
ing and labelling.

The 1r1 cannot be understood with-
out bearing in mind the social, institu-
tional and legislative debate regarding
the issue of language. The unanimous
consensus of 1983, the fruit of a law
that recommended action without im-
posing sanctions, was not achieved in
the new law because its initially coer-
cive character —it provided for quotas
and sanctions— was not accepted by
the Popular Party (Partit Popular). The
Republican Left of Catalonia (Esquerra
Republicana de Catalunya, Erc), on the
other hand, demanded a greater degree
of prominence for Catalan.

The language debate is conditioned
by many factors: the danger of passing
legislation contrary to the Constitution
ot European Law, the cooperation of
Convergence and Union (Convergéncia
i Unis, Cill) with various central gov-
ernment administrations, the undenia-

La GENESI DE LA LLEI CATALANA
DE POLITICA LINGUISTICA
DE 7 DE GENER DE 1998 - MODEL
PER A LA LEGISLACIO LINGUISTICA
A LA ComuniTaT EUROPEA

Thomas GERGEN

La Llei de politica lingiiistica de
1998 (Lpr) s’aprova amb la voluntat
d’ampliar les mesures de proteccié i di-
fusi6 del catala ja contemplades en part
a la Llei de normalitzacié lingiifstica de
1983. Aquesta primera Llei restableix
I'Gs pablic del catala; la LpL, en canvi, té
'objectiu de potenciar la llengua en
sectors poc sensibles a I'Gs del catala,
com ara el comerg, la justicia, la publi-
citat i 'etiquetatge.

La Lr1. no es pot entendre sense tenir
present el debat social, instimicional i
legislatiu entorn de Ia lengua. El con-
sens unanime de 1983, fruit d’una llei
que recomana i no sanciona, no s asso-
leix en la nova Llei perqué el seu carac-
ter inicialment coactiu —preveu quotes
i sancions— no és acceptat pel Partit
Popular; i src, per altra banda, reclama
més protagonisme per al catala.

El debat entorn de la llengua esta
condicionat per molts factors: el perill
de legislar en sentit contrari a la Consti-
tucié o al dret europen, la coHaboracié
de CiU en governs espanyols, el pes in-
ternacional indiscutible del castella,
I'hostilitat del Govern valencia respecte
al catala. Aquests elements, 1 la. necessi-
tat d’assolir un ampli consens, han fet
que la Llei final de 1998 hagi perdut el
seu caracter sancionador, el qual, tan-
mateix, es podtia recuperar er: lleis fu-
tures.
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ble international weight of Spanish and
the hostility of the Valencian govern-
ment 1o Catalan. These elements, and
the necessity of achieving a broad con-
sensus, meant that the final version of
the 1998 law lost its punitive character.
The sanction-imposing aspect of the
law, however, could be reinstated in fu-
ture laws.

A good example of the prudent be-
havior of the Caralan government has
been in the area of Catalan-language la-
belling. Despite the support of Europe-
an law, since Catalan is the language of
consumers in Catalonia, the initiative
has been curbed in order to avoid con-
flicts with the central government of
Spain and the Spanish national marker,
and so as to not offend the sensibilities
of many Spanish-speaking Catalans.
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Un bon exemple d’actuacié prudent
per part del Govern catala és 'etique-
tatge en catala, que, malgrat comptar
amb cobertura legal europea perqué el
catala és la llengua del consumidor a
Catalunya, s’ha vist frenar per evitar
conflictes amb el Govern espanyol,
amb el mercat espanyol i per no ferir les
sensibilitats de molts catalans castella-
noparlants.





