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Dins del marc de la Constitucié espanyola de 1978, en el titol prelimi-
nar, es declara que el castella és la llengua oficial de ’Estat espanyol i,
a la vegada, que les altres llengiies espanyoles seran també oficials en les
respectives comunitats autdnomes d’acord amb el seus estatuts. El pre-
cepte ha estat objecte de nombrosos estudis doctrinals i pronunciaments
jurisdiccionals, tant del Tribunal Suprem com del Tribunal Constitucio-
nal, que I'han abordat des de diferents perspectives tenint en compte no
tan sols una interpretacid aillada sind també la seva integracié amb diver-
ses disposicions constitucionals referides a drets o als titols competencials
establerts al tftol vuité de la Constitucid, sense oblidar la seva connexid
amb els preceptes dels estatuts d’autonomia en les diferents comunitats
on s’estableix un régim de doble oficialitat de llengies.

En aquest ambit pot ubicar-se I'objecte d’aquest treball, que tracta

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 129 —




de fer una analisi de la situacid juridico-linglifstica en el marc universitari
des de la perspectiva del professorat en les seves tasques docents.

Per assolir aquest objectiu, s’ha estructurat el treball en dos apartats.
El primer d’ells tracta de I'autonomia universitaria i de com els estatuts
de les universitats adopten un régim lingiifstic determinat dins del marc
de la doble oficialitat, declarada tant a la Constitucié espanyola com als
estatuts d’autonomia.

Cal assenyalar, igualment, que I'objecte d’anilisi d’aquest primer apartat
s’ha de circumscriure, necessiriament, a aquelles universitats pibliques
radicades en el territori d’'una comunitat autdnoma on estigui vigent un
régim de doble oficialitat, descartant les universitats d’aquelles comuni-
tats que, malgrat tenir una altra llengua diferent del castelld, aquesta no
és qualificada juridicament d’oficial, i centrant I'estudi en com I'existén-
cia d’una llengua prdpia, diferent del castell3, es tradueix en els propis
estatuts universitaris.

El segon dels apartats es refereix al professorat universitari i tracta
d’establir el seu régim juridico-constitucional a partir de les competéncies
que sobre aquesta matéria detenen tant ’Estat com les comunitats autd-
nomes, pet entrar a analitzar [a llibertat de catedra, dret que a la Consti-
tucid es reconeix a tots els docents, i la manera com es pot connectar
o no aquest dret amb un determinat régim d’ds de les llengiies declarades
oficials o propies per les instincies competents.

I. TNIVERSITAT I LLENGUES PROPIES
1. L'autonomia universitiria

La Constitucié espanyola reconeix I'autonomia universitaria en 'arti-
cle 27, apartat desé, dins del marc dels drets educatius i Ia reconeix en
la forma que la llei estableixi.

El desenvolupament doctrinal i jurisprudencial de I’autonomia univer-
sitdria coincideix a afirmar que el seu reconeixement constitucional es jus-
tifica en preservar la denominada llibertat académica, la qual s’integra,
a la vegada, de tres llibertats fonamentals: les llibertats de catedra, d'in-
vestigacid i d’estudi.

La primera i principal qilestié que sorgeix de I'enunciat del precepte
és si ens trobem davant d’un dret fonamental o d’una garantia institucio-
nal; 'ubicacié en una o altra categoria dogmatica hauria de donar lloc
a un régim juridico-censtitucional diferent. Els problemes entorn la cate-

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 130 —




goritzacié deriven de la mateixa sistematica constitucional, en la qual I'au-
tonomia universitiria apareix dins del titol primer, capitol segon, seccié
primera, sota 'enunciat «Dels drets fonamentals i de les llibertatas pa-
bliques».

Sobre aquest tema, les posicions doctrinals se situen entre una i altra
categories,' mentre que la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional ha
estat consolidada en declarar que estem davant d'un dret fonamental i
no d’una garantia institucional.* Aquesta doctrina s’inicia al primer pro-
nunciament en matéria d’autonomia universitaria, la Senténcia 26/1987,
de 27 de febrer, en la qual es resolia un recurs d’inconstitucionalitat in-
terposat pel Govern basc contra determinats preceptes de la Llei organica
11/1983, de 25 d’agost, de reforma universitaria, fins al darrer, la Sentén-
cia 156/1994, de 23 de maig, en la qual es resol un recurs d’emparament
interposat per la Universitat d’Alacant contra una Senténcia del Tribunal

1. Entre els autors partidaris de configurar 1'autonomia universitaria com un dret
fonamental destaquen NieT0, Alejandro: «Autonomia politica y autonomia universitarias
a Revista del Departamento de Derecho politico de la Universidad Nacional a Distancia, niim.
5, 1979-1980, pag. 89; Piar Maras, José Luis: «El sistema institucional de investiga-
cién cientifica y la universidad. Una aproximacién al modelo espafiol» a Revista de Admi-
nistracién Piblica, nam. 118, 1989, pag. 157; LECUINA VILLA, Jesds: «La autonomia uni-
versitaria en la jurisprudencia del Tribunal Constitucicnals, a diversos autors: Estwdios
sobre la Constitucidn Espafiols. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, Ed. Civi-
tas, Madrid, 1991, vol. m, pag. 1199-1205, o LEGUINA VILLA, Jesils i ORTEGA ALvarez,
Luis: «Algunas reﬂexlones sobre la autonomia universitarias, a Revista Espaiola de Dere-
cho Administrative, nGm. 35, 1982, pag. 550-552 i 555.

Per contra, entre els defensors de configurar "autonomia universitiria com una garan-
tia institucional, cal esmentar FERNANDEZ-MRaNDA ¥ CamMPOAMOR, Alfonso: «Articulo 27»,
a A1zacA, Oscar (dir.): Comentarios a las leyes politicas. La Commuczon espariola de 1978,
Ed. Edersa, Madrid, 1983, vol. m, pag. 197; Arecre AviLA, Juan Manuel: «En torno
al concepto de autonomia universitaria, (A propdsito de algunos caracteres del régimen
universitario espafiol. En especial sus implicaciones funcionariales)s, a Revista Espasiols
de Derecho Administrativo, nim. 51, 1986, pag. 372, 377 i 389; SANCHEZ BranCO, Angel:
«El derecho fundamental a la autonomia universitarian, a Reviste Vasca de Administracién
Piiblica, mim. 22, 1988, pag. 159-161, o RuBio LLORENTE, Francisco: «La Constitucién
como fuente del derecho», a diversos autors: La Cownstitucidn espaiola y las fuentes del
derecho, Ed. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1979, vol. 1, pag. 69.

2. Enla Senténcia 26/1987, de 27 de febrer, el Tribunal Constitucional declara, amb
relacié a I'autonomia universitiria, que «es preciso afirmar que ésta se confignra en la Consti-
tucicn como un derecho fundamentaly, justificant la seva posicié entorn de quatre argumen-
tacions, «por su reconocimiento en la Seccidn primera del Capftulo segundo del Thulo Prime-
ro, por los términos utilizados en la redaccion del precepto, por los antecedentes constituyentes
del debate parlamentario gue levaron a esa conceptuacion y por su fundamento en la libertad
académica que proclama la propia LRU». Vide fonament juridic quart, apartat 2. Posicig
que va ser criticada pel magistrat Luis Diez Picazo, al primer vot particular formulat a
la mateixa Senténcia.
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Suprem que declara conforme a dret I’acord del Consell de la Generalitat
Valenciana relatiu a la modificacié de determinats preceptes dels estatuts
de la Universitat d’Alacant.

Desbordaria 'objecte d’aquest treball analitzar les argumentacions que
permeten sostenir ambdues tesis, encara que pel que fa a aquesta reflexié
la premissa de partida se situari dins la perspectiva de configurar I'auto-
nomia universitiria com una garantia institucional i no com un dret fona-
mental. :

Amb el reconeixement de les garanties institucionals dins la Constitu-
cid, el constituent espanyol de 1978 ha volgut donar proteccié davant
el legislador a certes institucions de caracter piblic que constitucional-
ment s’entenen basiques. En aquest sentit, el 1imit de I'actuacié del legis-
lador seria el «nucli essencial» de la institucié que la Constitucié garan-
teix, nucli que es concreta en la preservacié d’una institucié en els termes
que sigui recognoscibles per a la imatge que en tingui la consciéncia social
en cada temps i lloc. Aixd no vol dir que la institucié no sigui susceptible
d’evolucié; en tot cas la regulacié que el legislador realitzi haurd d’estar
limitada per la no-supressié de la imatge que de la institucié tingui en
la comunitat.’

La clausula de remissié al legislador que la Constitucié estableix al
costat del reconeixement de I’autonomia universitaria constataria que
el que dnicament es reconeix és la universitat com a institucid autd-
noma, de manera que correspon al legislador concretar i desenvolupar
el seu contingut, permetent-li, alhora, configurar-la de la manera que
cregui més pertinent o modificar-la adaptant-la a la realitat social de
cada moment. .

El concepte «autonomia» aplicat a una entitat, com ata la universitat,
es tradueix essencialment en la capacitat d’aquesta d’adoptar les seves pro-
pies normes de funcionament i decisions, si agquestes es refereixen als in-

3. Definicié de garantia institucional que adopta tant la doctrina com la jurisprudén-
cia constitucional. Vide, entre d’altres: ParEjo ALFONSO, Luciane: Garantla institucional
y auntonomias locales, Ed. IEAL, Madrid, 1981, pag. 31-55; JiMENEZ BLanco, Angel: «Ga-
rant{as institucionales y derechos fundamentales», a diversos autors: Estudios sobre la Cons-
titucidn Espasiola. Homenaje al profesor Eduarde Garcia de Enterria, Ed. Civitas, Madrid,
1991, vol. m, pag. 639; EsTEVE PARDO, José: «Garantfa institucional yfo funcién constitu-
cional en las bases de régimen locals, a Revista Espasiola de Derecho Constitucional, mim.
31, 1991, pag. 127 i 128, o LEGUINA VILLA, Jesis: «La autonomia universitaria en la ju-
risprudencia...», op. eit., pag. 1.200. Dels pronunciaments del Tribunal Constitucional des-
tacarien, entre d’altres, els continguts a les senténcies 32/1981, de 28 de juliol, fonament
juridic tercer, i 38/1983, de 16 de maig, fonament juridic sis&.
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teressos que sén propis de I'entitat dins de 'ordenament general on es
desenvolupen.’

En configurar-se 'autonomia universitaria com una garantia institu-
cional el legislador esta obligat constitucionalment a preservar el nucli mateix
de la institucié que es reconeix, és a dir, en cap cas el legislador no esta
facultat per a regular un régim universitari que desconegués la seva auto-
nomia. Aquesta autonomia es prefigura com un limit infranquejable a la
tasca legislativa. El legislador, complint la remissié constitucional, va do-
tar de contingut I'autonomia universitiria amb la promulgacié de la Llei
organica 11/1983, de 25 d’agost, de reforma universitaria.

Aix{, partint del fet que I'autonomia que es predica de la universitat
comporta la capacitat d’autonormacié referida a la seva organitzacié i ac-
tivitats dins dels ambits del seus propis fins i gesti6 dels seus propis inte-
ressos,’ el legislador va especificar quines eren les competéncies o facul-
tats que integraven aquesta autonomia constitucionalment reconeguda.®

En aquest sentit, ['article tercer de la Llei 11/1983, després de recor-
dar que les universitats tenen personalitat juridica propia i desenvolupen
les seves funcions en régim d’autonomia i coordinacié, estableix una série
de facultats que integren de contingut I'autonomia que es predica de les
sniversitats 1 que fan referéncia a facultats normatives, com la d’establir
un ordenament espectfic i propi a partir de la fixacié dels estatuts i d’al-
tres normes de funcionament intern; a facultats organitzatives —eleccid,
designaci6 i remocié dels drgans de govern i d’administracié—; a facul-
tats referides al seu propi personal administratiu o docent —establiment
i modificacié de les plantilles, seleccié, formacié i promocié del personal
docent i investigador i d’administracié i serveis, com també la determina-
cié de les condicions en qué han de desenvolupar les seves activitats—;
a facultats econdmiques —elaboracid, aprovacié i gestié dels pressupostos
i administracié dels seus béns—; i a facultats referides a I'estudi —elabo-
racié i aprovacié de plans d’estudi i admissié, régim de permanéncia i
verificacié de coneixements dels estudiants i expedicié de titols i diplomes—
i a la investigacié i docéncia —elaboracié i aprovacié de plans d’investiga-

4. Vide LEGUINA VILLA, Jestis i ORTEGA ALVAREZ, Luis: «Algunas reflexiones..., op.
cit., pag. 549, i SOUVIRON MORENILLA, José Matfa: Le Universidad Espasiola. Claves de su
definicion y régimen juridico institucional, Ed. Universidad de Valladolid, Valladolid, 1989,
pag. 135,

5. Vide SOUVIRON MORENILLA, José Maria: La Universidad Espariola. Claves de su de-
finicidn..., op. cit., pag. 139 i 140,

6. Facultats que, per als qui defensen la naturalesa de dret fonamental, integrarien
el denominat nucli essencial del dret.
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cid i creacié d’estructures especifiques que actuin com a suport de la in-
vestigacié i la docéncia.

Aquesta llista de facultats que integren I’autonomia universitaria es
tanca amb una clausula oberta, en la qual es preveu que la universitat
gaudird de qualsevol altra competéncia necessiria per al compliment de
les funcions propies de les universitats, funcions que sén enumerades en
'article primer de la Llei 11/1983.

2. Estatuts universitaris i lengiies propies

2.1. Els estatuts de les universitats

Si 'autonomia universitaria vol dir, a grans trets, capacitat d’autonor-
macid, els estatuts de les universitats esdevenen la traduccié juridica ma-
terial més immediata d’aquesta autonomia, i es constitueixen, alhora, en
una garantia d’aquesta.’

Els estatuts universitaris es configuren com la norma de funcionament
basica de la mateixa institucid, és a dir, constitueixen I'ordenament espe-
cific i diferenciat de cada universitat, sens perjudici de les relacions de
coordinacié amb altres ordenaments on necessiriament han d’integrar-se®
i dins dels quals es configuren com a reglaments autdnoms; és a dir, no
es tracta de reglaments executius, siné de normes respecte de les quals
el contingut de la llei serveix com a limit de la legalitat de les seves dispo-
sicions.” Encara que es prengui la Llei de reforma universitaria com a
norma habilitant, els estatuts no sén normes de desplegament siné la tra-
duccié d’una potestat d’autonormacié. Aquesta és, segons alguns autors,”
I"inica explicacié coherent amb la concepcié de I'autonomia universitaria
de la qual es despren la facultat de dictar ordenaments especifics i propis
de les universitats integrats pels seus estatuts.

7. El mateix Tribunal Constitucional ha declarar en la Senténcia 106/1990, de 6 de
funy, que «laz competencia de las universidades para elaborar sus propios Estatutos y demds
nornas de funcionamiento interno es, sin duda una parantia de la autonomia universitarias,
en el fonament jurfdic dotze.

8. Senténcia del Tribunal Constitucional 55/1989, de 23 de febrer, fonament juridic
tercer.

9. Sentdncia del Tribunal Constitucional 55/1989, de 23 de febrer, fonament juridic
quart. .

10. Vide ALEGRE AviLa, Juan Manuel: «En torno al concepto de autonomfa...», op.
cit., pag. 385 i 386. En el mateix sentit, LOPEZ JurRADO, Francisco de Borja: La autono-
mia de las universidades como derecho fundamental: In construccidn del Tribunal Constitucio-
nal, Ed. Civitas, Madrid, 1991, pag. 26-37.

REVISTA DE LLENGUA I DRET
— 134 —




2.2. Els estatuts de les universitats i 'adopcié de llengiies
oficials i propies

En I'Gs de les seves competéncies, les universitats han anat elaborant
llurs propis estatuts, d’acord amb alld establert a la disposicié transitoria
segona i l'article 12 de la Llei 11/1983, de reforma universitaria. Perd
les universitats també han assumit, en les seves normes de funcionament,
un régim lingiifstic de doble oficialitat, propi i obligat de tota administra-
cié radicada en comunitats autdnomes amb doble oficialitat lingiifstica.
Recordem que el mateix Tribunal Constitucional ha admés que Pabast
de I'oficialitat ve regit pel principi territorial i que, per tant, afecta tots
els poders piblics radicats en el territori autondmic independentment del
seu caracter estatal, autondmic o local."

A partir d’'una anilisi dels estatuts que en aquest moment regeixen
les universitats radicades en comunitats autdnomes amb doble oficialitat
lingiifstica, tots ells fan referéncia explicita, en el seu articulat, a la llen-
gua de la universitat amb diferents férmules i en total sintonia amb el
régim lingiifstic adoptat tant per la Constitucié i els estatuts d’autonomia
de les comunitats autdnomes on pertanyen tetritorialment'* com per la
politica de normalitzacié que adopta el govern autonomic.

No obstant aixd, cal assenyalar que la fixacié del régim lingiifstic a
cadascuna de les universitats difereix en adoptar la llengua diferent del
castelld com a llengua oficial o com a llengua propia, amb les matisacions
conceptuals i de sentit que doctrinalment poden establir-se entre amb-
dues expressions.

Aixi, per llengua oficial s’entendra la llengua que, independentment
de la realitat social i pes com a fendmen social, és reconeguda pels poders
piblics com a mitja normal de comunicacié amb plena validesa i efectes

11. Senténcies del Tribunal Constitucional 82/1986, de 26 de juny, fonament jurfdic
segon, i de 23 de desembre de 1994, fonament juridic sisé. En ef mateix sentit, PRIETO
DE PEDRO, Jestis: Lenguas, lenguaje y derecho, Ed. Civitas, Madrid, 1991, pag. 34 i 33,
i VERNET I LLOBET, Jaume: Normalitzacid lingifstica i dceés a la funcid piblica, Ed. Jaume
Callfs, Barcelona, 1992, pag. 18 i 19. ’

12. Opinié contriria, i manifestament critica en aquest tema, és la que ha mantingut
el professor Leopoldo ToLvar ALas; al seu parer, aquests estatuts universitaris, guan fan
referéncia al tema lingiistic, arebasan con creces el marco de una norma de organizacidn
universitaria, llegando a exceder, en alguna ocasién, el propio contenido de los Estatutos de
Autonomias. Segons la tesi del professor ToLva, elld que hauria estat jurfdicament ac-
ceptable seria cenyir-se a una simple remissié del que disposen els estatuts d’autonomia.
Vide ToLIVAR ALas, Leopoldo: Las libertades lingdifsticas, Ed. Instituto Nacional de Admi-
nistracién Plblica, Madrid, 1987, pig. 205.
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juridics;” és a dir, una llengua és oficial quan es constitueix com a ve-
hicle de comunicacié valid i eficac i és reconeguda per a qualsevol activi-
tat que tingui efectes juridics.” El concepte de llengua propia alludeix
no tan sols a la llengua originaria d’un territori autdnom” sing, i als
efectes que aqui interessa destacar, directament a la llengua prioritaria
de comunicacié,” és a dir, I'ds preferent de la llengua autondmica a les
administracions radicades en el territori de la comunitat autdnoma dins
dels limits que puguin derivar-se de la Constitucié.”

Aquesta diferenciacié entre llengua oficial i llengua propia té un espe-
cial sentit dins dels estatus universitaris ja que el fet que s’adopti la llen-
gua autondmica, diferent del castelli, com 2 llengua propia, déna a enten-
dre que, dins del marc de la Constitucié i els estatuts d’autonomia, la
Universitat, en I'ds de la seva autonomia, manifesta llur voluntat perqué
les relacions que es facin en i entre la Universitat 1 els membres de Iz
comunitat universitaria es realitzin prioritiriament en la llengua territo-
rial diferent del castella.”

Una vegada establert ¢l marc general, és procedent I’analisi de la regu-
lacié lingiifstica continguda a cadascun dels estatuts de les universitats
pibliques radicades a les comunitats autdnomes amb régim de doble ofi-
cialitat.

13. Senténcies del Tribunal Constitucional 82/1986, de 26 de juny, i 46/1991, de
28 de febrer, fonament jurfdic segon, en totes dues, i 337/1994, de 23 de desembre, fona-
ment jurfdic sisé, entre d’altres.

14, Vide MILIAN 1 Massana, Antoni: «Ordenament lingiiistics, a diversos autors: Co-
mientaris a UEstatut d’autonomia de Catalunya, Ed, Tnstitur d’Estudis Autondmics, Genera-
litat de Catalunya, Barcelona, 1988, vol. 1, pag. 173-174.

15, Vide Muian t Massana, Antoni: «Ordenament lingiifstics, op. cit., pp. 187 i 188,

16.  Vide VERNET, Jaume: Normalitzacid lingifstica i aceés..., op. cit., pdg. 45. Cal des-
tacar, no obstant aixd, que alguns autors veuen en la qualificacié d’una llengua com 2
propia la voluntat de deixar clar el caricter privatiu de la llengua distinta del castelly
o el caricter importat o imposat d’aquest dltim; vide ToLvaR ALas, Leopoldo: Las liber-
tades..., op. cit., pig. 177.

17.  Vide Miiian 1 Massana, Antoni: «Ordenament lingiifstics, op. cit., pag. 189. El
professor Francisco RuBio LLORENTE, en referir-se al concepte de «llengua propias, diu
que «este calificativo no comporta, como el de “oficial”’, consecuencias juridicas inmediatas
en cuanio al uso de la lengua, pero explica y justifica gtie sean, sobre todo los poderes antond-
micos, los llamados a adoptar y poner en prdctica las medidas destinadas a proteger esa lenguia
propian; vide RUB1o LLORENTE, Francisco: «Dictamen acerca de la constitucionalidad de
determinados preceptos de la ley 7/1983, del Parlamento de Cataluna, sobre normaliza-
cién lingiifsticar, a diversos autors: La lengua de ensefianza en la legislacidn de Catalusia,
Ed. Institut d’Estudis Autondmics, Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1994, pag. 658.

18.  Vide VerNET | LLOBET, Jaume: Nommalitzacid lingiiéstica i aceés..., op. cit., pag. 131
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a) Galicia

A Gallicia, existeix des del 1989 una Llei d’ordenacié del sistema uni-
versitari, la Llei 11/1989, de 20 de juliol, on s’estableix, en el seu article
segon, entre els objectius i les finalitats propies del sistema universitari
de Galicia, que es tindra especialment en compte la promocié del gallec
com a idioma vehicular en I'ensenyament superior i la investigacié cientifica,

Les universitats de La Corunya, Santiago de Compostella i Vigo"?
acullen el régim de doble oficialitat donant, no obstant aixo, certes prefe-
rencies a la llengua gallega davant del castella, fet que esdevé més clar
en els estatuts de les Universitats de La Corunya i Vigo.

Aixi, als estatuts de la Universitat de Santiago de Compostella®™
adopten, a I'article vuite, la doble oficialitat d’ambdues llengiies gallega
i castellana en declarar que, en "ambit de la Universitat, «la llengua galle-
ga ha de ser d’is oficial», perd, alhora, «també és oficial el castella, com
a llengua oficial de FEstat».

Aquesta declaracié es fa a la vegada que es reconeix el dret dels mem-
bres de la comunitat universitaria a expressar-se en qualsevol de les llen-
giies anteriors. En aquest sentit, ["apartat segon del mateix article vuité
declara que «la Universitat de Santiago de Compostella ha de promoure
I'estudi i la utilitzacié de la llengua gallega com a expressi6 cultural relle-
vant de I'entorn social que I'envolta, sense que en cap cas pugui fer-se
discriminacié per raé de la llengua tenint en compte el dret de tots els
membres de la comunitat universitaria a expressar-se en qualsevol de les
llengiies» a les quals es refereix I'apartat primer de Iatticle vuite.

Els estatuts de la Universitat de la Corunya® acullen, com a marc ge-
néric, la doble oficialitat, en determinar a I'article vuité, en el seu apartat
primer, que «seran llengiies oficials les reconegudes en 1'Estatut d’autono-
mia de Galicia, i afegeixen que «no es pot fer discriminacié per raé de
Pds de qualsevol d’elles.

19. Malgrat que es faci referéncia explicita a aquestes tres universitats cal dir que
s'integren també, d’acord amb alld disposat a P'article 5 de la Llei 11/1989, de 20 de
juliol, d’ordenacis del sistema universitari de Galicia, els campus de Lugo, dependent de
la Universitat de Santiago de Compostella, els d’Orense i Pontevedra, dependents tots
dos de la Universitat de Viga, i de Ferrol, dependent de [a Universitat de La Corunya. .

20.  Aprovats per Decret nim. 204/1985, de 19 de setembre. Les normes estatutiries
van ser modificades els anys 1987 i 1989 per decrets 29/1987, de 29 de gener, i 103{1989,
de 13 d’abril. Cap d’aquestes dues modificacions no van afectar el tema de la lengua
de la Universitat.

21. Aprovats per Decret nim. 2531992, de 10 de setembre.
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Aquesta formulacié és, al meu parer, gendrica, atés que 'apartat ter-
cer del mateix precepte concreta, dins de I'ambit genéric de la doble ofi-
cialitat, que «la llengua propia de [a Universitat (...) és el gallec, que seri
el seu vehicle normal d'expressién.

L’apartat segon de I'article vuite, no obstant la seva sistematica, hau-
ria d’ésser entés com una cliusula de tancament, atés que s’estableix com
a objectiu fonamental de la universitat la normalitzacié de la llengua pro-
pia, acollint, alhora, com a tasca de la mateixa universitat «l'estudi de
la realitat lingiifstica en el seu si i 'elaboracié de programes de normalit-
zacié dirigits a potenciar el seu ple s en tots els imbits de I'activitat
universitarias.

A la Universitat de Vigo, i pel que fa al tema de Ia llengua, es va
produir una modificacié, que a aquest efecte és rellevant de destacar, res-
pecte de les normes estatutaries provisionals® i els estatuts definitius que
regeixen la Universitat.”

Les normes estatutaries provisionals adoptaven, a I'article tretze, la
mateixa férmula que regia a la Universitat de Santiago de Compostella,
és a dir, es declarava que el gallec havia de ser la llengua oficial perd que
el castelld també ho seria pel fet que és la llengua oficial de I'Estat fent,
alhora, referéncia al dret de tots els membres de la comunitat universita-
ria a expressar-se en qualsevol de les llengiies anteriors.

L’aprovaci6 definitiva dels estatuts de la Universitat de Vigo ha signi-
ficat un canvi substancial quant al régim lingiifstic universitari. L’article
quart, en el seu primer apartat, declara textualmente que «el gallec és la
llengua de la Universitat», Aquesta férmula, no obstant aixd, ha de ser
immediatament posada en relacié amb alld que estableix P'apartat segon
del mateix precepte, el qual qualifica la llengua com a prdpia i acull, al
mateix temps, el castelld com a llengua d’ds en els termes segiients: «A
més de la llengna propia, el castelld és llengua d’iis en aquesta institucié
universitaria, tal com es reconeix en I’Estatut de Galicia i en la Constitu-
cié espanyolax.

Igualment, cal destacar la subsisténcia del dret gendric d’expressié en
la llengua de preferéncia, quan I'apartat tercer de I'article quart estableix
que «tots els membres de la comunitat universitiria tenen dret a expres-
sar-se, oralment i per escrit, en la llengua de preferéncia».

El precepte esmentat conté, a la vegada, una regulacié exhaustiva amb
relacid a les tasques de foment i potenciacié del gallec dins la Universi-

22, Aprovades per Decret nim. 2/1990, d'11 de gener.
23. Aprovats per Resolucié de 16 de setembre de 1993.
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tat i en desenvolupament de les seves competéncies. Aixi, els apartats quart
i cinque disposen, respectivament, que «la Universitat desenvolupara la-
bors de foment de la llengua gallega en tots els camps de la seva compe-
ténciax, i afegeixen que, a fi de fer-ho efectiu, «es promoura la progressi-
va capacitacid en I'ds del gallec del personal de la Universitat (...), arbitrant
les mesures necessaries per fer normal la utilitzacié del gallec en tots els
ambits de la vida universitarias.

També cal destacar la novetat que constitueix I’apartat cinqueé, en re-
gular el régim d'is de la liengua gallega en les relacions que estableixi
la Universitat tant amb els ciutadans com amb les administracions de la
Comunitat, i $’hi afegeix que «el gallec s’usard oralment i per escrit en
tots els processos judicials relacionats amb la comunitat universitaria, com
també en els textos legals, contractes, informes i comunicacions que sor-
geixin del funcionament quotidia de la Universitat».

Finalment, es preveu la creacié d’un Servei de Normalitzacié Lingiifs-
tica, com a organisme encarregat del suport i I'execucié de les tasques
abans explicitades {apartat set®) i el foment del coneixement i I'estudi
de la llengua en altres universitats.

%) Illes Balears

Els estatuts de la Universitat de les illes Balears® adopten com a
llengua propia el catald, i el declaren oficial juntament amb el castella.
També les normes estatutaries acullen un dret d’ds, perd aquest dret va
referit dinicament al catald, i s’explicita que és un dret exercible des de
la doble perspectiva: activa i passiva. L’article cinqué dels estatuts decla-
ren literalment que «la llengua catalana, propia de la Universitat de les
illes Balears, té, juntament amb la castellana, caricter de llengua oficial
i tots els membres de la Universitat tenen el dret a utilitzar-la activament
i passiva».

A més, I'incis final de 'esmentat article cinqué també estableix un
mandat a la mateixa institucié, en el sentit que s’encarrega a la Univer-
sitat la normalitzacié de «I’ds del catald en I'ambit de les seves compe-
téncies».

24, Aprovats per Decret nim. 1666/1989, de 22 de desembre.
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¢) Pafs Valencia

Els estatuts de les universitats del Pais Valencii acullen de forma general
la doble oficialitat de llengiies adoptada en el seu Estatut d’autonomia®
amb férmules gairebé identiques, encara que només en els estatuts de la
Universitat de Valéncia i Ia Universitat d’Alacant es fa allusié al valencia
com a llengua propia, académicament denominada catala.®

A la Universitat de Valéncia® hi ha dos preceptes referits a la llen-
gua, l'article sise, relatiu a la fixacié del marc general de doble oficialitat
i a les conseqgiiéncies genériques que es deriven d’aquesta declaracid, i I’ar-
ticle sete on s’acull el concepte de llengua propia referida a la Universitat.

El primer dels preceptes, I'article sis¢, estableix 'oficialitat en I"ambit
de la universitat de les llengiies reconegudes com a oficials en I'Estatut
d’autonomia i declara ambdues llengiies com a vehicle d’expressié nor-
mal, en establir literalment, en el seu apartat primer, que «sén lengiies
oficials de la Universitat de Valencia les reconegudes com a oficials en
el Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana», mentre que I’apar-
tat tercer disposa que «les llengiies oficials en la Universitar de Valéncia
sén vehicle d’expressié normal de qualsevol drgan universitari de govern
i de representacid, com també de la docencia i de les activitats académi-
ques, administratives i culturals».

L’article seté acull, com s’ha dit, el concepte de llengua propia referi-
da a la Universitat de Valéncia amb els termes segtients: «com a institucié
publica, la llengua propia de la Universitat de Valéncia és la llengua pro-
pia de la Comunitat Valencianay, i aclareix que «als efectes dels presents
estatuts, s’admet com a denominacions seves tant I’académica, llengua ca-
talana, com la recollida a I'Estatut d’autonomia, valencias.

Finalment, i pel que fa als estatuts de la Universitat de Valéncia, cal
destacar una reférencia aillada, perd no per aixd carent de sentit, al tema
de la llengua a I'article cent seixanta, en el qual s’acull, entre els deures

25. Es oporti reproduir el precepte de I'Estatut atesa la referéncig explicita que hi
fan els estatuts universitaris valencians. L’article seté de ’Estatut d’autonomia de Valen-
cia declara que «els dos idiomes oficials de la Comunitat Autdnoma sén el valencii i el
castelld. Tots tenen dret a condixer-los i usar-loss.

26. Sobre la poltmica suscitada per les expressions dels estaturs universitaris de la
Universitat de Valéncia i d’Alacant referint-se a la llengua propia com a «académicament
cataldn, vide els comentaris jurisprudencials a cirrec dels professors Jaume Vernet i Eva
Pons als nimeros 16, de 1991 —pel que fa a la Universitat d'Alacant— i 20 i 21, de
1993 —pel que fa a la Universitat de Valéncia—, de la Revista pE Lrencua 1 Drer.

27. Estatuts aprovats per Decret mim, 172/1985, de 28 d’octubre.
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del personal docent i investigadors, el deure de «conéixer les llengiies ofi-
cials a la Universitat de Valéncia».

Els estatuts de la Universitat d’Alacant® fan referéncia a la llengua
de la Universitat i qualifiquen ambdues llengiies d’oficials i propies. Aixi,
Particle primer, en I'apartat quart, diu que «les liengiies propies i oficials de
la Universitat d’Alacant seran les de la Comunitat Autdnoma Valenciana».

No obstant aquesta declaracid, Iarticle segon dels estatuts, dedicat
a establir els fins de la Universitat, acull, en P'apartat 5, el concepte de
llengua propia referit tinicament al valencia, amb I'excepcié que també
es feia als estatuts de la Universitat de Valéncia, «académicament catalas,
També la consolidacié i plena normalitzacié del valencia apareixen com
uns dels fins de la Universitat.

Finalment, pel que fa al Pais Valencid, la Universitat Politécnica acull
en els seus estatuts,” en larticle cinque, que «sén llengiies oficials a la
Universitat Politécnica de Valéncia les que ho sén a la Comunitat Autd-
noma Valenciana», sense cap més especificacid.

d) Catalunya

Els estatuts de la Universitat de Barcelona® acullen, en el seu arti-
cle cinqué, el catald com a llengua oficial, i assenyalen, athora, que «hi
s6n llengiies d'iis la catalana i la castellana, ambdues declarades oficials
a Catalunya per la Constitucié espanyola i I'Estatut de Catalunyan, i acu-
llen, a la vegada, un dret d’expressié en la llengua de preferéncia quan
es diu, en el mateix precepte, apartat segon, que «tots els membres de

28. Aprovats per Decret nim. 107/1985, de 22 de juliol.

29. Aprovats per Decret 145/1985, de 20 de setembre.

30. Aprovats per Decret nim. 217/1985, d'1 de julicl, i que en Pactualitat estan
sotmesos a un procés de madificacié. Cal dir que el projecte de reforma elevat al Claustre
preveu la modificacié de Particle cinque dels estatuts actuals, en el sentit d'establir ¢l
catald com a llengua propia de la universitat, i afegeix que «el catali i el castellz com
a llengiies declarades oficials, ni seran utilitzades d’acord amb les disposicions sobre la
normalitzacié lingiiistica a Catalunyas. També, en el mateix article cinqud del projecte,
es preveu elevar a rang estatutari la Comissié de Politica Lingiifstica i es reconeix la seva
«funcié d’impulsar la tasca de normalitzacié i foment de la llengus catalana en els terrenys
académic 1 administratius. Cal assenyalar que aquesta informacié ha de ser considerada
amb les reserves necessaries que es deriven del procés de reforma inicial recentment i
que encara es troba sormeés a la fase d’esmenes i discussions posteriors.
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la comunitat universitaria s’expressaran en la llengua d’is de llur eleccié
i aquest dret els serd sempre respectaty.

Una vegada establert el marc general, hi ha una referéncia matisada
al foment de I'ds del catali en la docéncia en establir en ’apartat tercer
del mateix article cinqué que: «la Universitat de Barcelona desenvolupara
una tasca adequada de foment de la llengua catalana en els terrenys inves-
tigadors, docent i administratiu».

La manca d’una declaracié literal molt més compromesa amb la llen-
gua catalana dins de I"ambit universitari va ser, d’alguna manera, comple-
ta amb la creacié, 'any 1985, d'una Comissié de Politica Lingiifstica®
i amb I'aprovacié d’un document™ en el qual s’integraven els Usos Zin-
gaistics a la Universitat de Barcelona, que concreten, en el seu sentit origi-
nari, les previsions estatutiries sobretot en el tema referent a la qualifica-
cié del catala.

Els Usos lingiiistics parteixen de la llengua catalana com a llengua prd-
pia en disposar, el seu article segon, apartat primer, que «com que la llen-
gua propia de la Universitat de Barcelona és el catala, la manera usual
i prioritaria d’adregar-se als diferents collectius universitaris &s en catali,
tant oralment com per escrit». L’acolliment de 'expressié de llengua pro-
pia determinava que els Usos fixessin dnicament el catala com a llengua
de comunicacid, concretant en aquests casos els preceptes dels estatuts
on s'integren com a ordenament superior.

No obstant aixd, en aparenga, es podria trobar una certa disfuncié
o, adhuc, una extralimitacié dels Usos amb relacié als estatuts universita-
ris, ja que, en realitat, de la literalitat dels estatuts es desprén I'oficialitat
del catala perd no el seu caricter de llengua propia. Malgrat aixd, el que
han fet els Usos és concretar i fixar la interpretacié correcta i originaria
del qualificatiu «llengua oficial» que apareix als estatuts, equiparant-la a
llengua propia, ja que una interpretacié estrictament literal dels mateixos
estatuts” hauria pogut conduir a declarar-los contraris a les disposicions
tant de I'Estatut d’autonomia de Catalunya com de la Constitucié espanyola.

Finalment, encara que no existeixi cap referéncia explicita al personal

31, Aquesta Comissié va ser fruit de la modificacié I'any 1985 de la Comissié de
Sociolingiifstica que en el marc de la Universitat de Barcelona funcionava des de I'any
1978. L'estructura i el funcionament de I'actual Comissié de Politica Lingiifstica estd re-
gulada per Resolucid de 23 de marg de 1987,

32. Aprovat el 7 de marg de 1991 per la Comissié de Reglament i per la Junta de
Govern de la Universitar de Barcelona.

33. Interpretacié que es troba a 'obra de ToLvAR ALas, Leopoldo: La fibertades.. .,
op. cit., pag. 206.
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docent, cal destacar un precepte que té una relacié indirecta amb aquest
tema, I'article quart, apartat cinqueé. Aquest precepte estableix una certa
obligaci6 als departaments —organs basics encarregats d’organitzar i des-
envolupar la investigacié i els ensenyaments propis de I'Area de coneixe-
ment— on s’integren els professors, de desenvolupar les seves tasques i
elaborar els seus documents en catald. En aquest sentit, el precepte es-
mentat declara que <els departaments (...}, de la mateixa manera que les
dependéncies administratives i de serveis, han de tenir el catald com a
llengua d’ts», i afegeix que «els documents que els departaments, com
a entitats institucionals, elaborin; les membries, les actes de notes, les co-
municacions oficials de taulers d’anuncis, els programes de les assignatu-
res, etc., han de ser en catali».

A la Universitat Autdnoma de Barcelona, la férmula de declaracié adop-
tada és substancialment diferent de I'emprada pels estatuts de la Universi-
tat de Barcelona, Aixi, I'article quart, apartat primer, dels estatuts de la
Universitat Autdnoma® estableix que «la llengua propia i oficial de la
Universitat (...} és la llengua catalana», i afegeix que «Ja llengua castella-
na, llengua oficial de I'Estat, serd també llengua oficial de la Universitat».

Igualment, als estatuts universitaris s’acull, amb una férmula molt més
explicita, el foment de I'ds del catala en les activitats docents, quan I’arti-
cle quart, apartat segon, en el seu primer incis, declara literalment que
es «potenciara el ple us de la llengua catalana en tots el ambits de la seva
activitat, docent i no docent», encara que subsisteix el dret d’expressié
en la llengua de preferéncia, quan en el mateix precepte, al seu segon
incfs, es declara que «es respectara el dret de tots els membres universita-
ris a utilitzar qualsevol de les dues llengtiess.

Molt més clarificadora és la declaracié que es fa als estatuts de la Uni-
versitat Politécnica de Catalunya® quan s’estableix, al seu article vuite,
que <el catala és la llengua propia de la Universitat Politecnica de Catalu-
nya, que ho fari vehicle d’expressié normals, i s’afegeix que s’acollira
«la llengua castellana, en reciproca convivéncia amb la catalana, en igual-
tat de drets per a tots els membres de la comunitat universitaria, sobre
la base del respecte a la Ilibertat d’expressat-se en cada cas en la llengua
que prefereixin.

En referéncia a la Universitat Politécnica de Catalunya cal assenyalar

34, Aprovats per Decret nim. 37/1985, de 18 de gener.
35. Aprovats per Decret nim. 232{1985, de 4 de juliol.
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que els seus estatuts han estat, en ['actualitat, reformats.® El text
d’aquesta reforma introdueix una petita modificacié formal a Iarticle vui-
té que implica un canvi substancial quant al sentit d’aquest. Alld que als
estatuts originaris apareix com una declaracié d’intencions, un mandat
de fer del catala un vehicle d’expressié normal, en la reforma estatutaria
es materialitza en un reconeixement exprés del catald com a vehicle d’ex-
pressié normal. La férmula adoptada en la reforma diu literalment que
«el catala és la llengua propia de la Universitat Politecnica de Catalunya,
i el seu vehicle normal d’expressié».

Amb relacié al castell3, la reforma manté la declaracié de I'encara vi-
gent article vuité, ja que es fa referéncia a 'acolliment del castells en reci-
proca convivéncia amb el catald, i es disposa, a la vegada, la igualtat de
drets per a tots els membres de la comunitat universitaria i «el respecte
a la llibertat d’expressar-se en cada cas en la llengua que es prefereixi».

Finalment, en el nou text s’afegeix un mandat dirigit a la Universitat
per tal que s’estableixin «els mitjans adients perqué tots els membres de
la comunitat universitaria puguin entendre la llengua catalanan.

Els estatuts de les universitats de creacié recent tenen com a tret comi
el fet de decantar-se per 'establiment prioritari del catald com a llengua
de la Universitat, salvant els possibles vicis d’illegalitat i d’inconstitucio-
nalitat que comportaria una declaracié com aquesta amb la remissié gene-
rica al respecte dels drets lingifstics derivats de 'Estatut d’autonomia
de Catalunya.

Igualment, es poden constatar dues caracteristiques comunes a tots
els estatuts d’aquestes noves universitats: la primera d’elles rau en ’adop-
cié del catald com 2 llengua propia, i la segona és I'omissié formal del
dret generic dels membres de la comunitat universitaria a expressar-se en
la llengua de la seva preferéncia.

D’aquesta manera, la férmula emprada pels estatuts de les noves uni-
versitats és gairebé idéntica. Aix{, els estatuts de la Rovira i Virgili” de
Tarragona, a I'article seté; de la Universitat de Lleida,*® a Iarticle cin-

36. Els nous estatuts de la Universitat Politicnica de Catalunya han estat apravats
per Decret 31/1993, de 7 de febrer. La referéncia que s'hi fa en aquest apartat, fent allu.
si6, alhora, a l'antic text estatutari, és deguda al fet que 1'aprovacié dels nous eseatuts
s’ha dut a terme durant la fase de fotocomposicié d'aquest treball, per la qual cosa ha
semblat més oportd no alterar-ne 'esquema desenvalupat.

37, Aprovats per Decret 2141994, de 26 de juliol.

38. Aprovats per Decret 354/1994, de 23 de desembre.
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que, apartat primer; de la Pompeu Fabra® de Barcelona, a larticle sise,
apartat primer; i Pencara projecte d’estatuts de la Universitat de Giro-
na,” en el seu article tercer, apartat primer, disposen que «la llengua ca-
talana és la llengua propia de la Universitat (...) sens perjudici dels drets
lingiifstics que es derivin de I'Estatut d’autonomia de Catalunya».*

Al mateix temps, la férmula emprada pels estatuts de les Universitats
Pompeu Fabra i la de Lleida, com també I'avantprojecte d’estatuts de la
Universitat de Girona, en els preceptes abans esmentats, acullen un man-
dat de potenciar I'is del catal en tots els Ambits de les activitats universi-
taries i preveuen els mitjans oportuns per tal d’assegurar la comprensié
i la utilitzacié del catala per part de tot el personal universitari, incloent-
hi, explicitament, el personal docent.

e} Pafs Basc

La regulacié de I'Gs de la llengua als estatuts de la Universitat del Pafs
Basc*® és molt més exhaustiva que en els altres analitzats en aquest
apartat.

Malgrat que al tftol primer —«De la naturalesa i fins de la Universi-
tat»— només es troba una matisada proclamacié de potenciar I'iis de I'¢uscar
a la Universitat quan l'article vuité estableix que es «propugnaran les ba-
ses d’un procés de progressiva incorporacié —de I'tuscar— a lactivitat
docent, investigadora, administrativa i de serveis, adoptant les mesures
i aportant els mitjans necessaris que permetin la realitzacié de 'esmentat
procés», 'ordenament estatutari de la universitat basca dedica el seu titol
vuite a establir les disposicions reguladores de I'ds de les llengiies oficials,
preceptes que no sols preveuen el régim lingiiistic oficial siné que també
acullen una llista de drets dels universitaris preveient mecanismes per fer-
los progressivament efectius i, alhora, drgans amb competéncies en mate-
ria lingiifstica especffica,

La premissa de partida del régim lingiifstic és el reconeixement com
a llengiies oficials de la universitat tant de I'duscar com del castella, garan-
tint I'ds normal i oficial d’ambdues i establint, al mateix temps, la prohi-
bicié de discriminacié per raé de la llengua. En aquest sentit, P'article

39, Aprovats pet Decret nim. 225/1993, de 28 de setembre.

40, Text amb data de 23 de marg de 1995,

41, A les universitats de Lleida i Pompeu Fabra de Barcelona, amb la matisacié res-
pecte a lu qualificacié del catala com a llengua propia i, alhora, cooficial.

42.  Aprovats per Decret nim. 70/1985, de 18 de marg.
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24) dels estatuts declara, literalment, en I'apartat primer, que «les llen-
giles oficials de la Universitat del Pafs Basc/ Euskal Herriko Unibertsita-
tea sén I'duscar i el castella», i a I'apartat segon afegeix que «la Universi-
tat garantira, en el marc de les seves competencies i funcions, 1'ds normal
1 oficial dels dos idiomes», i finalitza amb la prohibicié de discriminacié
per raé de llengua quan, en I'apartat tercer, es declara que «ningi no sera
discriminat per raé de llengua».

Els estatuts de la universitat basca, perd, van més enlla que els altres
analitzats, quan estableixen, al costat del régim general d’is de les llen-
giies oficials, uns drets explicits per als membres de la comunitat universi-
taria reconeguts a ['article 243. D’aquesta llista es poden extreure dos
tipus de drets segons els subjectes, professors o estudiants, als quals po-
den referir-se de forma més directa, i diferenciats dels que s’acullen en
els preceptes estatutaris corresponents als professors, article 103, i als es-
tudiants, article 132. '

Aixi, poden enumerar-se com a drets comuns dels professors i alum-
nes els drets a relacionar-se amb tots els drgans de la Universitat i a ex-
pressar-se a les reunions en qualsevol de les llengiies oficials. Entre els
drets especifics del professorat s’estableixen el d'impartir la docéncia i
realitzar i publicar les tasques investigadores en qualsevol de les llengiies
oficials. Finalment, com a drets dels estudiants s'especifiquen els drets
a rebre la docéncia i efectuar treballs, proves i eximens en qualsevol de
les llengties oficials.

No obstant aixd, és evident que quan es parla de drets dels estudiants
s’esta fent referéncia, alhora, a deures implicits dels professors, dels quals
se suposa que tenen coneixements suficients d’ambdues llengiies per po-
der satisfer els drets que els estatuts reconeixen als estudiants en el cas
que aquests siguin efectivament exercits.

En aquest sentit, també els estatuts de la universitat prevenen meca-
nismes i drgans especifics amb la finalitat, sobretot, que el dret dels estu-
diants a utilitzar I'uscar pugui ser satisfet tant per part del professorat
com de la resta de personal i serveis universitaris. Els articles 244 i 245
disposen la competéncia de la Universitat amb vista a fer possible una
completa normalitzacié de I’duscar en 'ambit de la docncia i la investiga-
cib, encara que els termes utilitzats en la redaccié d’ambdues disposicions
alludeixin a la progressié, la planificacié i el foment en la realitzacié d’aques-
ta tasca.

El primer dels preceptes abans esmentat disposa, a I'apartat primer,
que «per a la progressiva consecucié de la normalitzacié de I'tuscar a la
doceéncia i la investigacié i en els serveis universitaris, la Universitat rea-

REVISTA DE LLENGUA 1 DRET
— 146 —




litzara la necessaria planificacié i disposara I'adopcié dels mecanismes ne-
cessatis», mentre que 1'apartat segon especifica que «la Universitat desen-
volupara la docéncia en &uscar, com es ve impartint» i que «la implantacié
de la nova docéncia en éuscar es fard de forma planificada, comptant amb
la Comissié d’euscar de cada centren, afegint que «en tot cas, la Universi-
tat, escoltada la Comissié d’éuscar, haura d’atendre I'esmentada docéncia
quan sigui expressament sollicitada pels interessats».

El precepte, perd, que més ens interessa destacar, per la seva reféren-
cia al professorat, és 'article 245, el qual concreta i perfecciona les previ-
sions anteriorment establertes disposant que «la Universitat adoptara una
politica de formacié i foment del professorat que possibiliti, en el menor
termini possible, la normalitzacié de la docéncia i de la investigacié en
éuscar», Amb aquest es prevey, en el mateix precepte, que «per al procés
d’euscaritzacté i capac1tac10 del professorat per impartir la docéncia i rea-
litzar Ia 1nvest1gac10 en guscar, cada centre elaborard un pla que haura
de sotmetre’s als criteris i prioritats que, en el seu cas, estableixi la Junta
de Govern a proposta del Rectorat, escoltada la Cormssm d’Euscar».

Encara sén més concretes les previsions, pel que fa als professors i
I'tuscar, del darrer apartat de |'article 245, en disposar que «els dtgans
encarregats de la contractacié del nou professorat hauran de tenir en compte
les exigéncies que comporta la normalitzacié de I'¢uscar en la docéncia
i en la investigacid i valoraran el coneixement de 1'duscar», i s’estableix,
alhora, una prescripcié de consulta quant al fet que «els drgans encarre-
gats de la normalitzacié de I'tuscar assessoraran en la contractacié del
nou professorat».

Dins d’aquest marc s’ha de situar tant el nomenament, previst a I'arti-
cle 251, per part del rector, d’'un vicerector per a l’euscar que sera
l’encarregat «d’impulsar i coordinar les accions dirigides al desenvolupa-
ment i normalitzacié de '&uscar», a la vegada que presidira la Comissié
de I'guscar; com la creacié de dos organs especifics que sén la Comissié
i el Gabinet Tecnic per a ’¢uscar amb competéncies en materia lingiiisti-
ca. La Comissié és considerada, als articles 252 a 254 i 256, com un «or-
gan consultiu i de planificacié general de les actuacions dirigides a aconse-
guir un bilingfiisme real a la institucié universitarias, mentre que el Gabinet
Tecnic es perfila, a I'article 255, com a organ igualment consultiu i de
caricter permanent.

43, Figurz que, a judici del professor Edorta CoBrREROS MENDAZONA, adquireix una
especial rellevincia atés que implica la personalitzacié de la responsabilitat de portar enda-
vant una politica lingiifstica universitaria. Vide Cosreros MENDAZONA, Edorta: Ef #égi-
men juridico de la oficialidad del euskara, Ed. HAEEfIVAP, Onati, 1989, pig. 133.
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Finalment, també es preveu, a I'article 257, la creacié d’un institut uni-
versitari de caricter interdepartamental i interfacultatiu dedicat a la not-
malitzacié i desenvolupament de I'tuscar. Entre les funcions de 'institut,
pel tema que ens interessa, destaquen la preparacié i la supervisié de textos
i materials docents que puguin utilitzar-se, com també el seguiment i 'ava-
luacié dels resultats obtinguts en les experiéncies docents realitzades.

A Navarra

Els estatuts de la Universitat Publica de Navarra* acullen una regu-
lacié molt similar, quant a contingut i exhaustivitat, a 'exposada en el
cas de la Universitat basca.

A diferéncia de la regulacié estatutaria de la Universitat del Pais Basc,
als estatuts de la Universitat Pdblica de Navarra, en el seu titol primer
—«Principis Generals de la Universitat»— sf que s’estableix una declara-
cié general de I'is de les llengiies a la Universitat.

Aix{, 'article sisé, apartat primer, acull el reconeixement com a llen-
gies propies tant del castelld com de I'2uscar, i s’estableix, com a conse-
qiiéncia, que tots els universitaris tenen el dret a conéixer-les i a utilitzar-
les.” En aquest punt em sembla significatiu assenyalar el canvi que s'ha
operat en els estatuts amb referéncia a les normes provisionals de funcio-
nament de la Universitat.* En aquestes s’acullia una declaracié que, en
tot cas, es decantava per la oficialitat d’ambdues llengiies i no per la seva
qualificacié de llengiies propies. Aixi, I'article tretze de les normes provi-
sionals declarava que «seran llengies oficials a la Universitat Pablica de
Navarra les de la Comunitat Foral de Navarra, en els termes previstos
per la legislacié vigent».

La declaracié de I'article sis? dels estatuts ha de ser connectada a I’es-
tablerta en I'article tercer, en el qual, acollint-se als principis de llibertat
académica, democricia i independencia respecte als poders econdmics, so-
cial, politics, ideoldgics o religiosos que assumeix Ia Universitat, es recor-
da que la Universitat i «en especial, els seus drgans de govern, asseguraran
la plena efectivitat d’aquests principis i garantiran que ningti no hi ser2
objecte de discriminacié per raé (...) de llengua (...)».

44.  Aprovats per Decret foral 68/1995, de 13 de marg.
-+ 45. Com saprecia, els estatuts definitius han adoptac la férmula emprada a la Llei
foral 181986, de 15 de desembre, de regulacié de I'ds de I'Buscar.
46. Aprovades per Decret foral 30/1989, de 2 de febrer.
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Una vegada determinat el marc general d'is de I'tuscar, s"ha d’anar
a veure la projeccié que aquesta declaracid té pels diferents collectius in-
tegrants de la comunitat universitaria, especialment en el professorat i
els estudiants, als quals els estatuts dediquen els capitols primer i segon
del titol quart.

Amb relacié als estudiants, s’acull, a I'article 90, apartat 5), entre els
seus drets especifics, «els establerts per la legislacié vigent sobre ensenya-
ment en els dos idiomes oficials de Navarra». Aquesta férmula difereix
de I'emprada en el projecte definitiu d’estatuts aprovat pel Claustre,” en
els quals es reconeixia expressament el dret dels estudiants «a realitzar
els seus estudis en qualsevol dels dos idiomes oficials de Navarran.

Quant al personal docent, el capitol primer del titol quart omet tota
referéncia a I'ds de les llengiies, allusié que si que es conté al titol cinque
que seguidament s’analitza.

Els estatuts de la Universitat piblica de Navarra, al igual que els esta-
tuts de la Univetsitat basca, dediquen un titol, el cinqué, a la regulacié
més especifica de I'tuscar a la Universitat, preveient, igualment, la crea-
cié i funcionament d'una Comissié per a la Normalitzacié Lingiifstica i
una Unitat Técnica de I"Euscar.

La regulacié genérica continguda a I'article quart i sisé del titol primer
dels estatuts s’especifica i concreta a I'article 102, en el sentit d’establir
expressament que tots els membres de la comunitat universitaria —i no
tan sols els «universitaris»* com feia referéncia 'article siste— «tenen ga-
rantits e} dret a utilitzar el castella i ['éuscar (...) sense que ningd pugui
ser discriminat per I'utilitzacié de qualsevol d’ambdues llenglies, a I'2mbit
de la Universitats.

Si aquest es configura com a dret generic, l'article 103 s’encarrega
d’especificar els ambits del seu exercici. Aix{, amb relacié als drgans de
govern i les reunions universitaries, els membres de la comunitat universi-
taria tenen el dret a relacionar-se i expressar-se, respectivament, en qual-
sevol de les llengiies propies de la Universitat. En "ambit de la recetca,
s'acull, igualment, el dret de «presentar i publicar els treballs en qualsevol
de les llengiies propies de la Universitat»,

Amb relacié a la docéncia, interessa, efectes d’aquest estudi, ressaltar
la projeccié del dret reconegut als articles 6 i 102. En aquest sentit, P'arti-
cle 103, apartat d) acull com a dret el de «rebre i d’oferir ensenyaments

47. Projecte de desembre de 1994 que es va remetre al Govern foral per a [a seva
aprovacié definitiva.
48. Concepte que identificava més el collectiu d’estudiants.
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i realitzar treballs, eximens o proves en euscar», perd en realitat aquest
dret limitat només a «les assignatures que la Universitat ofereixi en aques-
ta llengua» i fent, al mateix temps, una remissié genérica «als termes que
la lei estableixi».

Reprenent el tema dels professors, es constata com, malgrat I'omissié
que es fa al capftol estatutari corresponent amb relacié a I'ds de I'¢uscar,
el fet que a I'article 103 s’esmenti un dret opcional o facultatiu a oferir
docéncia, examens o proves en &uscar, sempre limitat a les assignatures
que ofereixi la propia universitat, I'allusié al dret dels estudiants a rebre
els ensenyaments i a realitzar treballs, proves i examens en eéuscar, estd
fent referéncia, alhora, a deures implicits dels professors de contixer sufi-
cientment ambdues llengiies, i especialment I’¢uscar, amb la finalitat de
satisfer els drets dels estudiants en el cas que aquests siguin exercits. Aquesta
afirmacié es connecta a la ja feta quan es comentava els estatuts de la
Universitat del Pafs Basc.

Si aquest és el marc genéric de determinacié dels drets lingiifstics
al marc universitari, també s’ha de fer refergncia a les facultats que la
mateixa Universitat preveu per fer possible I'exercici dels drets que es
reconeixen i, alhora, normalitzar 'ds de I'uscar en les seves activitats.

En aquest sentit, cal fer referéncia als articles 103 a 106, els quals
preveuen 'obligacié de tots els drgans universitaris, en el seu ambit res-
pectiu, de «garantir 'exercici d’aquests drets» comptant amb els mitjans
materials i personals necessaris que proveeixi la mateixa Universitat.

També sera la propia Universitat 'encarregada d’adoptar les mesures
per a la normalitzacié de I'#uscar en les activitats universitries, i impul-
sar al mateix temps, el desenvolupament dels ensenyaments en &uscar
d’acord amb les demandes i necessitats socials. Dins d’aquest ambit i pel
que fa especificament a la docéncia, l'article 105 preveu que serd la ma-
teixa Universitat la que desenvolupara una politica de formacid i contrac-
tacié de professorat, valorant-se a aquest fi el coneixement de I'tuscar,
amb P'objectiu d’implantar la docéncia en aquesta llengua. Aixi, serd la
propia universitat la que determini les places de personal docent en les
quals sigui preceptiu el coneixement de 1'guscar. Previsié que es connecta
amb l'establerta a |article 103, apartat d) in fine, abans esmentat, segons
la qual el dret de rebre i oferir ensenyaments o de realitzar treballs o
examens només es projecta en aquelles assignatures que la Universitat ofe-
reixi en &uscar.

Finalment, cal alludir a dos drgans com sén la Comissié per a la Nor-
malitzacié nguisnca previst als articles 107 i 108, i la Unitat Técnica
d’ Euscar, prevista a I’article 109, com a ens encarregats d’elaborar, pro-
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posar i seguir la politica de normalitzacié lingiifstica de I'guscar a la Uni-
versitat i garantir-ne, en darrerra instincia, I'is correcte.

2.3. Recapitulacié

En definitiva, d’acord amb I'analisi descriptiva exposada en relacié
amb els estatuts universitaris, no hi ha férmules similars per establir la
lengua de la universitat, ja que uns adopten la llengua autondmica com
a llengua oficial equiparant-la al castelld (universitats de Santiago, de Va-
léncia, Politécnica de Valéncia, del Pais Basc i de Barcelona);” altres, tot
i adoptant-la com a llengua oficial, la reconeixen, alhora, com a llengua
propia (Universitats de La Corunya, Alacant i Autdnoma de Barcelona),
o al revés, adoptant-la com a llengua propia, la declaren, alhora, com a
oficial (Universitat de Lleida i Pompeu Fabra de Barcelona); d’altres no-
més I'acullen com a llengua propia fent referéncia expressa, a I'ensems,
a I'oficialitat del castelld (Universitat de les illes Balears), a la reciproca
convivencia amb el castella (Universitat Politécnica de Catalunya) o bé,
declarant com a llengua propia la llengua autondmica, es fa amb remissié
a alld disposat als estatuts d’autonomia (Universitats de Vigo, Girona i
Rovira i Virgili de Tarragona); altres adopten com a llengiies tant el caste-
lIa com la llengua autondmica (Universitat Pablica de Navarra).

Finalment, i amb referéncia al régim lingtifstic adoptat en les universi-
tats analitzades, cal destacar ¢l parallelisme que es troba entre les dates
en qué sén aprovats els seus estatuts i les dates en qué sén promulgades
les anomenades lleis de normalitzacié lingiifstica o d’ds i ensenyament de
la lengua autondmica. Si bé aquesta aquesta relacié no es pot aplicar al
tema de la qualificacié de la llengua autondmica com a llengua propia o
oficial, sf que es pot establir en dos aspectes: el dret d'opcié per la llengua
de preferéncia i I'allusié a les facultats normalitzadores de les universitats
en ['ambit de les seves competencies.

Aixi, els estatuts universitaris que van ser aprovats pocs anys després
de ser vigents les lleis normalitzadores™ adopten, majoritariament, de
forma expressa, el dret d’opcié a la llengua de preferéncia,” mentre que

49, Amb lexcepcié ja comentada a les linies anteriors.

50. $’ha d’assenyalar que les lleis a qué es fa referéncia sén la Llei 31983, de 15
de juny, de normalitzacié lingiifstica del gallec; la Llei 3/1986, de 29 d'abril, de normalit-
zacié lingtiistica del catalh a les illes Balears; la Llei 4/1983, de 23 de novembre, d’ds
i ensenyament del valencid, i la Llei 7/1983, de normalitzacié lingiifstica de Catalunya.

51." Sén, com s'ha vist, els casos dels estatuts de la Universitat de Santiago, i de
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els estatuts de les universitats que han estat aprovats en dates més recents
o bé atenuen el reconeixement d’aquest dret, encara que hi facin allusié
implicita, amb la férmula de la no-discriminacid per raé d'ds de qualsevol
d’ambdues llengiies,” o bé fan una remissié a alld que disposen els esta-
tuts d’autonomia® i gairebé tots acullen com a tasca de la universitat la
normalitzacié de la llengua en I'ambit de les seves propies competéncies.

El que es tractaria d’analitzar sén les conseqiidncies que aquestes de-
claracions d’is de les llengiies poden tenir en I'ambit universitari, molt
especialment quan la llengua autondmica es qualifica com a llengua prd-
pia, amb relacié a ["objecte d’estudi d’aquest treball, és a dir, per al pro-
fessorat en l'exercici de les seves activitats docents.

II. EL PROFESSORAT UNIVERSITARI

La Llei 11/1983, de reforma universitiria, dedica el titol cinqué al
régim del professorat universitari i estableix les categories de docents, el
sistema de seleccid, la contractacié d’ajudants, les pautes del régim de
dedicacié a les tasques docents i investigadores, el régim disciplinari, I'ava-
luacié del rendiment, les retribucions i les plantilles de professorat. Tam-
bé es contenen referéncies al professorat tant a les disposicions addicio-
nals com a les transitdries, com també a I'article tercer, dedicat a establir
quines sén les competéncies que es reconeixen a les universitats com a
institucions autdnomes.

De la regulacié que es conté a la Llei 11/1983 interessa destacar tres
aspectes essencials per a I’objecte d'aquest treball: la declaracié del régim
funcionarial dels docents, la distribucié de competéncies en matdria de
professorat universitari i les competéncies de les universitats en matéria
de personal docent.

Quant al primer aspecte, U'article 33, apartat primer, de la Llei diu

les universitats de Barcelona, Autdnoma de Barcelona i els originaris de ia Politécnica
de Catalunya, aprovats I'any 1985. Amb I'excepcié de les universitats valencianes, tots
tres estatuts van ser aprovats a l'any 1983.

52. Com ara els estatuts de la Universitat de La Corunya, aprovats I'any 1992, Les
excepcions, les constitueizen tant els estatuts de la Universitat de Vigo, aprovats ['any
1993, els estatuts de la Universitat Politecnica de Catalunya en la reforma de 1995 i els
estatuts de la Universidad Puablica de Navarra de 1995, els quals encara fan referéncia
expressa al dret d’opcié.

53, Com és el cas dels estatuts de la universitats Pompeu Fabra de Barcelona, apro-
vats I'any 1993; de Lleida i de la Rovira i Virgili de Tarragona, aprovats tots dos el 1994,
a l'avantprojecte d'estatuts de la Universitat de Girona.
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que «e! profesorado de las universidades estard constituido por funcionarios
docentes».

Aquesta declaracié condueix a situar I'analisi del régim del professorat
universitari dins la funcié publica, amb les matisacions que s’apuntaran
a continuacid,

Amb relacié a la distribucid competencial en la matéria, Iarticle 44
de la Llei, partint de la declaracié del precepte abans transcrit, estableix
una prelacié de normes que s’haura de seguir a I’hora de poder determinar
el régim juridic del personal docent: «el profesarado universitario se regird
por la presente ley y sus disposiciones de desarollo, por la legislacion de fun-
cionarios que le sea de aplicacion y, en su caso, por las disposiciones de desa-
rrollo de ésta que elaboren las Comunidades Auténomas y por los Estatutos
de su Universidad».

Finalment, de les competéncies que s’atorguen a les universitats amb
relacié al professorat interessa destacar només aquella que de forma gené-
rica es conté a l'article tercer, apartat segon, de la Llei 111983 i que
estableix que |'autonomia universitiria comprén, entre d’altres, les facul-
tats per a la seleccid, la formacid, la promocié i la determinacié de les
condicions en qué ha de desenvolupar les activitats el personal docent.

1. Régim juridico-constitucional

L’analisi del régim del professorat universitari ha de partir necessaria-
ment de les premisses establertes a I'apartat anterior i del desenvolupa-
ment que aquestes han tingut a la jurisprudéncia constitucional.

Pel que fa al régim funcionarial dels docents universitaris cal dir, sen-
se anim d’exhaustivitat,” que el Tribunal Constitucional ha concretat
aquesta definicié establint que si bé els professors universitaris sén fun-
cionaris de la universitat no poden assimilar-se als funcionaris autondmics,
és a dir, «los funcionarios de tales cuerpos docentes —aquells a qué es refe-
reix I'article 33.1 de la Llei 11/1983— no son funcionarios del Pa#s Vasco
o de su Administracién local».”

54. Per aquest tema, vide el tractament complert que fa el professor TRAYTER, Joan
Manuef: «El régim jurfdic del professorat universitari: la jurisprudéncia del Tribunal Cons-
tirucional sobre el seu repartiment competencial i algunes conseqiiéncies sobre el dret vi-
gent», a la Revista Catalana de Dret Prblic, Auntonomies, mim. 17, 1993, pag. 67 a 78.

55. Senténcies 26/1987, de 27 de febrer, fonament juridic dotzé, apartat tercer, lle-
tra b); 1461989, de 21 de setembre, fonament juridic segon, i 235/1991, de 12 de desem-
bre, fonament juridic segon.
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El fet de ser funcionaris de la Universitat ens permetria concloure
que és aquesta institucié autdnoma la que té competéncies sobre els seus
funcionaris en tot alld que pugui referir-s’hi; no obstant aixd, aquesta de-
claracié admet matisacions en alld que es refereix al procés de seleccid,
ja que, segons el Tribunal Constitucional, «tampoco puede estimarse el ar-
gumento principal que atribuye esta competencia a cada universidad en virtud
de su autonomia, ya que una vez establecido el sistema funcionarial en los
cuerpos docentes universitarios en el articulo 33 de la LRU (...) es inberente
a ese sistema la existencia de un régimen uniforme de acceso y seleccidn del
profesorado en todas las universidades». E1 mateix Tribunal justifica la seva
posicié en el fet que «si bien normalmente son funcionarios de la Universi-
dad para la que son nombrados, ello no impide su traslado a otras universida-
des mediante los concursos de méritos regulados por la ley; y esa condicién
de funcionarios universitarios, o "‘comunicables’ entre las diferentes universi-
dades, justifica la aplicacidn al caso de las competencias exclusivas del Estado
que se determinan en el articulo 149.1.1 v, especialmente, en el 149.1.18
de la Constitucion»®

D’aquesta manera, es permet rebutjar de forma expressa qualsevol in-
tervencié autondmica, encara que les comunitats tinguin competéncia ple-
na en matéria de ensenyament. Les paraules del Tribunal sén taxatives
en aquest sentit: «es, en definitiva, la naturaleza interuniversitaria de los Cuerpos
de funcionarios docentes universitarios lo que justifica una “‘regulacion uni-
versitaria’’ del acceso a los mismos (...) sin que (...) tal regulacién pueda le-
varse a cabo a través de una nornativa de cada una de las Comunidades Au-
ténomas con comipetencia plena en materia de ensesianazan.’’

Per tant, de la interpretacié feta pel Tribunal Constitucional es pot
derivar que malgrat que siguin funcionaris de la Universitat, el seu régim
juridic basic es determina, principalment, per la normativa estatal sobre
funcié piblica,® argument que es constata quan es declara, al mateix
temps, que s6n funcionaris pertanyents als cossos nacionals.”

Aquest estatus emmarcat dins la funcié piblica estatal ja prefigura quin
és el régim competencial dels docents universitaris. Es la normativa esta-

56, lIgualment Senténcies 26/1987, de 27 de febrer, fonament juridic dotzé, apartat
tercer b); 1461989, de 21 de setembre, fonament juridic segon, i 235{/1991, de 12 de
desembre, fonament jurfdic segon.

57. Senténcia 146/1989, de 21 de setembre, fonament juridic segon.

58. La Llei estatal 30/1984, de 2 de agost, de medidas para la reforma de la funcidn
préiblica, inclou en el seu ambit d’aplicacid els professors universitaris, fent I'excepcié que
«podrén dictarse normas especificas para adecuarla a las pecuitaridades del personal docenten.

59. Senténcia 235/1991, de 12 de desembre, fonament juridic segon, darrer apartat.
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tal, dictada en virtut del titol contingut a 'article 149.1.18 de la Consti-
tucid, la que regeix, de forma principal, el régim juridic dels professors
universitaris, si bé el Tribunal Constitucional admet la dificultat d’esta-
blir un esquema clar sobre aixd ja que «en mualeria universitaria el reparto
competencial {...) presenta una estructura peculiar respecto de otros sectores
consistente en que a las competencias del Estado vy de las Comunidades Auid-
nomas bay que afiadir las derivadas de la antonomia de las Universidades
que limitan necesariamente aquellas».™

Per aquesta rad, es reconeixen peculiaritats propies de l'estatus del
professorat, malgrat que la seva regulacié genérica sigui reconduida a la
funcié piiblica estatal. Particularitats que fonamenten, a la vegada, una
regulacié en molts aspectes diferenciada de la resta de funcionaris i que
en cap cas no pot generar una violacié del principi d’igualtat. El1 Tribunal
Constitucional declara, en aquest sentit, que «/a configuracion juridica del
estatuto funcionarial de los profesores universitarios, cuyos elementos medula-
res s0lo al legislador corresponde regular ex articulo 103.3 CE, puede presen-
tar ciertas peculiaridades propias que la diferencien de la realizada con cardc-
ter general para los demds funcionarios piblicos, pues, con independencia a
las funciones especificas atribuidas a la institucién universitaria, ésta disfruta
de un dmbito de autonomia constitucionalmente garantizada por el articulo
27.10 de la Constitucion que el legislador no puede, en absoluto, descono-
cer», 1 s’especifica, athora, que 1'autonomia universitaria «entre otras cosas,
{...) conlleva la libertad para la seleccion del personal docente e investigador
al servicio de cada universidad y que sélo podrd verse Lmitada cuando lo
impongan exigencias inexcusables del sistema funcionarial»®

Com s’ha dit fins ara, el gruix de la normativa sobre el professorat
universitari I'integra, essencialment, la normativa estatal, Aquesta s’acull
ala Llei 11/1983, de reforma universitiria, al Reial decret 898/1985, de
30 d’abril, de régim del professorat universitari i, subsididriament, a les
normes sobre funcié priblica com ara la Llei 30/1984, de 2 d’agost, darre-
rament modificada per la Llei 221993, de 29 de desembre. Cap d’aques-
tes normes no fan referéncia a 1'ds de les llengiies autondmiques o propies
per part dels docents universitaris.

A les comunitats autdnomes no els resta, gairebé, cap competéncia
en matéria de régim jur{dic de professorat universitari, si bé la seva inter-

60. Senténcies 26/1987, de 27 de febrer, fonament juridic onzé; 149/1989, de 21
de setembre, fonament juridic primer, i 2351991, de 12 de desembre, fonament juridic
segon in fine.

61. Senténcia 821994, de 14 de marg, fonament juridic segon.
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vencié normativa dins ’ambit universitari ha de fonamentar-se en altres
titols competencials. El mateix Tribunal Constitucional ho reconeix quan
declara que «no cabe eludir, sin embargo, que estos fancionarios docentes
universitarios prestan un servicio en el que ratione materiae entran en juego
otros conceptos tales como la enserianza universitaria y, mds genéricamente,
los derechos y libertades del articulo 27 de la Constitucion vy, con ello, otros
titulos competenciales distintos al del régimen estatutario de los funcionarios
pablicos»; 1 en el cas que sorgeixi qualsevol conflicte que tingui com a
referéncia els professors universitaris, «deberd resolverse al orden competen-
cial establecido en la Constitucidn y en los Estatutos de Autonomia sobre
régimen estatutario de los funcionarios piblicos, salvo en aguellas cuestiones
en las que el contenido de la regulacion incida mds en el desarvollo de la
ensefianza universitaria que en el estatuto funcionariabs *

Per tant, si s’admet que amb relacié al cos docent universitari poden
incidir altres titols competencials propis de la comunitat autdnoma
on desenvolupen territorialment les seves funcions, un d’aquests serd, pre-
cisament, el de la competéncia en matéria lingiifstica, admesa com a titol
competencial substantiu.

El mateix Tribunal s’ha pronunciat sobre el tema de la llengua i els
funcionaris excloent de la regulacié basica del régim funcionarial els as-
pectes lingiiistics. Aix{ ho ha posat de manifest en advertir que «ninguna
Comunidad Auténoma puede encontrar en la regulacion de la materia lingiits-
tica una competencia que la babilite para dictar normas relativas a la organi-
zacion y funcionamiento de la Administracidn estatal, como puede hacerlo
con respecto a la administracion autondmica, e incluso a la local en virtud
de lo que dispongan sus respectivos estatutoss; el Tribunal conclou que tam-
poc no és admissible que I'article 149.1.18 de la Constitucié justifiqui
«la aprobacion de una normativa bdsica estatal sobre el tratamiento comiin
de los dos idiomas cooficiales en todas las administraciones piblicas, es decir,
también en las autondmicasy, ja que, «ello supondria que la regulacion lin-
ghfstica es inberente al “régimen juridico” de tales administraciones».® Per
tant, de les paraules del Tribunal es desprén, sens dubte, que la qiiesti6
lingiifstica no és inherent al régim basic funcionarial® i, en conseqgiien-

62. Sentdncia 2351991, de 12 de desembre, fonament juridic primer i fire.

63. Senttncia 82/1986, de 26 de juny, fonament juridic cinque.

64. El mateix Tribunal, quan alludeix al contingut del régim estatutari dels funcio-
naris, declara que «es éite, desde luego, un dmbito cuyos contornos no pueden definirse en
abstracto y a prioi, pero en el gue ba de entenderse comprendida, en principio, la normacidn
relativa a la adguisicidn y pévdida de la condicidn de funcionario, a las condiciones de promo-
cidn de la carvera administrativa v a las sitnaciones en que ésta pueda darse, a los derechos
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cia, pot ésser exercida amb relacié als funcionaris per les comunitats autd-
nomes.

Malgrat la caracteritzacié de la matéria lingiifstica com a tftol compe-
tencial substantiu, cal definir la competéncia, en paraules del professor
Miguel Angel Aparicio,” com a horitzontal, funcional i de caracter pre-
dominant. Aquest dltim qualificativ comportaria que la competéncia en
mateéria lingiifstica pugui ser entesa com una espécie de competéncia com-
partida, o concurrent, quan la llengua es connecti amb una altra mate-
ria compartida, i exclusiva quan la mateixa matéria «llengua» pugui ser
objecte d’un tractament independent.

Tot aixd fa que, si en 'ambit de 'ensenyament I'exercici d’aquesta
competéncia s’ha d’integrar amb els limits materials establerts per Iarti-
cle 27 de la Constitucié i la normativa que el desplegui dictada per I’Estat
en virtut de les facultats que li atorga 'article 149 de la Constitucié, en
I'ambit de 'ensenyament universitari, a més, s’hauran de tenir en compte
les facultats i competéncies inherents al reconeixement constitucional de
I'autonomia universitaria, ja que, com adverteix el Tribunal Constitucio-
nal, en matéria universitaria el repartiment de les competéncies presenta
una estructura peculiar, perqué a la participacié de I'Estat i les comuni-
tats autdnomes s’han d’afegir les facultats que deriven del reconeixement
de la Universitat com a institucié autdnoma.

Per altra part, també cal destacar que, en el cas dels funcionaris uni-
versitaris docents, a part de les gairebé inexistents competéncies de la
universitat, s’han de combinar les facultats atorgades a I'Estat, en virtut
del ja esmentat article 149.1.18 de la Constitucid, i les atribucions que
puguin exercir les comunitats autdnomes en el camp de la seva competén-
cia en matéria lingiiistica. El fet que, en aquesta matéria, puguin incidir
ambdues instancies amb competéncies diverses no ha de portar a la preva-
lenga i exclusié d’una sobre 'altra, sind a la compatibilitzacié de totes

y deberes y responsabilidad de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la
creacidn e integracidn, en su caso, de Cuerpos y Escalas funcionariales y al modo de provisién
de puestos de trabajo al servicio de las Administraciones Piiblicas», excloent-ne, per tant,
tota referéncia al tema lingliistic en €l que es considera "“régim estatutari basic’. Vide Sen-
téncia 991987, d’11 de juny, fonament juridic tercer, apartat c).

65. Araricio, Miguel Angel: «Dictamen...», a Diversos autors: La lengua de ensefian-
za..., op. cit., pig. 336, 358 1 361, i, en el mateix sentit, Mufoz MAcHADO, Santiago:
«Dictamen...», a Diversos autors: La Jlengua de enseffanza..., op. cit., pag. 378 i 612

66. Qualificatiu que adopta el professor Edorta COBREROS MENDAZONA, acollint la
terminologia del Tribunal Constitucional. Vide CosreEros MENDAZONA, Edorta: «La dis-
tribucié de competéncies entre 'Estat i les comunitats autdnomes en matéria lingiifstican,
Autonomies, mim. 12, 1990, pag. 213.
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dues. Aixi, el Tribunal Constitucional ha declarat que «tal compatibilidad
ha de articularse de modo tal que ni la competencia autondmica de normali-
zacidn lingiifstica pueda convertirse en un expediente que, enervando el orden
constitucional de competencias, habilite a la Comunidad Auténoma para re-
gular, so capa de actuaciones de politica lingiiistica, materias reservadas al
Estado» i, alld que és més important, que «ni tampoco, como reverso de
lo anterior, las competencias sectoriales del Estado puedan convertirse en un
obstéculo que blogquee o vacie la competencia que sobre normalizacion lin-
giifstica tiene la Comunidad Autdnoma».”

Igualment cal recordar, encara que sigui un argument secundari en
el tema que s’analitza, que en el régim lingiifstic propi de les comunitats
amb doble oficialitat, del qual es derivarien les facultats dels poders auto-
nomics de regular I"Gs de la llengua en les diferents administracions pro-
pies de la comunitat i d’establir les bases normalitzadores per a la resta
d’administracions territorialment radicades en aquella comunitat, tampoc
no es pot trobar cap contradiccié amb el principi d’igualtat en tot el terri-
tori de I'Estat que acull I'article 139.1 de la Constitucié ja que, en parau-
les del mateix Tribunal Constitucional, «fal principio —el de la igualtat—
no puede ser entendido en modo alguno como una rigurosa y monolitica uni-
formidad del ordenamiento de la que resulte que en cualquier parte del terri-
torio se tengan los mismos derechos y obligaciones».®

Centrant-nos, perd, en el tema propi d’aquest estudi, és a dir, en les
tasques docents dels professors universitaris, cal assenyalar, de forma pré-
via, que totes les comunitats que declaren la doble oficialitat d’una altra
llengua diferent del castelld, com ara el Pais Basc, Valencia, Catalunya,
Navarra, Galicia i les Balears, tenen assumides competéncies en matéria
d’ensenyament® en tota la seva extensié, nivells i graus, sens perjudici

67. Senténcia 74/1989, de 24 d’abril, fonament juridic segon iz fime. En el mateix
sentit, vide VERNET I LLOBET, Jaume: «Normalitzacid linglifstica i accés...», op. cit., phg.
661 74,

68. Pronunciament que es fa a la Senténcia 461991, de 28 de {ebrer, fonament juri-
dic segon, i reiterat textualment a la Senténcia de 23 de desembre de 1994, al fonament
jurfdic dinove,

69. La competéncia és qualificada com a plenn als articles 15 de 1'Estatut d’autono-
mia de Catalunya, article 31 de PEstatut d'autonomia de Galicia, article 35 de L'Estarut
d’autonomia de Valéncia i article 47 de I'Estatut d’autenomia de Navarra. L'Estatut d’au-
tonomia del Pais Basc acull la competéncia sense cap qualificacié i en els mateixos termes
que els estatuts anteriors. A diferéncia de la resta de comunitats que assumeixen 1’ense-
nyament com a compet&ncia plena, I'article 15 de 1'Estatut d’autonomia balear —tal com
ha estat reformat per Llei orginica 9/1994, de 24 de marg— I'acull com a competencia
de desplegament normatiu i execucid.
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de I'article 27 de la Constitucié i lleis organiques que el despleguen, de
les facultats que atorga a 'Estat I'article 149.1.30 i de I'alta Inspeccié
necessaria per al seu compliment i garantia.

Per altra part, en el tema lingiiistic, totes les anteriors comunitats, ex-
cepte Valéncia i Navarra,™ adopten en els seus estatuts la llengua diferent
del castella com a llengua propia, i alludeixen, alhora, al deure de les insti-
tucions autondmiques a garantir i promoure 1'ds normal i oficial d’ambdues
llengiies adoptant, per a aquest fi, les mesures necessiries per al seu co-
neixement. Les mesures a queé fan referéncia els estatuts s’han traduit posi-
tivament en lleis de normalitzacié lingtifstica de la llengua propia o cooficial.

La competéncia en matéria d’ensenyament i de normalitzacié lingiiis-
tica ha fet que a les comunitats amb un régim de doble oficialitat lin-
giifstica no tan sols s’admeti 'ensenyament de la llengua propia, molt abans
que la normativa estatal basica ho preveiés de forma expressa, siné que
també s’hagi progressat cap a l'ensenyament en la llengua propia, circums-
tancia molt més factible en aquelles comunitats que han adoptat un model
de conjuncié linguistica.

Aixi, en totes les lleis de normalitzacié es dedica un capitol a Pense-
nyament i s’hi estableix, com a nota comuna, 'idioma autondmic com
a llengua propia de 'ensenyament en tots els nivells educatius, excepte
en els casos de Navarra i el Pais Basc, on, conseqiientment amb el model
de separacié lingiiistica adoptat, es declaren ambdues llengiies, castella i
tuscar, propies” o oficials™ a tota la Comunitat, la qual cosa es tradueix
en el reconcixement explicit del dret a rebre I'ensenyament en &uscar o
castella en tots els nivells educatius.”

Pel que fa referéncia a I'ambit universitari, les lleis de normalitzacié
dnicament acullen un dret genéric, tant dels professors com dels estudiants,
a utilizar la llengua de la seva preferéncia establint, alhora, un mandat
a les autoritats universitaries per tal d’assegurar la comprensié i fer nor-
mal I'tis de la llengua propia.” Perd, a la vegada; cal remarcar que algu-

70. En els estatuts d'autonomia tant el valencia (art. 7 de 1'Estatut d’autonomia de
Valéncia) com '#uscar {art. 9.2 de 'Estatut d’autonomia de Navarra} son declarats ofi-
cials sense distingir-los com a llengiies propies.

71. Cas de Navarra.

72. Cas del Pafs Basc.

73. Articles 19 de la Llei 18/86, de 15 de desembre, de regulacié de I'Gs de I'&uscar
de Navarra, i 13 de la Llei 10/19, de 24 de novembre, de normalitzacié de ["is de I'éuscar
del Pafs Basc. :

74.  Article 16 de la Llei 7/1983, de 18 d’abril, de normalitzacid lingiiistica de Cata-
lunya; article 25 de la Llei 3/1986, de 29 d'abril, de normalitzacié lingiiistica de Balears
i article 15 de la Llei 3/1983, de 15 de juny, de normalitzacié lingiifstica de Galfcia.
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nes de les lleis de normalitzacié esmentades acullen expressament el deure
dels professors de contixer ambdues lengiies.”

Es, justament, dins d’aquest marc on s’ha de situar la declaracié com
a llengua propia que els estatuts universitaris, en la majoria dels casos,
fan de la llengua diferent del castella.

No obstant aixd, a 'hora de parlar dels professors universitaris i dels
seus drets i deures hem de tenir necessiriament en compte no tan sols
els drets de I'ambit educatiu formulats a Particle 27 de la Constitucid,
sind de forma molt especial el dret que es reconeix a l'article 20.1.¢c de
la Constitucié, la llibertat de catedra.

2. La llibertat de cdtedra™

El reconeixement constitucional d’aquest dret podria portar a pensar
que tot alld que afecta els drets i deures dels professors, i molt especial-
ment, dels docents universitaris, s’ha de reconduir a I'anomenada lliber-
tat de citedra i, per tant, concloure que tot alld que facin o no els profes-
sors, incloent-hi I'ds de la llengua, estd emparat pel dret que els reconeix
la Constitucié a I'article 20.

Amb aquesta expressié d’importants connotacions histdriques, el cons-
tituent espanyol ha volgut recondixer un dret especific 2 una categoria
de subjectes en funcié de I'activitat o funcié a la qual es dediquen: l'ense-
nyament. Per aixd, el dret de |'article 20.1.c de la Constitucié té com
a titulars tots els professors independentment que la seva vinculacié sigui
laboral o funcionarial o que les seves tasques siguin desenvolupades en
un centre piblic o privat o en un o altre nivell educatiu. Tots aquests
aspectes no influirien en la titularitat del dret siné en I'abast del seu exercici.

Quant al contingut del dret cal dir que aquest abastaria un doble ves-
sant, positiu i negatiu, fent referéncia tant a la libertat del professor per
exercir la docéncia segons les seves propies conviccions i métodes com
a la facultat per resistir-se a qualsevol intromissié ideoldgica que pugui
limitar o restringir aquesta llibertat. Malgrat la jurisprudéncia constitu-
cional,” el contingut positiu del dret apareix modulat en funcié tant de

75. Article 18 de la Llei 7/83, de 18 d’abril, de normalitzacié lingiifstica de Catalu-
nya, i article 23 de [a Llei 4/83, de 23 de novembre, d'(is i ensenyament del valencia.

76. Totes les reflexions que suscita aquest dret han estat objecte d'un estudi amb
el titol de Lz libertad de citedra, Ed. Tecnos, Madrid, 1995,

77. Senténcies 5/1981, de 13 de febrer, i 217/1992, d'1 de desembre.
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la naturalesa pdblica o privada del centre docent com del nivell o grau
educatiu a que tal lloc docent correspon,

Pel que fa als nivells o graus educatius, el Tribunal ha afirmat que
la llibertat de catedra té un ampli contingut al nivell educatiu superior,
mentre que, als nivells inferiors, I’esmentat contingut es veuria disminuit
gradualment, atés que «de una parte, son los planes de estudios establecidos
por la autoridad competente, y no el propio profesor, los que determinan cudl
haya de ser el contenido minimo de la ensefianza y son también estas autori-
dades las que establecen cudl es el elenco de medios pedagégicos entre los
que puede optar el profesor y, de la otra, y sobre todo, éste no puede orientar
ideoldgicamente su ensefianza con entera liberiad de manera que juzgne mds
conforme con sus convicciones».™

En referéncia al caracter puiblic o privat del centre, el Tribunal també
ha admés el dret als professors que desenvolupen les seves tasques en cen-
tres privats, i ha advertit, no obstant aixd, que, en aquests casos, el con-
tingut del dret no tan sols es modularia per les caracteristiques propies
del nivell educatiu, siné també per I'ideari que hagi donat el titular del
centre al mateix centre.

Al meu judici, totes les anteriors caracteristiques assenyalades pel Tri-
bunal Constitucional referides el contingut constitueixen trets que modu-
len el dret perd no afecten el seu contingut siné I'abast del seu exercici.
Es a dir, el contingut de la llibertat de chtedra és només un i no tants
com nivells o graus educatius pugui haver-hi, o un o altre en funcié de
si el centre es public o privat.

Ara bé, & evident que a I'hora d’exercir el dret, el seu titular haura
de tenir en compte tant els nivells o graus educatius com el caricter pi-
blic o privat del centre, atés que no serd igual exercir la docéncia per
a nens que no tenen un grau de maduresa (nivells educatius inferiors i
intermedis) que ensenyar als nivells educatius superiors, ni tampoc desen-
volupar tasques docents en centres publics, definits com a ideoldgicament
neutres, que en centres privats on el seu titular té la facultat d'impri-
mir-hi un determinat ideari. El mateix article 20 de Ia Constitucid, en
el seu apartat quart, ja preveu com a limits del dret tant el respecte a
la resta de drets reconeguts en el titol primer, i aixi es podria alludir a
I'ideari com a dret implicitament reconegut a I'article 27, com la pro-

78. Senténcia 3/1981, de 23 de febrer, fonament jurfdic nove, paragrafs quart i cinqué.
79. La doctrina constitucional recondueix el dret a establir un ideari en el dret de
Hibertat de creacié de centres docents, Cal assenyalar que aquesta va ser la doctring majo-
ritaria a la Senténcia 3/1981, de 13 de febrer, i uninime a la 77/1985, de 27 de juny.
No obstant aixd, la doctrina minoritiria, expressada en el vot particular formulat en el
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teccié de la joventut i la infancia, béns constitucionals que estarien en
connexié directa amb la maduresa de I'alumne i, per tant, amb el grau
o nivell educatiu.

Perd si és important delimitar el centingut del dret, més rellevant és,
als efectes que ens interessen, determinar els limits propis derivats de la
configuracié constitucional de la llibertat de catedra. Entre aquests limits
es troben tant el caricter cientiffic de I'ensenyament com el contingut de
la disciplina que ha d’impartir el docent.

El caracter cientffic de I'ensenyament, com a limit inherent al dret
de I'article 20.1.¢, impedeix que el docent pugui expressar opinions ideo-
Idgiques al marge de I'ensenyament o, encara que s’hi refereixin, que es
realitzin sense cap rigor cientific.

D’altra banda, el contingut de la disciplina fa que el docent només
pugui projectar o exercir llur dret amb relacié a 'ensenyament pel qual
ha estat contractat i no un altre. Per aixd, el contingut del dret només
faculta el seu titular a expressar les idees 1 opinions que assumeixi com
a propies amb relacié a la disciplina que imparteixi; facultat que pot o
no exercir perd que, en tot cas, no I'empara a negar-se a ensenyar.

En I'ambit universitari piblic, la situacié és substancialment diferent,
almenys en aparenca. La mateixa expressié «llibertat de catedra» i 'evolu-
cid historica del dret en la normativa en matéria d’ensenyament, promul-
gada al llarg del segle passat i d’aquest, feia pensar que només era recone-
guda per als professors de ’ensenyament superior o, més concretament,
de la universitat. L’ nic antecedent constitucional que existeix sobre el
dret, a la Constitucié de 1931, va trencar aquesta concepcid ja que, en
recontixer el dret, Particle 48, apartat tercer, feia referéncia a «maestros,
profesores y caredratzcos» amb la qual cosa es distingia entre els dlferents
nivells educatius i no sols Puniversitari,

També tradicionalment, i encara avui es manté,” s’ha pensat que el

pronunciament del 1981 connectava aquest dret al dret reconegut als pares per escollir
la formacié moral i religiosa per als seus fills.

80. Només cal veure I'argumentacié d’un grup de professors de la Universitat de
Sevilla, els quals interposen recurs d'emparament davant el Tribunal Constitucional con-
tra I'aplicacié de determinats preceptes dels estatuts de la Universitat, que fixava la com-
peténcia dels departaments per fixar el remari de "assighatura exigible en els examens,
demanda que es dirimeix a la Senténcia 2171992, d'1 de desembre. Aquest grup de pro-
fessors allegaven que 1'esmentat precepte estatutari vulnerava el seu dret fonamental a
la llibertat de citedra en entendre que aquesta inclou tant el dret d’elaborar els programes
que s’han d'impartir en la docéncia com la facultat d’exigir-los en els examens. La seva
argumentacié era que «la libertad de cdtedra —y In propia tradicidn universitaria— siempre
ba incluido el derecho a elaborar un pragrama o (...} temario a exigir a los alumnos» (cita
textual extreta dels antecedents de la demanda reproduida a la Senténcia esmentada).
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contingut de la llibertat de catedra dels professors universitaris abastava
tot alld referent a les tasques docents i investigadores que desenvolupava
el professor, des del dret a establir un programa de docéncia, a la facultat
d’examinar i avaluar sobre la base del programa establert pel mateix do-
cent. Seguint aquesta posicié, també es podria integrar dins del contingut
de la llibertat de catedra la facultat del docent d’usar una o altra llengua
a I'hora de desenvolupar les seves tasques.

El manteniment actual d’aquesta tesi tradicional ve provocada per raé
de la primera senténcia del Tribunal Constitucional respecte al dret de
P'article 20.1.c de la Constitucié, la Sentencia 5/1981, de 13 de febrer.
A l'esmentat pronunciament, el Tribunal, com ja s’ha assenyalat, diferen-
ciava, dins del contingut positiu del dret, les facultats que 'integraven
atés el nivell o grau educatiu en qué s’'impartis 'ensenyament.

Aixi, als nivells inferiors, les facultats que conformaven el contingut
de la llibertat de citedra disminuien en funcié de les competéncies assu-
mides pels poders piblics per establir el contingut minim de I’ensenya-
ment i els mitjans pedagdgics i aixd feia que el professor no pogués orien-
tar el seu ensenyament amb total llibertat. Per contra, als nivells superiors
només s’apuntava que «lz fbertad de cdtedra tiene un amplio contenido po-
sitivo (...) que no es necesario anglizar aqui».*

Aquesta distincié que la jurisprudéncia constitucional feia en el con-
tingut del dret segons els nivells educatius, juntament amb la tradicié his-
torica del dret, conduia a entendre que als ensenyaments universitaris la
libertat de catedra, a més d’estar integrada per la facultat d’exercir {liure-
ment la docéncia sense estar subjecte a cap condicionament ideoldgic prees-
tablert o extern a la conciéncia del docent, també abastaria el dret d’ela-
borar un programa propi, d’avaluar o examinar segons aquest programa
i de tot alld que tingués a veure amb la forma d’impartir docéncia.

Aquesta doctrina constitucional, i els dubtes que suscitava, va quedar
aclarida amb la Senténcia 217/1992, d’1 de desembre, on, sense donar
lloc a confusions, s’excloia del contingut del dret tant la facultar d’elabo-
rar un programa com la d’avaluar conformement a aquest programa; fa-
cultats, ambdues, que corresponen als departaments en tant que organs
basics encarregats d’organitzar i desenvolupar els ensenyaments de la seva
area de coneixement.

D’aquesta manera, tal com sentencia el Tribunal Constitucional, la
llibertat de catedra consisteix en la possibilitat d’expressar les idees o con-
viccions que cadascun dels professors assumeixen com a propies en relacié

81. Senténcia 5/1981, de 13 de febrer, fonament juridic nove.
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amb la matéria objecte del seu ensenyament,” essent, al meu parer, in-
herent a aquesta facultat la forma en qué aquests puguin transmetre els
coneixements, és a dir, el metode d’explicacions que se segueixi en I'exer-
cici de la docéncia.

Aquesta tesi es presenta totalment coherent amb la concepcié consti-
tucional de I’autonomia universitaria com a garantia dltima de la llibertat
académica, o el que és el mateix, de les llibertats de citedra, d’investiga-
cié i estudi. Per tant, dins la universitat han d’equilibrar-se I'exercici de
tots els drets en joc i sobretot dels drets a la [libertat de catedraiala
llibertat d’estudi. El fet de fixar un determinat programa, on s’estableixin
els continguts de I'ensenyament per impartir, com també I'avaluacié del
alumne, sén facultats que, en tot cas, tenen a veure amb el dret a 'educa-
cié de I’alumne, o, en altres paraules, amb la llibertat d’estudi, i, per tant,
han de quedar fora de 'ambit del dret dels professors individualment con-
siderats, atés que com a collectiu integren els departaments i poden in-
fluir tant en l'elaboracié del programa com en les tasques avaluadores.

3. Liibertat de cdtedra i llengua propia de la universitat

Com s’ha assenyalat, la llibertat de catedra no és un dret omnicom-
prensiu i que es pugui predicar de tot alld que tingui a veure amb els
professors dels ensenyaments superiors i amb les seves tasques docents.

Es necessari, athora, circumscriure-la en I'ambit dels drets de Iliure
expressid segons les propies conviccions, perd amb les especificitats que
es deriven de la seva definicid constitucional, ja que només es predicara
d’aquelles persones que siguin professors, mitjangant vincle laboral o fun-
cionarial, i només s’exercir el dret quan es desenvolupin tasques docents
i amb relacié a la matéria objecte de la docéncia.

Aquestes sén les dues premisses a tenir en compte per abordar la giies-
tié principal que sorgeix de forma immediata: determinar si I'ds de llen-
giies propies diferents del castella per part dels professors universitaris
és 0 no una facultat inherent al dret constitucional a la llibertat de citedra.

El tema plantejat esdevé molt més complex en ’ambit universitari,
precisament perqué les universitats tenen garantida la seva autonomia.

Com s’ha vist, els estatuts de les universitats publiques radicades a
comunitats autdnomes amb un régim de doble oficialitat lingiiistica fan
referéncia a I's de les llengiies dins dels marges establerts a Ia Constitu-

82, Senténcia 217/1992, d'1 de de desembre, fonament juridic segon.
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cié i als estatuts d’autonomia i en total sintonia amb les politiques lingfs-
tiques desenvolupades pels governs autondmics i positivitzades a les lleis
de normalitzacié lingiifstica o d’ds de la llengua prdpia ifo cooficial.

En aquest marc normatiu conformat per la Constitucid, estatuts d’au-
tonomia, lleis de normalitzacié i estatuts universitaris sén importants els
efectes que la declaracié de la llengua diferent del castella com a llengua
propia ifo oficial de la universitat té per als professors i per a les tasques
docents que desenvolupen en aquest ambit.

En la normativa estatal no es troba cap referéncia al tema de I'is de
les llengiies diferents del castellz, i no podia ser d’una altra manera tenint
en compte les competéncies de les comunitats.

Perd, tot i la competéncia en matéria de normalitzacié lingiiistica dels
poders autondmics, els quals estan legitimats tant per determinar I'abast
de la cooficialitat com per exercir les accions politiques i administratives
que creguin convenients per donar efectivitat als drets dels ciutadans, en-
tre les quals s’inclouen les disposicions que contenen les lleis de normalit-
zaci6,” les referéncies dins la normativa autondmica es troben molt ti-
midament en les lleis de normalitzacié lingiiistica o d’ts de les llengles
i el seu ensenyament.

Als estatuts d’autonomia,* 1'adopcié de la llengua diferent del cas-
tells comporta establir el dret d’usar-la i de conixer-la® i, alhora, no re-
bre cap discriminacié per raé de la Llengua. Al mateix temps, acullen un
mandat a les institucions d’autogovern amb vista a adoptar les mesures
necessaries per garantir I'ds normal i oficial dels dos idiomes, assegurant
el seu coneixement i la igualtat de dret i obligacions.* Només dos dels
estatuts d’autonomia, el de Valéncia i el de Navarra, acullen disposicions

83. Sentdncies 83/1986, de 26 de juny, fonament juridic segon, i 337/1994, de 23
de desembre, fomament juridic seté.

84. Articles 6 de I'Estatut d'autonomia del Pais Basc, 3 de 'Estarut d’autonomia
de Catalunya, 5 de I'Estatut d’autonomia de Galicia, 7 de I'Estatut d’autonomia de Va-
léncia i 3 de I'Estatut d'autonomia de les illes Balears.

85. Sobre el dret de condixer, cal dir que, a propasit del darrer pronunciament del
Tribunal Constitucional, es pot parlar igualment d'un deure de condixer. Vide, en aguest
sentit, els fonaments juridics anzé, catorzé i disset®, entre d'altres, de la Sentencia 3371994,
de 23 de desembre. i

86. Per al professor Miguel Angel Aparicio, mitjangant aquest tractament tenden-
cialment parirari, s'ests reconeixent un auténtic deure estatutari de coneixement de la
llengua prdpia, en termes semblants als que estableix la Constitucié per al castella, El
Tribunal, no obstant aixd, també fa derivar aquest deure de la mateixa Constitucid, Vide
APARICIO, Miguel Angel: «Dictamen...», 1 diverses obres: La lengua de ensefianzd..., op.
cit., pag 359 i 360, i Senténcia 337/1994, de 23 de desembre, fonament juridic disset? inr fine.
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concretes en matéria d’ensenyament i llengua, les quals disposen que seri
una llei autondmica la que establira els criteris d’aplicacié de la llengua
propia a 'ensenyament delimitant, al mateix temps, els territoris d’apli-
cacié.”

Les lleis normalitzadores sén molt més concretes a I'hora d’establir
I'ds de la llengua en els ambits dels ensenyaments. Totes les lleis, perd,
coincideixen a regular I'ds de la llengua propia en I'ensenyament no supe-
rior, mentre que en !'ambit universitari la regulacié de la llengua propia
com a llengua vehicular o no existeix® o només es redueix a recondixer
el dret d’utilitzar la llengua de preferéncia tant per part dels alumnes com
dels docents,” en els models anomentats de conjuncié lingiifstica, o a re-
contixer aquest dret només per als alumnes,” en els models anomentats
de separacié lingiiistica.”

En definitiva, com ja s’ha vist, la regulacié normativa que les comuni-
tats autdnomes despleguen en virtut dels seus titols competencials en ma-
téria de normalitzacié i ensenyament sobre de I'is de la llengua a la uni-
versitat reconeix, en linies generals, el dret genéric a expressar-se en la
llengua d’opcid.

En aquest sentit, cal destacar que aquestes normes tan gengriques res-
ponen, en dltima instincia, al moment inicial de la promulgacié de les
lleis de normalitzacié, configurades com a normes de principi i, en tot
cas, finalistes, que es projecten en diversos camps competencials i efecti-

87. Article 7, apartats cinqué i sis¢, de ['Estatut d’autonomia de Valéncia. En el
cas de Navarra, cal dir que la Llei organica de reintegracidn y amejoramiento del régimen
foral de Navarra en el seu article 9 ja fa referéncia a territoris on I'duscar tindrd també
el caricter de llengua oficial, remetent, alhora, a una llei foral per tal que determini les
zones i ordeni 'ensenyament 4'aquesta llengua, perd no I'ensenyament e 2uscar.

88. La Llci 4/1983, de 23 de novembre, d'iis i ensenyament del valenci3, encara que
no faci cap referéncia a la llengua en 'ambit universitari, si que s'estableix, a Iarticle
23, el deure dels docents de contixer totes dues llengites oficials,

89. Article 25 de la Llei 3/1986, de 29 d'abril, de normalitzacié lingtifstica de les
Balears; article 15 de la Llei 3/1983, de 15 de juny, de normalitzacié lingiifstica de Gali-
cia, i article 16.1 de la Llei 7/1983, de 18 d’abril, de normalitzacié lingiifstica de Cataiunya.

90. Article 19 de la Llei foral de Navarra 18/1986, de 15 de desembre, de regulacié
de Its de I'2uscar, encara que V'eficicia del dret estigui condicionada en I"ambit territorial
determinat {articles 24, 25 i 26}, i article 15 de la Llei del Parlament Basc 10/1982, de
24 de novembre, de normalitzacid de 1'Gs de 1'tuscar.

91. En aquest tema, la terminologia utilitzada, «separacié» i «conjuncié lingtfsticas,
¢s la del professor Antoni MiLIan Massana, la qual ha estat emprada en tota la seva obra
referent al tema lingiifstic, terminologia que ha estat igualment inclosa en el seu darrer
teeball, Drets lingiiistics i dret fonamental a Peducacié, Bd. Institut d'Estudis Autondmics,
Barcelona, 1992.
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vitat normativa de les quals no es troba tan sols a les seves disposicions,
sind, essencialment, en les remissions que realitza a d'altres normes.”

Es per aixd que, dins d’aquest marc normatiu, cal atenir-se, igualment,
al que disposin els estatuts universitaris, com a normes basiques de fun-
cionament, per tal de concretar les disposicions més generals en les quals
s'integren. Es a dir, és la universitat la que, dins del seu ambit d'autono-
mia i les facultats que aquesta implica, ha de preveure les conseqiiéncies
jurfdiques especifiques de la declaracié com a llengua prdpia, i alhora co-
oficial, de I'idioma diferent del castella. Per tant, sén competents per con-
cretar i fixar, en Gltima instancia, i dins el seu propi ambit d’autonomia,
les conseqiiencies adients del régim d’ds de la llengua propia per a les
tasques docents.

El fet que sigui I’Estat el que detingui la competéncia per establir les
bases del régim estatutari dels funcionaris i, com s’ha vist, del professorat
universitari i, al mateix temps, ex article 149.1.30 de la Constitucid, sigui
a I'Estat a qui correspongui dictar la normativa basica per al desplega-
ment de I'article 27 de la Constitucid, no és obstacle perque les universi-
tats puguin exigir al seu personal el coneixement i 1'is de la llengua propia
de la universitat en el desenvolupament de totes les seves tasques, cosa
que, pel que fa als professors, es traduiria en el fet d’impartir la docéncia
en la llengua propia.

Si bé, prima facie, podria pensar-se que aquesta exigéncia s’inclouria
directament en el titol competencial de I'Estat sobre ensenyament, el que
aquest titol comporta és [a competéncia estatal a I'hora de fixar el contin-
gut minim dels ensenyaments perd no la forma en queé es puguin transme-
tre,” forma a la qual es referiria directament la possibilitat que pugui es-
tablir-se una obligacié de fer del gallec, I'tuscar i el catald™ la llengua
vehicular en I'ambit de I’ensenyament universitari.

La competéncia que, en aquest tema, detenen les universitats, junta-
ment amb la gentrica i principal de les institucions d’autogovern autono-
miques, ja es reconeix en la mateixa Llei 111983, de reforma universita-
ria, quan en el seu article tercer, apartat segon, s’estableix literalment:

92. Vide ApARICIO, Miguel Angel: «Dictamen...», a diversos autors: La lengua de en-
sefianza..., op. cit., pag. 363.

93. Vide VERNET 1 LLOBET, Jaume; SoLE 1 DUrANY, Joan Ramon i MIRAMBELL 1 ABAN.
c6, Antoni: Informe sobre la constitucionalitat i legalitat de la necessitat de valorar els co-
neixements de la lengua catalana en Paccés a la docéncia universitiria, text mecanografiat,
pag. 13.

94, Sota la denominacié de llengua valenciana al Pafs Valencia. Vide VERNET1LLO.
BET, Jaume: Normalitzacic lingsifstica i accés..., op. cit., pag. 13.
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«En los términos de la presente ley, la autonomia de las Universidades
comprende:

(..)

»e) La seleccidn, formacién y promocidn del personal docente e investi-
gador (...), as{ como la determinacion de las condiciones en las que bha de
desarrollar sus actividades.»

Aquest precepte, reproduit en tots els estatuts universitaris vigents
en l'actualitat, preveu, al meu parer, la possibilitat que sigui la mateixa
universitat la que, sobre la base de la seva autonomia i de les facultats
inherents, pugui establir o concretar especificament en el seu ambit, I’obli-
gaci6 o el deure dels professors a utilitzar la llengua propia com a llengua
vehicular de I'ensenyament universitari.

Una vegada fixat I'abast de la competéncia de les universitats en aquest
ambit, caldria veure si les disposicions estatutaries que adopten el régim
lingiifstic propi de la universitat i dels seus membres esdevenen meres de-
claracions o van més enlli establint conseqiiéncies juridiques o deures es-
pecifics amb relacié al professorat,

En aquest sentit, 'analisi dels estatuts universitaris constata que, en
la realitat universitaria, no existeix cap norma que aculli 'obligatorietat
que la llengua propia o cooficial diferent del castells hagi de ser la llengua
vehicular, com a molt es parla del deure de contixer les lengiies ofi-
cials” o, de forma molt més genérica, d’observar i complir els estatuts
i les normes de la Universitat™ i, per contra, s{ que existeix, en algunes
de les universitats, disposicions expresses que garanteixen I'as de la llen-
gua de preferéncia pels membres de la comunitat universitaria.”

L’tnica regulacié estatutiria que preveu 1'ds especific de la llengua
diferent del castelld com a llengua vehicular en la docéncia és la dels esta-
tuts de la Universitat del Pafs Basc i Universitat Piblica de Navarra on
explicitament es fa referéncia al dret de rebre o impartir la docéncia en
qualsevol de les Ilengties oficials i on es preveu, alhora, la possibilitat d’uti-
litzar '2uscar en la docéncia, possibilitat que, a la practica, esdevé deure

95. Art. 160.2.d dels estatuts de la Universitat de Valencia.

96. Art, 123.4 dels estatuts de la Universitar Rovira i Virgili de Tarragona; 150.2.a
dels estatuts de la Universitat Autdnoma de Barcelona; 110.2 dels estatuts de la Universi-
tat Politécnica de Catalunya; 170.2.2 dels estatuts de la Universitat de Barcelona; 131.e
dels estatuts de la Universitat de Vigo; 82.2 dels estatuts de la Universirat de La Corunya;
731 dels Estatuts de la Universitat Piblica de Navarra, etc.

97.  Articles 4.2 dels estatuts de la Universitat Aurdbnoma de Barcelona; 8 de 1a Uni-
versitat Politécnica de Catalunya, 8 de la Universitat de Santiago i 4.3 dels estatuts de
la Universitat de Vigo.
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i obligacié dels docents quan els estudiants opten per rebre 1'ensenyament
en la llengua propia o cooficial.

Tota aquesta regulacié confirma que encara que es reconegui tant en
les lleis autondmiques com estatutariament un dret d’opcié, el fet d’im-
partir la docéncia en qualsevol de les llengiies no obeeix a la llibertat de
catedra dels professors ni tan sols a cap dret subjectiu d’aquests profes-
sors. Els docents, pel fet que exerceixen una funcié piblica, com és Ia
de 'ensenyament, hauran d’estar sotmesos a les normes que promulguin
les autoritats competents sobre els diversos aspectes de Ia funcié i dels
serveis publics i la llengna, en aquest sentit, es connecta a un aspecte
del funcionament del servei piblic, com és I'ensenyament universitari a
part de la seva consideraci6 com a métode pedagdgic, que faria que fossin
les autoritats ja esmentades les que establissin el seu régim d'ds.”

En definitiva, el que es vol subratllar és la total i absoluta descon-
nexié de la llibertat de chtedra amb I'ds d'una llengua per part dels do-
cents, encara que aquest Us estigui amb relacié a un dret d’opcid per la
llengua de preferéncia. La llibertat de catedra, com a dret constitucional
fonamental, té uns contorns ben definits i I'exercici per part del seu titu-
lar ha d’estar referit \inicament i exclusivament a la matéria de la discipli-
na que hagi d’impartir el docent. Només amb relacié a aquest objecte
pot exercir-se ¢l dret a ensenyar segons les propies conviccions.

En I'actualitat, la llengua i el seu régim d’as, a la vista de les lleis
autondmiques sobre la matéria i dels estatuts universitaris, depenen d'una
opcié que faci el docent, perque aixi ho estableixen tant algunes de les
lleis de normalitzacié lingiifstica com els estatuts universitaris, perd aixo
no vol dir que sigui un dret inherent a la llibertat de citedra.” Sén,
en tot cas, els poders publics i la mateixa institucié, en I'ambit universita-
ri, els competents per determinar quina és la llengua en qué s’ha d’ensenyar.

El fet de recondixer legalment un dret'™ d’optar per la llengua de

98. La utilitzacié d'una determinada Hengua com a vehicular és considerada com un
métode pedagdgic pel professor Eliseo Aja. Vide. «Dictamen...», a diversos autors: Lz
lengua de ensefianza..., op. cit., phg. 523.

99. Coincidiria, en aquest plantejament, amb la posicid manifestada pel professor
GUAITA MARTORELL, Aurelio: Lengnas de Espafia y articulo 3° de la Constitucién, Ed. Ci-
vitas, Madrid, 1989, pag. 105.

100, El Tribunal Constitucional, en les senténcies 195/1989, de 27 de novembre,
i 19/1990, de 12 de febrer, fonaments jurfdics tercet i quart, respectivament, és taxatio
en recondixer que I'article 27 de 1z Constitucid no inclou el dret dels pares que els seus
fills rebin un ensenyament en la llengua de preferéncia i que, en tot cas, aquest dret «existe
en la medida en que ba sido otorgado por la ley». En el mateix sentit es pronuncia el profes-
sor Eliseo AJa, per a qui «la Constitucidn espafiola no recoge explicitamente en ningtin mo-
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preferéncia respon a una opcié propia de politica linglifstica de les autori-
tats competents, perd en cap cas no és inherent al dret constitucional que
es reconeix als docents, ni tan sols en 'ambit universitari.'™

mento el derecho a la enserianza en una lengua determinada, a pesar de la importancia gue
concede a los derechos en la educacidn. Dicha ausencia es especialmente notable al compararse
con el art. 50 de la Constitucion de la 1T Repdblicar i conclou que «la diferencia es significati-
va si tiene mds en cuenta la influencia del texto de 1931 en los constituyentes de 1978». Vide.
Aja, Eliseo: «Dictamen...», a Diversos autors: La lengua de ensedlanza..., op. cit., pag. 314.
Igualment, per al professor Antoni Milian i Massana, «el contingut lingiifstic del dret a
’educacié consisteix en el dret a rebre 'educacié en una llengua comprensibles (MLIAN
I Massana, Antoni: Dress lingifstics i dret fonamental..., op. cit,, pag. 338) sigui o no la
llengua de I'alumne, i concreta, athore, que «en todo caso, éstos serdn derechos lingiifsticos
que podrdn adicionarse por via legislativa al derecho a la educaciény (MILIAN 1 MassaNa,
Antoni: «Dictamen...», a Diversos autors; La lengua de ensefianza..., op. cit., pag. 507),

101. Posicié contraria €s la que defensa el professor Leopoldo Tolivar Alas, per a
qui «i el método cientffico es libre en los centros educativos superiores y mds reglado en los
primarios y nedios, entre la libertad pedagdgica v universitaria cabria incluir el uso indistinto
de las lenguas oficialess, adverteix alhora que wello no parece tener otro limite, a priori,
que el principio de objetividad que debe presidir toda actuacién administrativa (incluida la
docencia superior) y que se manifestaria en el respeto a los postulados constitucionales y, en
definitiva, a la oficialidad de otra lenguar. Vide TOLIVAR ALAS, Leopoldo: Las libertades. .,
op. cit., pag. 66.
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