a)  El régim juridic

ELS PRINCIPIS DE LLENGUA PROPIA I LLENGUES OFICIALS
EN L’ARTICULAT DE LA LLEI 1/1998, DE 7 DE GENER,
DE POLITICA LINGUISTICA

Lluis Jou 1 MIRABENT

Director general de Politica Lingiifstica

I. InTrRODUCCIO

L’aprovacié pel Parlament de Catalunya, per majoria del vuitanta per
cent dels seus diputats, de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lin-
giifstica,” significa un pas important en el procés de recuperacid de la Hen-
gua catalana, que hem entés com de normalitzacié lingtistica, i i déna més
ambicid.

Aquesta Liei, que substitueix la de normalitzacié lingtistica de 1983, és
una important millora legislativa en matéria de politica lingtiistica, que es
manifesta com a minim en tres aspectes basics:

a) Representa un pas endavant en la regulacié de diversos camps de
I'as oficial del catala (documents i registres piblics, notariat, Administra-
ci6 de justicia, drets dels ciutadans) 1 consolida la politica realitzada per la
Generalitat a 'empara de la Llei de 1983 en matéria d’Administracid i fun-
cié phblica, ensenyament i mitjans de comunicacié institucionals.

4} Regulala preséncia del catali en alguns dmbits de la vida social fins
ara orfes de tractament legislatiu, com sén els mitjans de comunicacié pri-
vats, determinades industries culturals, el mén socioecondmic i la docu-
mentacié en massa, tot establint un sistema de garanties de compliment
que ha de facilitar-ne 'aplicacio, i,
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¢) Estableix tot un cataleg d’actuacions que ha de realitzar el Govern
per mitja de politiques de foment en els ambits de la premsa escrita, la crea-
ci6 literaria i cientifica, el llibre, la cinematografia, la musica cantada, Ia in-
formatica, I'enginyeria lingiiistica, la publicirat i el mén laboral o empresa-
rial, entre d’altres.

H. Evs cONCEPTES JURIDICS EN QUE ES FONAMENTA
LA LLEI DE POLITICA LINGUTSTICA

Des de I'dptica dels conceptes juridics, la Llei de politica lingiiistica
parteix de la base de la distincié entre els de llengua propia i de llengties
oficials. Recull, a més, els principis de normalitzacid, entesa com a conjunt
d’actuacions tendents a superar la desigualtat historica entre carali i cas-
tella i a fomentar I'Gs del catala en tots els ambits, de proteccié de la llen-
gua catalana enfront de la pressié de les grans llengiies de relacié interna-
cional, i de respecte i proteccié de I’aranés a la Vall d’Aran.

L'ordenacié sistematica del capitol preliminar, que té la mateixa es-
tructura de Particle 3 de I"Estatut d'autonomia de Catalunya (gac), permet
fer una lectura inicial d'aquests conceptes i principis basics, que sén els que
la Llei, a Particulat, desenvolupa.

Aixi, 'article 2 desplega el punt 1 de I'article 3 de I'eac tot traient con-
seqiiéncies juridiques del concepte de flengua propia, que s'aplica exclusi-
vament al catala.

L'article 3 desplega I'apartat 2 de Particle 3 de I’eac tot aportant a la
Llei catalana el concepte de llengua oficial formulat pel Tribunal Constitu-
cional en les senténcies de 26 de juny de 1986, perd aplicant-lo amb igual-
tat al catala i al castella, Conseqiiéncia direcra de la declaracié d'oficialicat
son els drets lingiistics dels ciutadans que, amb caracter general, es pro-
clamen de manera explicita en [’article 4.

L'article 5 estableix els principis rectors de 1'actuacié de la Generalitat
en matéria de politica lingiiistica, que sén els que, d’una banda, inspiren el
procés de normalitzacis lingiiistica previst a I'apartat 3 de larticle 3 de
P'Eac i de protecci6 del catala davant la pressié de qualsevol altra llengua i,
d’altra banda, garanteixen aplicacié practica dels dos preceptes anteriors.

Finalment, I'article 7 és una conseqiiéncia directa del que preveu |'a-
partat 4 de l'article 3 de I'eac en relacié amb la proteccié de 'aranés.



III. LA LLENGUA PROPIA
II1.1. La connotacié collectiva

L’article 2.1 de la Llei qualifica el catala com a llengua propia de Cata-
lunya i diu també que, com a tal llengua propia, singularitza Catalunya com
a poble. Per tant, el catala és reconegut com a llengua originaria, tradicio-
nalment i historicament arrelada al pafs.

El preambul aclareix aquesta idea quan declara que «la llengua catala-
na és un element fonamental de la formacié i la personalitat nacional de
Catalunya», «la veu original» amb la qual la comunitat lingiifstica catalana
«ha fet al llarg dels segles una valuosa contribucié a la cultura universal» i
«el testimoni de fidelitat del poble catald envers la seva terra i la seva cul-
tura especifica».

TL.2. E!triple aspecte del concepte

El concepte de llengua prépia té, per tant, una connotaci6 clarament
coliectiva amb tres aspectes ben definits que resulten enllagats I'un amb
I'altre: Uinstitucional, el territorial i el cultural, Institucions, territori i cul-
tura s6n referents collectius que identifiquen el poble catald. La llengua
s’afegeix a aquests referents i s’hi relaciona i implica de manera insepa-
rable.

El primer referent, és a dir, Pinstitucional porta implicit el territorial i
el de promocié de la llengua ila cultura. Es ef més intens, pero el menys ex-
tens. El referent territorial, del qual la regulacié de la toponimia és un as-
pecte diferenciat, és menys intens, perd s’aplica més enlla de les institu-
cions propies del pais i afecta també d’altres institucions i entitats quan
actuen en el territori catala. Finalment, |'aspecte de promocié és un man-
dat molt més general. El preambul de la Liei anuncia aquestes idees quan
diu que «el concepte de llengua propia, aplicat a la catalana, obliga els po-
ders publics i les institucions de Catalunya a protegir-la, usar-la de manera
general i promoure’n I'ds piiblic a tots els nivells».

Des de I'dptica institucional, el catald, com a llengua propia, és (article
2.2.a) lallengua de totes les institucions de Catalunya, i en especial de ’Ad-
ministracié de la Generalitat, de ' Administracio local, de les corporacions
piibliques, de les empreses i els serveis publics, dels mitjans de comunica-
ci6 institucionals, de 'ensenyament i de la toponimia.

Des de P'optica territorial (article 2.2.5), el catala és, a més de la llengua
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de la toponimia (el lligam més profund entre llengua i territori), fa llengua
en la qual la societat tendeix a desenvolupar tota I'activitat i, per tant, la
llengua que hauria de ser preferentment emprada per les altres institucions
de Catalunya (I'’Administracio de I'Estat i la de justicia, les confessions re-
ligioses, els sindicats i partits politics, el notariat i els registres, les institu-
cions estrictament privades amb interés piblic i d’altres) i també, en gene-
ral, per les empreses i entitats que ofercixen serveis al pablic en el territori
de Catalunya.

Finalment, 'apartat 3 de I'article 2 fa derivar del concepte de llengua
propia un mandat a les institucions per tal de promocionar-ne el coneixe-
ment i fomentar-ne I'is entre els ciutadans amb total independéncia del
seu caracter de llengua oficial. Aquest mandat va més enlla d’actuacions de
foment per superar la desigualtat actual entre la situacié de fet del castella
i el catala, encara molt favorable al primer tant pel que fa al coneixement
com pel que fa a I's, i estableix un principi de suport a la llengua propia
precisament perqué és un dels «elements fonamentals de la personalitat na-
cional de Catalunya» que cal preservar.

Cal destacar que 'aspecte de promocio té dues facetes que el préambul
de la Llei esmenta quan enumera els factors que la fan necessaria: la supe-
racid de la discriminacié historica del catali a causa de la persecucié politi-
ca i les condicions en qué es produiren els canvis demogrifics de I'época
franquista (normalitzacio), i el caracter de llengua d’ambit restringic de la
catalana en un mén en qué la comunicacié, la informacié i les indastries
culturals tendeixen a la mundialitzacié {proteccid).

Contrarestar la discriminacié historica i els deéficits demolingtistics és
I'objectiu del procés de normalitzacié. Un procés que tendeix a la igualtat
dels ciutadans quant a drets i deures lingiiistics i que es basa també en el
principi de doble oficialitat. Contrarestar les dificultats que representa per
al catala la seva realitat de llengua d’Ambit restringit en un entorn de mun-
dialitzacic és 'objectiu d’una politica més amplia, fonamentada en el prin-
cipi de llengua propia, que es proposa de compensar la desproporcié de-
mografica entre els parlants del catala i els d'altres llengtes internacionals
veines, com son I'anglés, el castella o el francés, aixi com el desavantatge
economic que I'esmentada desproporcié comporta.
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IV. LEs LLENGUES OFICIALS
IV.1. Consegiiéncies de l'oficialitat d'una llengua

L’article 3.1 de la Llei de politica lingtiistica reprodueix parcialment
I'article 3.2 de I'Estatut d’autonomia i disposa que «El catala és la llengua
oficial de Catalunya, aixi com també ho és el castelia». Hi ha, per tant, una
situacié d’igualtat juridica de les dues llengiies malgrat que el gir semantic,
manllevat de PEstatut, en justifica 'oficialitat per motius diferents: la del
catala, pel fet de ser la llengua propia del pais, i la del castella, pel fet que
Catalunya esta integrada a I'Estat espanyol.

L’article 3.2 estableix que «El catala i el castelld, com a llengiies oficials,
poden ésser emprades indistintament pels ciutadans i ciutadanes en totes les
activitats publigues i privades. Els actes juridics fets en qualsevol de les dues
llengiies oficials tenen, pel que fa a la llengua, plena validesa i eficacia».

L’article 3 introdueix dues idees dificilment discriminables a la practi-
ca, perd clarament diferenciades des d’un punt de vista conceptual: I'ofi-
cialitat i la doble oficialitat. Es fonamenta en la Senténcia 82/1986, de 26 de
juny de 1986, del Tribunal Constitucional, que va establir el doble aspecte
del concepte d'oficialitat en considerar que «[...] és oficial una llengua [...],
quan és reconeguda pels poders ptblics com a mitja normal de comunica-
cié en i entre ells i en la seva relacié amb els subjectes passius, amb plena
validesa i efectes juridics [...]», i que «[...] en els territoris dotats d'un esta-
tut de cooficialitat lingiifstica (és a dir, de doble oficialitat), 'ds pels parti-
culars de qualsevol llengua oficial té efectivament plena validesa juridica en
les relacions que mantingui amb qualsevol poder piblic radicat en el terri-
tori esmentay.

IV.2. La doble oficialitat i els drets subjectius

Com a consequiéncia del régim de doble oficialitat lingiiistica, el catala
i el castelld queden igualats en I'ambit territorial de Catalunya, de manera
que les dues llengiies tenen el mateix valor oficial i sén els individus els qui
escullen la llengua que utilitzen.

Quan aquest article diu que «El catala i el castella [...], poden ser em-
prades indistintament pels ciutadans i ciutadanes en totes les activitats pu-
bliques i privades sense discriminacié», Iauténtic subjecte és el ciutada. El
concepte de llengua oficial és, doncs, individual i en resulta un dret sub-
jectiu i personal. Es per aixd que el concepte de doble oficialitat es com-
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pleta, com diu el preambul de la Llei, amb el reconeixement explicit dels
drets lingtistics dels ciutadans que fa I'article 4: el dret a conéixer les dues
llengiies, a expressar-s’hi oralment i per escrit en les relacions i actes pu-
blics i privats, a ésser atés en qualsevol de les dues i emprar-les liurement
en tots els ambits.

IV.3. La lliure eleccio

El dret d'eleccié per part del ciutada és, per tant, I'essencial en el régim
de doble oficialitat establert per I'Estatut i desplegat per la Llei 1/1998, de
7 de gener. Per elegir, pero, cal satisfer els drets previs de coneixement
de les dues llengiies oficials { «a ésser atesos en la que escullin en Hurs rela-
cions amb les administracions i, de manera gradual i progressiva, amb tots
els agents socials que ofereixen serveis al piiblic» tal com diu el preambul
de Ja Llei, cosa que comporta, amb modulacions diverses, I'establiment del
deure de coneixement de les dues llengiies per part d’aquells qui serveixen
els ciutadans. La Llei de politica lingiistica té, entre els seus objectius, la
garantia d’aquests drets basics.

V. L’arTicuLar pE LA LLE]

L'articulat de la Llei concilia el dret individual d'eleccié de Llengua
{llengua oficial) amb el dret collectiu de conservacié i foment de la llen-
gua propia. Algunes de les normes de la Llei s’inspiren preferentment en
I'un o en 'altre principi, si bé sovint un mateix article conté aspectes de
tots dos. Tot seguit farem el seguiment de l'articular de la Llei per delimi-
tar les normes que s’inspiren en I'un o en I'altre.

V.1, Articles fonamentats preferentment en el principi de la llengua propia
V.1.1. L’aspecte institucional i administratiu

Els articles 9 1 10, que estableixen I"Gs normal del catala per part de to-
tes les administracions catalanes. Un ts normal que s’estableix a dos ni-
vells. Per al treball intern i la comunicacié entre drgans de la mateixa ad-
ministracié o entre administracions, s'empra sempre el catali. Per a
comunicacions amb les persones residents a I'ambit lingiiistic catala s’esta-

12



bleix I'is de la llengua catalana «normalment» (per tant, de manera habi-
tualment exclusiva), sens perjudici del dret dels ciutadans i ciutadanes a re-
bre les comunicacions i notificacions en castella si ho demanen. El dret a
rebre notificacions implica rambé el de demanar testimonianga traduida
a la llengua oficial sollicitada de tot alld que ¢ls afecta.

Amb aquesta regulacié es concilien els principis de llengua propia i de
doble oficialitat, de manera que s’aconsegueix el doble objectiu d’is gene-
ral del catala a les administracions propies i de respecte dels drets lingiiis-
tics dels ciutadans, que sén, en definitiva, els qui elegeixen la llengua de re-
lacié amb I’ Administracié. La Llei exclou, per tant, el doble text sistematic
a les administracions catalanes, perd hi garanteix al castella un ample espai
d'as en la documentacié i manifestacions que hi aporten o hi fan els ciuta-
dans de Catalunya i de fora, en les notificacions realitzades als ciutadans re-
sidents a I'ambit lingiifstic catala que ho sollicitin i a tots els residents fora
d’aquest ambit i, encara, en les notificacions i relacions de les administra-
cions catalanes amb els poders pablics que tenen la seu fora de 'esmentat
ambit lingliistic.

Els articles 9 i 10 segueixen ¢l que establia I'article 5 de la Llei de
1983 en la forma en qué el Govern de la Generalitat I’ha anat aplicant es-
pecialment des de Paprovacié del Decret 107/1087, de 13 de marg, de
regulacio de les llengiies oficials per part de I’Administracié de la Ge-
neralitat de Catalunya i de manera similar a com ho han fet els ajunta-
ments catalans, tant si han aprovat reglaments d’Gs del catala com si no
ho han fet. ,

La Llei de 1998 fa aplicable el mateix principi a altres institucions pi-
bliques ordinariament enteses com a administracions, com son, a més de
les universitats, els collegis professionals, les cambres de comerg, les acadeé-
mies i altres de similars.

L'article 14.3, final, que en el suposit de manca d'eleccié de la llengua
det document public per part del ciutadi fa, supletoriament o per defecte,
I'opci6 per la catalana. D’aquesta manera, els notaris, que han de pregun-
tar sempre explicitament al ciutada en quina llengua vol que sigui redactat
el document que li interessa, han de redactar-lo en catala si per quaisevol
motiu el ciutada no tria.

Els articles 20, 21.1 i 24, que estableixen que el catala é&s la llengua de
Pensenyament en tots els nivells i les modalieats i s’ha d’utilitzar normal-
ment com a llengua vehicular i d’aprenentatge, tot garantint, a més, la ca-
pacitacié i disponibilitat lingiiistica del professorat. Aquests articles, cohe-
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rents amb l'enunciat de I'article 2.2.4, garanteixen que tot el sistema edu-
catiu funcioni normalment en catala.

La Llei de politica lingiiistica segueix el que deien els articles 14, 15, 18 i
20 de la Llei de 1983 i és coherent amb el que va establir el Tribunal Consti-
tucional en la Senténcia 337/1994, de 23 de desembre, i també en les sen-
téncies 185/1989, de 27 de novembre, i 19/1990, de 12 de febrer. Aixi, ha
incorporat alldo que preveien els decrets de desplegament de la Llei de not-
malitzaci6 lingtiistica, en especial I'article 3 del Decret 75/1992, de 9 de marc,
pel qual s’estableix I'ordenacié general dels ensenyaments de 'educacié in-
fantil, I'educacié primaria i 'educacié secundaria obligatoria a Catalunya.

Els articles 25 i el 27.1, segons els quals, en els mitjans de radiodifusia i
televisié gestionats per la Generalitat i les corporacions locals, aixi com en
els seus mitjans de comunicacié escrits i en les publicacions periddiques
que editen, la llengua normalment emprada ha d’ésser la catalana. Amb
aquesta normativa es garanteix que les emissores publiques de radiodifusié
i televisio de la Generalitat continuin emetent habitualment en exclusiva en
catala tal com fan des del 1983.

La Llei manté el criteri de I'article 20 de la de normalitzacié lingiiistica,
recollit per la Llei 10/1983, de 30 de maig, de creacié de I'ens pablic de la
Corporacié Catalana de Radio i Televisié, i I'estén a les emissores que de-
penen de les corporacions locals.

L'article 30, que estableix s normal del catali en totes les activitats,
internes i externes, de les empreses piibliques de les administracions cata-
lanes i dels concessionaris de llurs serveis quan gestionen o exploten el ser-
vei concedit. Aquest article és coincident amb Particle 9, del qual fa una
aplicacié concreta i estableix que, en les notificacidns i comunicacions, in-
closes les factures i altres documents de trafic, adrecades a persones resi-
dents en I'ambit lingiifstic catal3, s’ha d’emprar normalment el catala. D’a-
cord amb el principi de doble oficialitat, es respecta ¢l dret del ciutada a
soHicitar-les en castella o, si és el cas, en catala. El Dictamen 201 del Con-
sell Consultiu va suggerir que es reforcés el dret d’eleccié en refacié amb
les dues llengiies oficials, cosa que el Parlament va acceptar introduint el
darrer incis de I'apartat segon.

L'article 35.1, segons el qual la publicitat institucional de la Generalitat

i de les administracions locals i llurs empreses piibliques o concessionaries
ha de ser normalment en carala.
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V.1.2. L'aspecte territorial

L'article 18, que estableix com a tinica forma oficial dels toponims ca-
ralans la catalana, Hevat dels de Ja Vall d’Aran, que la tenen aranesa. La
Llei exclou I'éis de tota toponimia altra que la catalana. A més, exigeix que
s'escrigui d’acord amb la normativa de 'Institut d’Estudis Catalans. La re-
feréncia a la «forma oficial» no limita 'aplicacié de la Llei a aquells topd-
nims que requereixen una sanci6 oficial {denominacié de municipis i co-
marques, de nuclis de poblacio o de vies de comunicacié). Ben al contrari,
la voluntat del legislador és 1a de preservar la forma tradicional catalana de
tots els accidents geografics i noms de lloc. La normativa sobre topdnims
s'estén també a la retolacié i la Llei exclou, doncs, de manera expressa, la
retolacié bilingiie d’avingudes, carrers i places.

L'article 17.6, que estableix que els formularis i altres impresos que es-
tiguin a disposicié del piblic a les oficines dels registres (situats a Catalu-
nya) han d'ésser redactats, almenys, en catala.

L'article 31, segons el qual les empreses i entitats pibliques o priva-
des que ofereixen serveis publics, com ara les de transports, de subminis-
traments, de comunicacions i d'altres, han d’emprar, almenys, el catala en
la retolacié i en les comunicacions megafoniques. Igualment, les comuni-
cacions i notificacions escrites adrecades a persones residents a Catalu-
nya per aquestes empreses i entitats s’han de fer almenys en catala, sens
perjudici del dret dels ciutadans i ciutadanes a rebre-les en castella si ho
demanen,

Amb aquest article es pretén garantir la preséncia de la llengua catala-
na en tota 'activitat de servei piblic que es presta a Catalunya i en la seva
repercussié sobre els ciutadans: la comunicacio externa. La Llei preveu
que en el territori de Catalunya els serveis s’ofereixin almenys en catala
i que les comunicacions i notificacions es facin, per defecte, en catala. El
principi de doble oficialitat modula aguesta normativa i garanteix als ciu-
tadans el dret a demanar les notificacions en castella. En cas que I'empresa
o entitat opti per comunicacions bilingiies, el ciutada té dret, també, a de-
manar-les exclusivament en catala o en castella.

Es convenient distingir la regulacié d’aquest article de la que fal’article
30 per a les empreses pabliques i les concessionaries. Aquest darrer es fo-
namenta en |'aspecte institucional de la llengua propia i afecta els usos lin-
giiistics interns i externs tot establint I'tis «normal», és a dir, habitualment
exclusiu del catala. L'article 31, en canvi, es fonamenta en Iaspecte territo-
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rial de la llengua propia i afecta només els usos i les comunicacions exter-
nes per a les quals estableix 'Gs com a minim del catala.

Els articles 32.3 1 36.4, quan estableixen que la senyalitzaci6 i els cartells
.dinformacié general de caracter fix dels establiments oberts al piblic o de
'interior dels centres de treball han de figurar almenys en catala igual que

les ofertes de serveis d’establiments oberts al piiblic. Amb aquesta norma-
tiva, el legislador tendeix a assegurar que la llengna catalana tingui en el ter-
ritori de Catalunya una preséncia estatica predominant, mai no inferior a
cap altra llengua, sigui o no sigui oficial. Cal remarcar que si en la regulacié
de la toponimia i de la seva senyalitzacié s’exclou I'ds de qualsevol altra
llengua, en la regulacié de la senyalitzacié comercial, la llei es limita a ga-
rantir la preséncia de la llengua catalana.

L'article 32, per suggeriment del Dictamen 201 del Consell Consultiu,
exclou de manera expressa de la necessitat de I'Gs del catala els rétols co-
mercials entesos com a element de propietat industrial. L’exclusié afecta,
per tant, el nom comercial. Per exemple, El Corte Inglés, Cdrnicas Gonzd-
lez o Casa Pepe no necessiten versid catalana. La necessiten, en canvi,
«grans magatzems», «xarcuteria i carnisseria» 0 «restaurant» i «esmorzars
i berenars».

L'article 34.2, segons el qual les dades obligatories i altres informacions
addicionals de Petiquetatge dels productes catalans que gaudeixen de la
denominacié d’origen o de qualitat {és a dir, aquells que, produits a Cata-
lunya, usen el referent territorial per obtenir determinats avantatges de co-
mercialitzacid) han de constar com a minim en catala.

La norma limita I'exigéncia de I'ds del catala en Petiquetatge d’aquests
productes quan es distribueixen en "ambit territorial de Catalunya, perd,
en canvi, és extensiva a tots els productes catalans amb denominacié d'ori-
gen, encara que aquesta no sigui catalana, com és el cas del cava. En Peti-
quetatge dels caves caralans ha de figurar la llengua catalana {cosa que no
exclou la preséncia d'altres llengiies) per a les unitats distribuides a Cata-
lunya, perd no en les distribuides fora.

V.13, Laspecte de foment i promocié de la llengua

Es fonamenten en I'aspecte de promocié del principi de llengua propia
gairebé la totalitat dels preceptes dels capitols 11, 1v, v i vi i de les disposi-
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cions addicionals, fins i tot els que ja han estat esmentats. En destaguen,
perd, ¢ls segiients.

Els articles 22 { 23, en matéria d’ensenyament universitari, formacié
permanent i ensenyaments de régim especial. Aquestes normes estableixen
mandats de foment de la docéncia universitaria en catala i de foment de
'ensenyament del catala.

Els articles 26 a 29, que estableixen mesures de foment en materia de
mitjans de comunicacié, inddstries culturals, enginyeria lingiistica o in-
formatica i xarxes telematiques.

Cal distingir en la Llei dos sistemes de foment. El que implica mesures
actives per part dels poders piblics, com s6n la promocié, la subvencid, la
planificacié i d'altres, i les que s"articulen generant obligacions d’actuacié
per part de determinats agents socials, com sén les que estableixen minims
d’is del catala en mitjans de comunicacié o en la distribucié i exhibicié de
productes cinematografics.

Corresponen al primer grup les mesures de foment i subvencié de la
premsa escrita, nacional, comarcal 1 local, a qué fan referéncia els articles
27.2127.3 i el mandat d’afavorir, estimular i forentar la creacié literaria i
cientifica en catali i la traducci6 al catala d’obres escrites en altres idiomes,
Iedicié i distribucié de llibres, la produccié cinematografica i el doblatge i
la subtitulacié, la produccié d’enregistraments sonors i de material audio-
visual, la producci6 i representacié de les arts de I'espectacle, la creacié i
representaci6 de musica cantada, els materials en catala per a invidents, els
sistemes de reconeixement de veu i traduccié automitica, els programaris
informatics, els jocs d’ordinador i les obres multimedia que contenen els
articles 28,11 29.

Corresponen al segon grup les mesures que preven larticle 26, en re-
lacié amb la programacié audiovisual distribuida per cable, la televisié
local i els mitjans de radiodifusié de concessid atorgada per la Generali-
tat, és a dir, les emissores de freqiiéncia modulada, aixi com en relacié
amb la programacié de musica cantada. També estableix obligacions
d'actuacié larticle 28.3 quan faculta el Govern a establir per reglament
quotes lingiistiques de pantalia i de distribucié per als productes cine-
matografics que es distribueixin o s’exhibeixin doblats o subtitulats en
una llengua diferent de I'original. Aquests articles imposen quotes lin-
giiistiques, si bé les que es preveuen en els articles 26.1 i 26,5 sén també
de contingut,
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Els articles 35.2, 36.1, 36.2, 36.3 7 37, que estableixen mandats genérics
d’estimul i foment del catala a la publicitat, les activitats professionals i la-
borals i, en general, en totes les activitats mercantils, publicitaries, cultu-
rals, associatives, lidiques i de qualsevol altra mena, i promouen |'ensenya-
ment del catala als adults.

V.2, Articles fonamentals preferentment en el principi de doble oficialitat
V.2.1. Sebrelalliure eleccié

Els articles 9, 10, 30.2 i 31, quan declaren el dret dels ciutadans a pre-
sentar documentacid, fer manifestacions i demanar notificacions en castella
i traduccions d’allé que els afecta, a les administracions catalanes o les em-
preses que en depenen, aixi com a les empreses de servei public.

Tal com exposavem abans, I'aplicacié del principi de llengua propia a
les administracions catalanes i les empreses que en depenen, que comporta
que el catala hi sigui la llengua de trebali normalment emprada, es concilia
perfectament amb el dret d'eleccié de llengua oficial per part del ciutada
amb el reconeixement clar i explicit que en fan els articles esmentats.

Els articles 12, 13 i 17, que proclamen el dret dels ciutadans a ser ate-
sos i a adrecar-se oralment i per escrit a I’ Administracié de I'Estat a Cata-
lunya, P Administracié de justicia i els registres piblics sense que mai no
s¢’ls pugui exigir cap traduccié. La regulacié legal proclama també que sén
valides les actuacions administratives i judicials fetes a Catalunya pels or-
gans i ens de I’Administracié de I'Estat i de la de justicia, aixi com els as-
sentaments en els registres ptblics, sense necessitat de traduccid.

En els articles 9 i 10, la Llei regula 1'Gs de la llengua en I'ambit intern
de les administracions catalanes i 'iis de la llengua per part dels ciutadans.
En aquests articles, que regulen els usos lingfiistics en ambits exclosos de la
competéncia material de 1a Generalitat, la Llei es limita a establir el contin-
gut de oficialitat de la llengua.

Els articles 14, 15, 16 i 17, que proclamen la validesa de tots els docu-
ments pablics i privats redactats en qualsevel de les dues llengiies oficials i,
per tant, pel que fa a la llengua, dels actes juridics que s'hi preveuen.
Aquests articles contenen algunes especialitats pel que fa a la regulacio del
dret d’eleccié de llengua.

A diferéncia del que succeeix en els casos previstos en els articles ante-
riors, en qué davant del ciutada amb dret d’eleccié hi ha una Administra-
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ci6 que no pot elegir i ha d’estar disponible per atendre’l, en 'ambit que re-
gulen els articles 14 a 17 no es déna la relacié ciutada- Administracié o ciu-
tada-funcionari i, per tant, desapareix la idea de disponibilitat. S’hi contra-
posen, doncs, dos o més drets individuals d’eleccis.

L'article 14 reforga el dret d'eleccié del ciutada i estableix que, abans
de la redacci6 del document, el notari, que malgrat redactar i autoritzar el
document no té dret d’eleccié de llengua ha de preguntar al ciutada quina
llengua tria. Si no hi ha acord quant a la llengua, el document s’ha de re-
dactar en les dues llengiies oficials. Malgrat el silenci de la Llei, la redaccié
en ambdues llengiies oficials sera també la solucié per a tots els documents
privats quan no hi hagi acord entre les parts.

A Tarticle 15 també s’estableix una especialitat en relacié amb el dret
d’eleccid que afecta, d’una banda, els contractes d’adhesid, normats 0 amb
clausules tipus, en els quals I'eleccié correspon al consumidor i els con-
tractes han d’estar a disposicié immediata dels clients en exemplars sepa-
rats (apartat 3} i, d’altra banda, als xecs, pagarés i altres documents simi-
lars, que s’han d'oferir als clients si més no en catala (apartat 5). Amb
aquesta norma es pretén garantir el dret d’eleccié del ciutada-consumidor
per tal d’evitar que sigui 'empresa la que trii la llengua per ell.

Cal fer un comentari a I'obligacié que la Llei imposa a les companyies
financeres, asseguradores i subministradores i, en general, a totes les que
presten serveis sobre la base de contractes en massa o amb clausules ti-
pus, de tenir els documents en exemplars separats. La previsié legal pre-
tén evitar la proliferacié del doble text que hauria desvirtuat el principi,
reconegut pel Tribunal Constitucional, que cada llengua és oficial per
ella mateixa, sense necessitat de traduccié ni de textos dobles, en queé es
fonamenta la doble oficialitat. El doble text comporta sempre la preva-
lenga, ni que sigui a efectes interpretatius, d’una de les versions. La Llei,
en proscriure €l doble text generalitzat, evita el problema de la preva-
lenca d’un text i, en definitiva, d'una llengua sobre una altra. El tracta-
ment dels xecs i les llibretes d’estalvi en un apartat separat possibilita, en
canvi, la redaccié bilingtie dels talonaris per tal de facilitar el trafic juri-
dic, en atencié al fet que el ciutada pot elegir la llengua en qué omple el xec.

L’article 16 disposa que els convenis collectius, si no hi ha acord quant
a la llengua, es redacten en les dues, en exemplars separats.

Finalment, I'article 17 estableix un sistema d’eleccié peculiar, que esta
en relacié amb el document, atés que I'assentament registral es fa directa-
ment en la llengua en qué és redactat el document o, si aquest és bilingiie,
en la que elegeix la persona que el presenta al Registre. En aquest punt és
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bo de recordar que la Llei de politica lingiiistica supera la contradiccié de
I'article 11 de la de normalitzacid, que excloia els registres de dependéncia
estatal de I'ds del catala. Contradiccié que el mateix Tribunal Constitucio-
nal havia posat en evidéncia en la Senténcia de 24 d'abril de 1997.

El dret d’eleccié del qui sollicita I’assentament en una llengua oficial
no disminueix el dret d’eleccié del qui consulta el Registre, atés que el ma-
teix article 17.3 ordena que les certificacions es lliurin en la lengua en qué
aquesta se sollicita. En aquest sentit, & bo de recordar que actualment I'ac-
cés directe dels ciutadans als llibres del Registre és excepcional i la forma
ordinaria de publicitat formal és la certificacié o la nota simple. D’altra ban-
da, Farticle 17.4 garanteix que les oficines del Registre han de garantir que
es pugui fer amb immediatesa i fiabilitat, oralment i per escrit, la interpre-
tacié i la traduccié a la llengua oficial sollicitada de qualsevol assentament.

Els articles 11, 13.5, 14.5, 17.4 i 24, que estableixen la capacitacié i dis-
ponibilitat (o habilitacié) lingtistica del personal al servei de les adminis-
tracions, les corporacions i les institucions pabliques de Catalunya, del per-
sonal de I’Administracié de justicia que depén de la Generalitat, del que
presta servel a les notaries i els registres i del professorat.

La Llei 1/1998 fa de la capacitacid del personal al servei de les admi-
nistracions catalanes una de les mesures basiques de politica lingiiistica.
Aixd permet, en aquestes administracions, fer del catala la llengua habitual
de treball, garanteix la disponibilitat dels funcionaris i, per tant, el dret d’e-
leccié de llengua dels ciutadans i, finalment, és una via d’extensié del co-
neixement del catala per part de tots els treballadors puablics. Per aixd, a
més d'estendre la necessitat d’acreditacio del catala a tot el personal sub-
jecte a la legislacié de la funcié pablica de la Generalitat, 1a Llei fa deter-
minades previsions en relacid amb el personal dels collegis professionals i
altres corporacions i, sobretot, en relacié amb el personal que treballa a no-
taries, registres i jutjats.

L'article 32.1, que declara que tots els establiments dedicats a la venda
de productes o a la prestacié de serveis han d’estar en condicions d’atendre
els consumidors quan s’expressin en qualsevol de les llengiies oficials, és a
dir, que no s’hi pot allegar el desconeixement de cap. Aquesta norma és,
com les anteriors, una norma de respecte al dret d’eleccié del ciutada, que
ha de poder expressar-se en la llengua que escull en tots els ambits de la
vida social en el territori catala.

L’article 32.1 és repreduccid del que disposa I'article 27 de 1a Llei
3/1993, de 5 de marg, de I'Estatut del consumidor.
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L'article 34.3, que obliga el Govern de la Generalitat a regular per re-
glament la informacié a consumidors i usuaris i 'etiquetatge per tal de ga-
rantir-hi la preséncia progressiva del catala. En aquest punt, la Llei té en
compte no només el dret d’elecci6 del ciutada, de manera equivalent a I’ar-
ticle 15, siné també |'aspecte de promocié o defensa del catala davant de
les grans llengties de relacié internacional.

V.2.2. Sobre ¢l dret de coneixement

L'article 21 (especialment els punts 3, 41 7), que garanteix que, a través
del sistema educatiu, els infants i els joves al final de 'educacié obligatoria
han de poder utilitzar normalment i correctament (és a dir, amb fluidesa i
correccid) les dues llengties oficials i perfeccionar-ne el coneixement i I'tis
a I'educacié postobligatoria d’acord amb el bagatge instrumental i cultural
propi d’aquesta darrera.

L’apartat 6 de larticle 21, quan estableix el requisit d’acreditacio del
coneixement de les dues llengiies oficials per obtenir el titol de graduat en
educacié secundaria, és probablement la clau de volta del model lingiistic
de la doble oficialitat. D’una banda, garanteix a tots els ciutadans el conei-
xement de les dues llengiies i, d’altra banda, garanteix a tots els ciutadans
el seu dret d’eleccié entre les dues sense subordinacié.

Els articles 23 i 38, que estableixen un mandat ben clar d’ensenyament
dels dos idiomes en la formacié permanent d’adults i els centres de régim
especial i de foment especific del coneixement del catala all on la situacié
sociolingtiistica ho exigeixi.

VI. L’orcid LEGISLATIVA

L analisi de I'aplicacié dels principis de llengua propia i de llengiies ofi-
cials en 'articulat de la Llei 1/1998, de 7 de gener, i la distincié entre les
conseqiiéncies institucionals, territorials i de promocié del de llengua prd-
pia, permet relacionar cada article de la Llei amb I'enunciat general dels ar-
ticles 2 i 3. D’aquesta manera, els esmentats principis no només fonamen-
ten la Llei, siné que donen coheréncia interna a la seva regulacié i a la seva
sistematica.

Aixi, 'article 2.2.4, que estableix que el catala és «La llengua de totes
les institucions de Catalunya, dels mitjans de comunicacié instirucionals,
de I'ensenyament i de la toponimiax, justifica 'opcié dels articles 9, 25, 20

21



i 18, respectivament, per establir la utilitzacié del carala normalment, és a
dir, habitualment en exclusiva, sense excloure, perd, 1'as del castella.

En els altres casos que resulten de l'article 2.2, Iarticulat de la Llei fa
I'opcié d’establir I'aGs d’almenys el catala per garantir-ne la preséncia en de-
terminades activitats que es realitzen en I'ambit territorial de Catalunya.

Fora d'aquests supdsits, la Llei estableix mesures de foment adequades
a cada sector per afavorir i estimular la preséncia del catala en tots els am-
bits i opta per I'un o I'altre sistema de foment en atencié al déficit d’is del
catala o les tendéncies socials observades.

Aixi, doncs, la Llei fa un intent per aclarir els conceptes juridics que pre-
sideixen i emmarquen la regulacié dels usos lingliistics i la politica de 1a Ge-
neralitat en aquesta mateéria. Sén els conceptes que s’enuncien en I'Estatut
d’autonomia que la Llei de 1983, elaborada en un moment en qué el dret
lingtiistic era una matéria poc estudiada a Catalunya, només sobreentén.

La Llei és, finalment, un missatge de la voluntat politica de la Genera-
litat de continuar impulsant el procés de recuperaci6 i preséncia del catali
en tots els Ambits i segments de la vida social i un compromis de les insti-
tucions catalanes amb la llengua del pais.

Abril de 1998
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