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1. LA RECUPERACIO DE L'(S DE LA LLENGUA CATALANA: NORMALITZACIO
I POLITICA LINGUISTICA

En el procés de recuperaci6 de 'is de la llengua catalana, que ha estat
comunament denominat de «normalitzacié lingtiistica», la Llei 1/1998, de
7 de gener, de politica lingiiistica de Catalunya,' «substitueix» la Llei

1. pocc nim. 2553, de 9 de gener de 1998, el qual publica al mateix temps el texc de la
Llei en aranés. També, Lief 1/1998 de 7 de gener, de politica lingtiistica, Departament de Cul-
tura de la Generalitat de Caralunya, Barcelona, primera edicid, febrer de 1998 (amb una in-
troduccié de Llufs Jou 1 MirasenT, director general de politica lingiiistica, on proposa una
visi6 de la Llei des de tres aspectes diferents: com a missatge politic, com a millora legislati-
va i com a esclariment conceptual), [N. de /'E.: Vegeu el text de la Llei a les pagines 267-290
d’aquest nimero de REVISTA DE LLENGUA | DRET.}

La Llei entra en vigor el dia 29 de gener de 1998, atés que no conté cap clausula especifi-
ca d'entrada en vigor i d'acord amb |aplicacié de les regles generals. Pel que fa a les lleis de
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7/1983, de 18 d'abril, de normalitzacié lingiiistica a Catalunya,’ i estableix
el régim juridic vigent sobre usos lingiiistics.

La disposici6 final tercera de la Llei 1/1998 determina: «1. La Llei
7/1983, de 18 d’abril, de normalitzacié lingiiistica a Catalunya és substitui-
da pels preceptes d'aquesta Llei, sens perjudici que, en tot alld que no hi
resulti contradictori, passi a formar part de la tradicié juridica catalana.

»2.  Son vigents, en alld que no s’oposi a aquesta Llei, i sens perjudici
de la modificacié reglamentiria que se'n pugui fer, les disposicions dicta-
des per a desplegar la Llei 7/1983.

»3. Sén vigents, en alld que no s'oposi a aquesta Llei, els preceptes de
la Llei 3/1993, del 5 de marg, de I'Estatut del consumidor, i les normes dic-
tades per a desplegar-los».

Aquesta disposicié final utilitza la férmula de «substitucié» i no la de
«derogacié»;’ en canvi, la proposicié de Llei contenia una disposicié dero-
gatoria.' Aixd no obstant, la utilitzacié d’una o I'altra implica sempre la

Catalunya, ja que per a les Heis de I'Estat és previst a 'art. 2.1 del Codi civil, ef sistema és ze-
gulat, d'una banda, en l'art. 33.2 £ac quan diu que les lleis es publiquen al pocc i al BoE i que,
a I'efecte d'entrada en vigor regeix la data de publicacié al pocc §, d'altra banda, en els art. 41
142 de la Llei 3/1982, de 25 de marg, del Parlament, del president i del Consell Execuriu de
la Generalitat, especialment I'art. 42 quan estableix que «Les Heis de Catalunya obliguen a
partir dels vint dies dhaver estat publicades en la seva totalitat en el Diars Oficial de la Gene-
ralitas si no ’hi disposa altraments. Aquest sistema de doble versi6 de les lleis s*ha entés en re-
lacié amb el principi de doble oficialitat, vegeu creTer (Grup d'Estudis de Técnica Legislati-
va), La forma de les lleis, 10 Estudss de téenica legislativa. Barcelona, Bosch Casa Editorial sa,
1986, pag. 266 a 271, especialment pig. 269, i aix{ es pot constatar en l'art. 8 de la nova Llei
1/1998 sobre la publicacié de les normes, el qual no conté cap regla de prevalenga en cas din-
terpretacié dubtosa tal com feia l'art. 6.1 de la Llei 7/1983, ja que aquesta regla fou declarada
inconstitucional per la Senténcia del Tribunal Constitucional 83/1986, de 26 de juny.

2. pocc niim, 322, de 22 d’abril de 1983; es pot consultar també a Direccié General de
Politica Lingiiistica del Departament de Cultura de la Generalitac de Catalunya, Liei de nor-
malitzactt linggifstica a Catalunya, text de la Llei aprovada pel Ple del Parlament de Catalunya
en sessié tinguda el dia 6 dabril de 1983 i promulgada el dia 18 d'abril (Barcelona, primera edi-
ci6, maig de 1983). N. de /'E.: Reproduida també al ntimero 1 de revisTa DE LLENGUA | DRET.

3.. Laférmula de esubstituciés» també apareix a la disposici6 final primera de la Compi-
lacié del dret civil de Catalunya redactada per la Llei 13/1984, de 20 de marg, i a la disposicié
final primera de la Llei 49/1991, de 30 de desembre, sobre Codi de successions per causa de
mort en el dret civil de Catalunya, Precisament, [a utilitzacié de la férmula de «substitucié» i
no la de «derogacié» en el Codi de successions ha estat criticada pel fet que es considera una
técnica més adequada per a un sistema compilador de iwris continnatio | no per a un sistema
codificador o de lleis especials, per part de Lluis Puic FerrioL en «Les bases del nou Codi de
Successions», a VII Jornades de Dret Catald a Tossa, Barcelona, 1994, pag. 12-13.

4. La disposicié derogatoria, punt 1, deia: «Es deroga la Llei 7/1983, de 18 d’abril, de
normalitzacié lingiiistica a Catalunya, sens perjudici que, en allé gue no resulti contradicreri
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pérdua de vigéncia de la Llei anterior, tot i que I'abast de la pérdua de
vigéncia és el que expressament fixa la norma substitutdria o derogatoria,
en aquest cas alld que determina la referida disposicid final tercera.” La f6r-
mula de «substitucié» vol remarcar, segurament, dos aspectes: d’una ban-
da, el fet que la substitucié comporta la «renovacié del marc legal de la
llengua a Catalunya», perd, al mateix temps, la continuitat respecte a les
disposicions que no resultin incompatibles amb la Llei anterior; i, d’altra
banda, el fet que la Llei 7/1983 passa a formar part de la «tradicié juridi-
ca catalana» amb una dualitat de funcions: una funcié interpretadora, en
el sentit que la Llei anterior s’ha de prendre en consideracié per interpre-
tar la nova Llei, quan sigui necessari, i una funcié integradora de la Llei vi-
gent amb els preceptes de la Llei substituida, quan no siguin contradicto-
ris amb els principis de la nova Llei.*

Aquesta disposicio final determina, també, en els seus punts 211 3, que
les disposicions reglamentaries de desplegament de la Llei 7/1983 i la Llei
3/1993, de I'Estatut del consumidor, continuen vigents, la qual cosa és in-
necessaria pel fet que les normes conserven la vigéncia mentre no siguin
derogades per altres de posteriors. D'altra banda, si la finalitar d’aquesta
disposici6 volia ser la descripcié del régim juridic que queda vigent, espe-
cialment el capitol 1v' de la Llei 3/1993, relatiu als «Drets lingiiistics del

amb aquesta, passi a formar part de la tradicié juridica catalana»; vegeu norc nim. 208, de 9
d’octubre de 1997, pag. 15855.

3. L’efecte derogador especific es deriva de les regles generals de ordenament juridic
sobre aplicaci6 i eficicia de les normes juridiques, segons I’art. 2.2 del Codi civil, en virtut de
les quals la llei posterior deroga Fanterior respecte a allo que expressament es disposi o que
resulti incompatible amb la llei anterior.

6. TXacord, també en aquest cas, amb les regles generals, segons I'art, 1.2 de la Compi-
lacié del dret civil de Catalunya,

7. L'art. 26, amb el titol «Us del catali en la informacié i en la contractacid», estableix:
«D’acord amb el que estableix Particle 3.3 de 'Estatut d’auronomia de Catalunya: 4) Els con-
sumidors tenen dret a rebre en catala les informacions pertinents per al consum i 1'iis dels
béns, els productes i els serveis, i especialment les dades obligatories relacionades directa-
ment amb Ja salvaguarda de llur salut i seguretat. #) Qualsevol part interessada té dret a re-
bre en catali els contractes d'adhesid, els contractes amb clausules-tipus, els contractes nor-
mats, les condicions generals i la documentacié que hi faci referéncia o que es desprengui de
la realitzacié d’algun dels contractes esmentats». L'art. 28, amb el titol «Dret a éser atés de
qui s'expressa en qualsevol de les llengiies oficials», determina: «Les empreses i els establi-
ments dedicats a la venda de productes o a la prestacié de serveis que desenvolupen llur ac-
tivitat a Catalunya han de trobar-se en condicions de poder atendre els consumidors quan
s'expressin en qualsevol de les dues llengiies oficials a Catalunyas. En relacié amb el régim
sancionador, fa disposici6 final segona determina que «s’aplica la Llei 1/1990, del 8 de gener,
sobre la disciplina del mercat i de defensa dels consumidors i dels usuaris». La disposicid
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consumidors», llavors Ia disposicié resulta incompleta perqué cal tenir en
compte alld que estableix la disposicié addicional cinquena, la qual, com a
garanties de compliment de la Llei, recull els régims sancionadors corres-
ponents a les lleis que enuncia i entre els quals cal destacar el de la Llei
1/1990, de 8 de gener, sobre la disciplina del mercat i de defensa dels con-
sumidors i dels usuaris, que ja fou precisament incorporat per remissié a la
Llei 3/1993.

Per completar el régim juridic vigent sobre regulacié dels usos lingiiis-
tics cal tenir en compte, encara, la disposicié final primera, que modifica
els art. 5, 294.2 1 310.2 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de re-
gim local de Catalunya; com també la disposicié final segona, que autorit-
za el desplegament reglamentari de Ia Llei. Aquest desplegament regla-
mentari esth previst a la mateixa Llei 1/1998 en els supésits dels art. 9.2,
13.5,184,19.2,21.7,26.3,28.31343.

Finalment, convé tenir present que I'art. 7 estableix que la Llei 1/1998
tindra una aplicacié supletoria respecte a la Llei 16/1990, sobre el régim es-
pecial de la Vall d’Aran.

1. La regulaci6 de l'ds de la llengua catalana

La «normalitzacié» de I'is de la llengua catalana constitueix un objec-
tiu que, si bé la situacié sociolingiiistica de Catalunya fa especialment com-
plex, cal aconseguir amb una actuacié «politica» i «sociab» en diversos am-
bits. Una d’aquestes actuacions, com a instrument fonamental perd
certament no suficient, s’ha produit en I'ambit legislatiu i en el sentit d’es-
tablir una «regulacié» amplia de I'is de la llengua catalana.’®

En consegiiéncia, des del punt de vista juridic, la Llei 7/1983 i la Llei
1/1998 constitueixen, tot i que amb continguts normatius diferents, el des-
envolupament de I'art. 3 de 'Estatut d’autonomia de Catalunya.

L’anomenada «normalitzacié lingiiistica» té el seu fonament juridic

transitdria primera donava un any de temps per a Paplicacié de I'art. 26 a les administracions
pibliques de Catalunya, perd la segona i per a les altres administracions i empreses només
preveia un sistema de collaboracié per a I'aplicacié de I'art. 26.

8. Des d’un punt de vista politic, es pot sostenir la no-necessitat de regulacié dels usos
lingdiistics per tal de tutelar la llengua catalana, com també es pot desitjar una regulacié
menys amplia dels usos linguistics; vegeu Albert BrancHavrLL, Liberalisme § normalitzacid,
Barcelona, Editorial Empiiries, 1997, passin. El cert és que el Parlament de Catalunya ha op-
tat per una regulacié amplia dels usos lingiiistics a Catalunya i ha determinat el régim juridic
de la llengua caralana.
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concretament en l'art. 3.3 eac, es defineix com un procés i es tradueix en
mesures d'impuls institucional i de foment de I'Gs de la llengua catalana.

Efectivament, la normalitzaci6 es fonamenta en I'art, 3.3 EaC quan afir-
ma que «La Generalitat garantira |'s normal i oficial d’ambdés idiomes [el
catala i el castella], prendri les mesures necessaries per tal d’assegurar llur
coneixement i creara les condicions que permetin d’arribar a llur igualtat
plena quant als drets i deures dels ciutadans de Catalunya.

[Yaquesta norma, que parteix de la constatacié legal de la desigualtat
de I'iss social del catala en relacié amb el castella, cal deduir, per tant, que
la normalitzaci6 es basa fonamentalment en el reconeixement legal de la
llengua catalana com a llengua «oficial», que efectua I'art. 3.2 eac.’

Sobre la base d’aquest fet, I'art. 3.3 £ac s’ha entés com un mandat per
garantir 'ds «normal» de la llengua catalana i, per tant, una legitimacié
per prendre mesures de cara a assegurar-ne el coneixement i arribar a la
plena igualtat d'Gs respecte «dels drets i deures dels ciutadans de Catalu-
nya». En conseqiiéncia, la idea de normalitzacié es configura com un pro-
cés temporal per corregir un desequilibri desproporcionat i per arribar a
una igualtat futura que cal assolir, de manera que permet prendre mesures
de foment i disposicions de tracte preferent i positivament discriminator;
en definitiva, mesures «normalitzadores» en diversos ambits especifics no-
més per a la llengua catalana; el limit se situa en el fet que llengua «d'is
normal» no significa llengua «d’Gs Gnic», de manera que no es pot exclou-
re I"as de I'altra llengua oficial a Catalunya, ja que implicaria una imposicié
d’un deure als ciutadans incompatible amb el principi de doble oficialitat'®
establert constitucionalment.

9. No es pot sostenir que la normalitzaci6 del catala es fonamenta exclusivament en el
caracter de llengua «propiar, com fa Albert BranchapeLr, Liberalisme. ., cit., pag. 139,i que
¢l porta a la conclusié desajustada de rebutjar el concepte de lfengua «propia» (pag. 185). La
normalitzacié estd legitimada pel caracter «oficial» de la llengua catalana, de cara a garantir
la igualtat plena en I'Gis de les dues lengiies oficials pel que fa als drets i deures de la ciuta-
dania, i s'orienta a la corteccié de la desproporcié existent entre I'una i Paltra. El fer que una
llengua sigui «propia» d’una comunitat de persones assentada en un territori hauria d'impli-
cat, segurament, que la llengua fos declarada oficial, perd la regulacié juridica pot determi-
nar que no sigui aixi; com &s el cas, sense anar més lluny, de la parla aranesa, que és «propia»
de la Val d’Aran i, en canvi, I'art. 3 1ac no li atorga el valor juridic de llengua «oficial», sing
que l'art. 3.4 eac només estableix que «serd objecte d’ensenyament i d'especial respecte i
proteccids. Es tracta, certament, d’una guestié de medel lingiifstic,

10.  Aquesta configuracié del concepte de normalitzacic es troba inicialment al Dicta-
men ndm. 35/1982, de 21 de desembre, del Consell Consultiu de la Generalitat de Caralu-
nya i, actualment, desplegada en el Dictamen nim. 203/19%7 del mateix Consell Consultiu,
fonament u, punts 4 i 5, el qual es basa essencialment en la sTc 337/1994, de 23 de desem-
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Aquesta idea de normalitzaci és recollida en I'art. 1.3 dela Llei 1/1998
quan estableix que és també objectiu de la Llei «assolir la igualtat pel que
fa als drets i els deures lingiiistics dels ciutadans i ciutadanes, amb la pro-
mocié de les accions necessaries i la remocié dels obstacles que avui la di-
ficulten». Malgrat aixo, l'art. 2.3 de la Llei 1/1998, en relacié amb el para-
graf 1.3 del seu preambul, segurament de manera redundant i introduint
una certa confusié quan diu «amb independéncia del caracter oficial del
catali i del castella», considera igualment com a fonament de la normalit-
zaci6 el caracter de llengua propia (amb la intencié d’ampliar la base juri-
dica de la normalitzacié del catal), atés que el referit art. 2 es dedica a re-
gular, precisament, ¢l concepte de llengua propia.''

1.1, LaLlei 7/1983 de «normalitzacié» lingliistica

La Llei 7/1983, anomenada de «normalitzacié» lingiiistica, ha estat el
primer factor legislatiu en el procés de normalitzacié.” Segons el seu art. 1,
«per tal de dur a terme la normalitzacié de I'is de la llengua catalana en
tots els 2mbits i de garantir I'is normal i oficial del catala i del castella», els
objectius de la Llei, atesa la situacid lingiiistica de Catalunya, foren: «em-
parar i fomentar I'Gs del catala per tots els ciutadans», «donar efectivitat a
I'as oficial del catald», «<normalitzar I'ts del catala en tots els mitjans de co-
municacid social» i «assegurar I'extensié del coneixement del catalan.

La normalitzacié es concep, en aquest moment, com un impuls de I'Gs
de la llengua catalana en tot el territori de Catalunya i en el sentit de recu-

bre; vegeu el Dictamen del Consell Consultiu niim. 203, de 18 de desembre de 1997, a Borc
nim. 240, de 22 de desembre de 1997, pag. 18098 i 18099.

11. L’art. 2.3 estableix que «El que disposa I'apartat 2 implica un compromis especial
de les institucions per a promocionar-ne el coneixement i fomentar-ne I'ds entre els ciuta-
dans i ciutadanes, amb independencia del caracter oficial del catala i del castelli» i el pream-
bul de la Llei, al final del paragraf 3, explica que la realitat sociolingiistica de Catalunya «exi-
geix una politica linglistica que ajudi eficagment a normalitzar la llengua prépia de
Catalunya i que, alhora, garanteixi un respecte escrupolés als drets fingiifstics de tots els ciu-
tadans i ciutadanes». El punt 3 d'aquest art. 2 no era a la Proposicié de llei inicial; vegeu sorc
nam. 208, de 9 d'octubre de 1997, pag. 15848.

12, Tot i que com a precedent legislatiu del procés cal situar-hi el Reial decret
2092/1978, de 23 de juny, pel qual s’introduia I'ensenyament de la llengua catalana en el sis-
tema educatiu, i que va quedar legitimat amb la promulgacié de Ia Constitucié espanyola de
1978 i I'Estatut d'autenomia de Catalunya el 1979; vegeu Antoni MiLian 1 Massana, «Drets
lingiiistics i funcié docent a I'educacié general basica a Catalunya», a Segor Congrés Interna-
cional de la Llengua Catalana. VI. Area 5. Llengua ¢ Dret, Barcelona-Andorra, 1987, Barcelo-
na, Institut d'Estudis Autondmics, 1987, pag. 163.
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peracié de |'is de la lengua catalana com un dels factors fonamentals de la
reconstruccié de Catalunya."”
Els tres eixos fonamentals de la Llei foren:

a) La introducci6 del catala en I’Administracié general i local, com
també en les altres corporacions pabliques;

b) L’establiment d’un sistema educatiu inic que possibilitava el co-
neixement i I'as del catala;

¢) La promocié de la llengua i la cultura catalanes en els mitjans de
comunicacio institucionals,

El contingut normatiu, especialment algunes deficiéncies conceptuals i
algunes restriccions innecessaries, malgrat que també conté veritables me-
sures de foment, ha fet que la Llei 7/1983 hagi estat criticada per ser més
aviat una Llei de «politica» lingiistica i, en canvi, poc «normalitzadora» i

] » . . . T
que, d’altra banda, se n’hagi demanat reiteradament la modificacié.

Aixd no obstant, la Llei 7/1983 es pot qualificar, d’acord amb el para-
graf 1.4 del preambul de la Llei 1/1998, com una Llei «[...] d’enorme trans-

13.  Els paragrafs segon, seté i vuité del preambul de la Llei 7/1983 explicaven que «[...]
la Hengua catalana es troba des de fa anys en una situacié precaria [..1», «[...] El restabliment
del catali en el loc que Li correspon com a llengua propia de Catalunya és un dret i un deu-
re irrenunciables del poble catala, que han de ser respectats i protegits. T en aquest sentit cal
estendre el seu coneixement, en el si de la societat catalana, a tots els seus ciutadans, qualse-
vol que sigui Ia llengua que parlin habitualment, dins d’una concepcié global en qué tots els
ciutadans acceptin 1'as de 'una Hengua i Ialtra, les arribin a congixer { assumeixin la recu-
peracid de la llengua catalana com un dels factors fonamentals de la reconstruceié de Cata-
lunya [...]» i que «[...] Per tot aixd aguesta Llei es proposa de superar I'actual desigualtat lin-
giiistica impulsant la normalitzacié de 1'ds de la llengua catalana en tot el territori de
Catalunya [...)».

14.  Vegeu en el primer sentit faume Verwer 1 LroveT, Normalitzacis lingiifstea i accés
a la funcic piblica, Monografies juridiques, Barcelona, Fundacié Jaume Callis, 1992, pag. 54,
on escriu en relacié amb les lleis de normalitzaci6 que «[...] hauria estat preferible denomi-
nar-les Heis reguladores dels processos de normalitzacié. Aixd no ha estat aixi, perqué els le-
gisladors han pretés utilitzar aquestes lleis com a factors de conscienciacié. El nom de la Llei
supera amb escreix el seu contingut normatiu. Per aixé, no ha denganyar-nos la seva pom-
posa denominaci6 en comparacié amb els seus migrats efectes. En realitat, sén leis de poli-
tica lingiistica, entesa com el conjunt de mesures politiques i administratives destinades a
orientar 'evolucio lingiiistica del pais cap a una situacié desitjada pel poder que les decideix
[..]».

En ¢l segon sentirt, vegeu Jaume VirnsT 1 LLoveT, «La necessiria modificacis de la Llei
de Normalitzacié Lingiistican, a Revista de Catalunya, nim. 56, 1991, pag. 37, i Antoni Mi-
RAMBELL, «La necessitat de modificacié de la Llei 7/1983, de 18 d'abril, de normalitzacié lin-
giistica a Catalunya», a Revista de Liengua i Dret, ntim. 9, de juny de 1987, pag. 117.
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cendeéncia en la historia de la llengua, que va comportar la despenalitzacié
del catald i en catorze anys de vigéncia n’ha permés 'extensié del coneixe-
ment entre la gran majoria de la poblacié i una politica concertada entre
tots els sectors de la societat, que s’ha materialitzat en el procés de norma-
litzacié lingiiistica [...}».

1.2. LaLlei 1/1998 de «politica» lingiiistica

La Llei 1/1998, anomenada de «politica»" lingiiistica, és un nou factor
legistatiu important en el procés de normalitzacio.

Certament, calia fa modificacié i I'actualitzacié de la Llei 7/1983 amb
la finalitat, tal com diuen el parigrafs ur.1 i 1.2 del mateix preambul de la
Llei 1/1998, «[...] d’avancar en la generalitzacié del coneixement complet
i de I'is normal del catala, la qual cosa permetra donar un nou impuls al
seu us social [...]» i «[...] de consolidar el compromis estatutari d’arribar a
la plena igualtat pel que fa als drets i deures lingiiistics i de manera especial,
els de conéixer les dues llengiies oficials i usar-les [...]».

La nova Llei, segons el seu art. 1.2, té com a objectius principals: 2) em-
parar i fomentar I’Gs del catala per tots els ciutadans i ciutadanes, &} do-
nar efectivitat a I'Gs oficial del catala i el castella sense cap discriminacié
per als ciutadans, ¢} normalitzar i fomentar I'(s del catala en I’Administra-
cié, I'ensenyament, els mitjans de comunicacié social, les inddstries cultu-
rals i el mén socioecondmic i d) assegurar 'extensié del coneixement del
catala. :

Aquests objectius normalitzadors, en diversos ambits especifics i en re-
lacié amb ['Gs social general, es refereixen exclusivament al catala pel fet

15. La denominacid de la Llei, segons el text elaborat per la ponéncia de la Comissié
de Politica Cultura] del Parlament de Catalunya, era «Proposicié de llei d'usos lingiiistics a
Catalunyax; vegeu Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, nim. 208, de dijous 9 d’octu-
bre de 1997, pag. 15846, «Proposicié de llet sobre la renovacié del marc legal de la llengua a
Catalunya. Texr elaborat per la Ponéncia de la Comissio de Politica Cultural. Vors particu-
lars sostinguts pels ponents. Tramesa a la Comissi6. Termini de presentacié d’esmenes», En
canvi, segons el Dicramen de la mateixa Comissié de Politica Cultural, la denominacié passa
a ser «Proposicid de llei de politica linglistica; vegeu Butllet! Oficial del Parlament de Cata-
Iunrya, ntim. 228 bis, de dimecres 26 de novembre de 1997, pag. 16962, «Proposici6 de llei
sobre els usos lingfiistics a Catalunya. Dictamen de la Comissié de Politica Culturals. La de-
nominacid fou triada pel Grup Socialista al Parlament de Catalunya, entre una terna propo-
sada pel Grup Parlamentari de Convergéncia i Unié; vegeu Ramon Suis, «Parecidos razo-
nables. La nueva ley del catalin reproduce la mayoria de los criterios aprobades por el
Govern hace casi un afio», a La Vanguardia de 4 de pener de 1998, pag. 12.
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que la finalitat essencial de la Llei continua essent encara, tal com diu I'art.
1.3, «[...] assolir la igualtat pel que fa als drets i deures lingiiistics dels ciu-
tadans i ciutadanes, amb la promocié de les accions necessaries i la remo-
ci6 dels obstacles que avui la dificulten». I)’aquesta manera, quan l'art.
1.2.4 inclou també una referéncia al castell, no es tracta d’un objectiu nor-
malitzador, ja que resulta innecessari pel que fa a I'(is «normal» del castella
precisament com a situacié d’as per igualar, siné que es tracta de la garan-
tia de I'ds del castella derivat, precisament, del seu caricter de llengua
igualment «oficiab». )

D’altra banda, és també objecte de la Llei, segons l'art. 1.1, «emparar,
fomentar i normalitzar I'ds de la llengua catalana en tots els ambits, 1 1'Gs de
I'aranés a la Vall d’Aran». Aquesta allusié a «<normalitzar» I'aranés no pot
anar referida a la seva oficialitat, sind que només es pot entendre referida a
la Llei 16/1990, de 13 de juliol, sobre régim especial de la Val d’Aran i el
caricter de llengua propia de I'aranés en el seu territori, perque, malgrat
que I'art. 2 d’aquesta Llei 16/1990 qualifica 'aranés d’«oficial», en realitat
I'art. 3.4 eac no li reconeix el valor juridic d’oficialitat, sind que li atorga un
régim de proteccié i de foment que excedeix la mera tutela inherent al seu
tractament com a «modalitat lingiiistica».'®

El contingut normatiu de ia Llei 1/1998, a part que implica una millo-
ra substancial de la configuracié dels conceptes juridics de llengua propia i
de llengua oficial, fonamentals en matéria de dret lingiistic, i una incoepo-
racié de diverses disposicions relatives a alguns ambits fins ara desprovis-
tos de tractament legislatiu, especialment els mitjans de comunicacid i les
indastries culturals i activitat socioecondmica, conté un sistema de garan-
ties de compliment i un sistema d’adaptacié a la nova regulacié dels usos
lingiiistics veritablement normalitzadors.

El sistema de garanties de compliment és previst en les disposicions ad-
dicionals cinquena, sisena, setena i vuitena. Els principis informadors d'a-
quest sistema s6n, d'una banda, el no-establiment de sancions per a la ciu-
tadania i, d'altra banda, la mera incorporacié en aquesta Llei i amb la
técnica de remissi6 dels régims sancionadors previstos en altres lleis ja vi-
gents amb anterioritat, com la Llei 8/1996, de regulacié de la programacié
audiovisual distribuida per cable, la Llei 1/1990, de disciplina de mercat i

16, Vegeu Jaume VirneT 1 LLoBET, «L'especial tutela de la parla aranesa a Catatunya»,
a Revista de ' Alguer, volum 1, nim. 2, 1991, pag. 19 i seg., especialment pag. 25. Cal tenir
en compte que I'art. 28.1 de la Llei 7/1983 establia que «L’aranés és la llengua propia de la
Vall d'Aran. Els aranesos tenen el dret de conéixer-lo i d'expressar-s'hi en les relacions i els
actes pablics dins aquest territori».
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de defensa dels consumidors i usuaris, com també la Llei 17/1985, de la
funcié pablica de I'Administracié de la Generalitat.

El sistema d'adaptacié és previst en la disposicid addicional quarta i en
les disposicions transitories. La disposicié addicional quarta es refereix al
procediment que cal seguir en el Registre civil per a la grafia correcta dels
noms i els cognoms catalans. Les diposicions transitories estableixen ter-
minis d’adaptacié de dos anys, per a les normes d’usos lingiiistics i per a les
empreses i entitats afectades, i de cinc anys respecte a les normes lingiiisti-
ques relatives a I'etiquetatge.

Pel que fa al contingut normatiu, tot i que també inclou disposicions de
caracter merament programatic, especialment en el seu capitol vi i en les
disposicions addicionals primera, segona i tercera, es pot afirmar que la
Llei 1/1998 resulta ser més «normalitzadora» que de «politica lingiiistica»,
malgrat la paradoxa de la seva denominacié, que podria portar a conside-
rar errdniament que la nova Llei conté només un conjunt de normes d’ac-
tuacié futura en mateéria lingiiistica.

2. Elcondicionant de la nova regulacic

L’actualitzacié de la Llei 7/1983 resultava necessaria, peré una nova
Llei de regulaci6 dels usos lingiiistics a Catalunya amb finalitat de norma-
litzaci6 de la llengua catalana tenia, també, el condicionant del régim juri-
dic de la doble oficialitat, com a model lingiiistic instaurat constitucional-
ment a Catalunya.

Efectivament, I'art. 3 de la Constitucié espanyola de 1978 i l'art. 3 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 1979 estableixen un sistema de do-
ble oficialitat a Catalunya que atorga una preeminéncia a la llengua caste-
llana i que, a més, ha estat interpretat de manera restrictiva tant per part de
la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional com per part de la majoria
dels autors. Aquesta interpretacié restrictiva s’ha vist fonamentada espe-
cialment en I'art. 3 ck, pel fet que es considera que el deure de coneixement
s'estableix exclusivament per a la llengua castellana.

Les alternatives només poden ser dues: o entendre que I'art. 3.1 ¢k es
refereix expressament al castelld, perd no exclou que el deure de coneixe-
ment es pugui predicar també de les altres llengiies oficials en els territoris
respectius; o proposar una modificacié constitucional, que faci un tracta-
ment normatiu igual per a totes les llengiies oficials.

La modificacié constitucional ja era alludida per I'Institut d’Estudis
Catalans, en document aprovat al ple extraordinari del 18 d'abril de
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1990" sobre I'estat en aquell moment de la normalitzacié lingiistica,
quan suggeria que es duguessin a terme tota mena de mesures «[...] dins
del marc legal vigent, sense, perd, excloure’n la modificacié, ja sigui mit-
jangant el seu desplegament, mitjan¢ant la modificacié de les lleis de nor-
malitzacié, mitjangant 'elaboracié de lleis complementaries o, si cal, la
modificacié del marc constitucional i estatutari. El manteniment del
marc juridic no pot considerar-se com un objectiu en ell mateix, scbretot
quan de la seva alteraci6 pot resultar una millora per al conjunt de la
collectivitats.

II.  ELs CONCEPTES JURIDICS FONAMENTALS
1. El capitol preliminar de la Llei 1/1998

Tal com diu I'art. 1.1, 'objecte de la Llei 1/1998 és el «desenvolupa-
ment de I'article 3 de 'Estatut d’autonomia de Catalunya». Efectivament,
es fa un desenvolupament «integre» del contingut de tot Part. 3 gac i no
només de l'art. 3.3 Eac, tal com feia la Llei 7/1983.

En aquest sentit, el capitol preliminar, amb el titol «principis generals»
iamb els art. 1 a 7, es dedica a regular cadascun dels quatre apartats de
I'art. 3 Eac:

a) L’apartat primer, relatiu a la llengua propia, es tracta a Part. 2.

b) L’apartat segon, relatiu a Uoficialitat, és previst a l'art. 3 i, al seu
torn, Part. 4, com una conseqiiéncia de l'existéncia de dues llengies ofi-
cials, regula els drets lingiiistics dels ciutadans amb vista a 'eleccié d’as de
qualsevol de les dues llengiies oficials.

¢} L’apartat tercer es tradueix enels art. 1,51 6.

d) L'apartat quart, relatiu a I'aranés, es preveu a l'art. 7.

En relacié amb els articles que es refereixen a I'art. 3.3 eac, és a dir, al
precepte que fonamenta la normalitzacid, cal fer notar que, després de la
descripci6 dels objectius efectuada a Part. 1, els art. 5 1 6 preveuen, respec-
tivament, la normalitzacié en sentit estricte respecte al territori de Catalu-
nya i la «intercomunicacié i projeccié extetior del catala» com a mesura, es-
sencialment, de proteccié de la unitat de la llengua catalana. Respecte a

17. Institut I’Estucis Catalans, Publicacions del Ple, Sobre lestat actual de ta normalit-
zacit lingiifstica, Barcelona, 1990, pag. 4.
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Iart. 5, cal fer notar especialment que el precepte patla de la «capacitacié»
i «habilitacié» linglistiques del personal al servei de les administracions,
mentre que la proposicid inicial de Llei parlava de «capacitacié» i «dispo-
nibilitat».'® Respecte a I'art. 6, cal tenir en compte que les disposicions ad-
dicionals primera, segona i tercera incorporen, al seu torn, la collaboracié
amb altres institucions i entitats, els convenis amb institucions d’altres ter-
ritoris de llengua catalana i la projeccié exterior de la llenguai la cultura ca-
talanes.

Pel que fa a l'aranés, I'art. 7 reconeix el régim especial de la Val d’Aran
amb remissi6 a la Llei 16/1990, com també estableix una regla de supleto-
rietat de la Llei 1/1998 i una regla d’interpretacié més favorable a I'aplica-
ci6 supletdria dels preceptes de la Llei 1/1998.

D’altra banda, la mateixa Llei preveu excepcions a la seva aplicacié en
els art. 18.1, 19.3, 25.3, 26.5 i 6: com també la nova redaccié de l'art. 294.2
de la Llei 8/1987, municipal i de régim local, efectuada per la disposicié fi-
nal primera, punt 2.

La formulacié juridica dels conceptes fonamentals de llengua propia i
llengua oficial s’analitza a continuacié.

2. La configuracié dels conceptes

De tot aixd que el capitol preliminar anomena «principis generals», els
conceptes juridics fonamentals, en el sentit que constitueixen valors juri-
dics amb caricter normatiu, es redueixen a dos: llengua propia i llengua
oficial.

El mateix preambul de la Llei, en el paragraf iv.1, diu que la Llei «for-
mula els conceptes juridics de llengua prdpia i de llengua oficial».

La interpretacié de 'art. 3.1 i 2 &ac en relacié amb els conceptes juri-
dics fonamentals ha estat dual.

D’una banda, hi ha hagut la posicié que solament ha pres en conside-
racié el concepte de llengua oficial en atencis, fonamentalment, a les
senténcies del Tribunal Constitucional 82, 83 i 84 de I'any 1986, de 26 de
juny, sobre la resolucié dels recursos d’inconstitucionalitat interposats con-
tra alguns preceptes de les lleis 10/1982, 7/1983 i 3/1983 de normalitzacié
de I'euskera, el catala i el gallec, respectivament.'®

18.  Vegeu popc, nim. 208, de 9 d'octubre de 1997, pag. 15848, i els vots particulars
presentats pel Grup Socialista al Parlament de Catalunya, pag. 15858,
19, Vegeu Enoch Avwerrii alires, Manual de dret piiblic de Catalunya. Insticur d’Estu-
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D’alira banda, hi ha hagut també la posicié que ha estudiat tant el con-
cepte de liengua oficial com el de llengua propia,® concepte aquest que ti-
midament ha estat considerat darrerament també pel Tribunal Constitu-
cional

La Llei 1/1998 opta, doncs, per la fixacié dels conceptes de llengua
propia i de llengua oficial.

2.1. El concepte de llengua propia

L’art. 2.1 afirma, tal com fal'art. 3.1 ac, que el catala és la llengua pro-
pia de Catalunya, perd hi afegeix que «la singularitza com a poble».”

El concepte de llengua propia es reconeix exclusivament al catala en el
territori de Catalunya, de manera que hi ha només una llengua propia, en-
cara que n’hi ha dues d’oficials, d’acord amb I'art. 3.1.

El concepte de llengua propia implica que la llengua catalana consti-
tueix un dels factors per definir, especificar i caracteritzar Catalunya.

Aquest mateix valor de «propi» és utilitzat per 'art, 26.2 Eac en els ma-
teixos termes definidors per referir-se al «dret propis de Catalunya.”

dis Autondmics, Barcelona, 1992, pag. 95 a 103, que es dediquen a «El regim juridic de la
ltengua catalana» dins el capitol 1, que explica els «Elements distintius de 'autonomia de
Catalunya», i on només es fa referéncia al concepte d'oficialitat; vegeu especialment pag. 96
a98i100a 102,

20. Vegeu fonamentalment Josep M. Puic SaLgLias, «La doble oficialitat lingfiistica a
V"Estat espanyol», a Segon Congrés lnternacional de la Liengua Catalana. V1. Area 5. Llengua i
Dret, Bascelona-Andorra, 1987, pag. 25 i seg., especialment pag. 45 i 49; i Antoni MiLian 1
Massana, comentari a 'art. 3 gac, «Ordenament Lingtistios, a Comentarss sobre I'Estatut
d'autonomia de Catalunya, Institur d'Estudis Autondmics, 1988, volum 1, pag. 169 a 190, es-
pecialment pag. 187 a 189 i també pag. 174, nota 14; també Antoni Foxnr Riras, Antoni M-
RAMBELL ABANGS, Ferran Baposa 1 Cour, «Els conceptes juridics fonamentals en martéria de
Drer Lingiiistic de Catalunya», a Segon Congrés..., cit., pag. 81 i seg., especialment pag. 93 a 95.

21. Senténcia 337/1994, de 23 de desembre (o de 23 de gener de 1995), que declara
constitucional el model d’'immersié lingiiistica amb atencié individualitzada, de manera que
no existeix el dret a rebre educacié tinicament en castelld, i admet el concepte de llengua
prapia; vegeu especialment els fonaments juridics 6 i 7. També, el Tribunal Constitucional
havia examinat el concepte de llengua propia, atorgant-li una certa conseqéncia juridica, a
la Senténcia 46/1991, sobre la constitucionalitat de I'art. 34 de la Llei catafana de funcié pa-
blica; vegeu VirneT 1 LLoveT, Normalitzacié lingiifstica £ accés a la funcié piiblica, cit., pag.
43-45.

22, Aquesta expressi6 no figurava en la Proposicio de llei inicial; vegeu Bopc nim. 208,
de 9 d'octubre de 1997, pag. 15848.

23.  Aixd mateix es pot comprovar en altres normes de I'eac com Uart. 27.4, Part, 20.¢
olart. 9.3, A més, el caricter definidor i excloent es manifesta, també, en els casos que I'sac
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Aixo fa que predicar el caricter de «propi» respecte d’algun factor re-
ferit a Catalunya comporta el reconeixement d’un sentit d'exclusié i d’alie-
nitat respecte a altres factors que no sén inherents a Catalunya.

Catalunya apareix com a titular dels elements caracteritzadors i aix0
implica que es considera Catalunya com a «nacionalitat» que assoleix I'au-
togovern i s’organitza com a comunitat autdnoma en ef territori de les co-
marques compreses en les provincies de Barcelona, Girona, Lleida i Tarra-
gona, segons els art. 112 eac.

En conseqiiencia, la llengua i el dret es presenten com a elements defi-
nidors de 'estatur de territorialitat, el qual comporta;

— L’existéncia d’una sola comunitat juridica, derivada d’un sol dret
propi amb vigéncia 1 eficacia territorial, tal com estableix l'art. 7.1 eac.

— L’exigéncia d'uns criteris de pertinenca a la comunitat territorial,
que sén el veinatge administratiu a qualsevol dels municipis de Catalunya i
que atorga la condicié politica de catala, d’acord amb 'art. 6 Eac, i el vei-
natge civil com a criteri d'aplicacié a la persona del dret civil de Catalunya,
d’acord amb T'art. 3 de la Compilacié catalana i I'art. 14 del Codi civil.

— El reconeixement, com a mera excepcid, de les situacions que s’han
de regir dins del territori de Catalunya per Pestatur personal.

L'expressié «la singularitza com a pobles vol fer referéncia al fet que la
llengua catalana és inherent a la comunirat de persones que, com a poble,
tenen el catala com a llengua materna i que esta assentada en el territori de
Catalunya, com a pais.” D'aquesta manera, s'evita una interpretacié literal,
simplificadora i perturbadora, en el sentit d’afirmar que els territoris no te-
nen llengua o que en el territori hi ha dues llengiies propies, ja que una cosa’
és la llengua que singularitza Catalunya i I'altra que en el territori de Cata-
lunya es preservin els drets lingiistics dels ciutadans que usen una llengua
oficial que no és la propia del territori o, fins i tot, que es respecti 1'Gs per
patt dels ciutadans d'una llengua que no sigui ni propia ni oficial al territo-

utilitza I'expressié «propi» o «propia», com ara els art. 14.1.5, 16.3, 27.1, 30.1, 39, 44.4,
45.1.5,48.2,50 a o1 6.7.

24.  Vegeu el preambul de la Llei 1.2, que qualifica la llengua de «prapia del pais», i 1.3
que contraposa «lengua propia» i «llengua materna», referida aquesta a la llengua castella-
na o a altres llengiies de molts ciutadans i civtadanes de Catalunya i en les quals s’expressen
preferentment. [Valtra banda, vegeu Lluis Jou, «La llei de politica lingitistica i el concepie de
llengua propias, a 'Avui de 19 de gener de 1998, pig. 17, on afirma, entre altres aspectes,
que el concepte de llengua propia equival a «llengua nacionab».
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ri. En contrast amb U'art. 3.1 eaci 2.1 de la Llei 1/1998, convé tenir present
que l'art. 3.1 cE es limita a dir que el castelli és la llengua oficial «de» I'Es-
tat, com a institucid, i no s’afirma que sigui la llengua propia d’Espanya ni
del poble o dels ciutadans espanyols.

En definitiva, el concepte de llengua propia, amb el seu aspecte quali-
tatiu d’exclusié i preferéncia, es projecta a un ambit objectiu i general, de
manera que es relaciona amb ['aspecte territorial i institucional.

Segons I'art. 2.2 1 2.3, la conseqgliéncia normativa d’atribuir el caricter
de «propia» a la llengua catalana passa per la diferenciacié entre «llengua
{inica» i «llengua preferent», si es compara I'art. 2.2.212.2.5, i es produeix
en tres ordres de nivells:

1. Segons lart. 2.2.4, el catali és la «llengua Gnica» de totes les insti-
tucions de Catalunya i, en especial, de I’ Administracié de la Generalirat, de
I’ Administracié local, de les corporacions pabliques, de les empreses i els
serveis publics, dels mitjans de comunicacié institucionals, de 'ensenya-
ment i de la roponimia.

En aquest sentit, el catala és la llengua tnica, des del punt de vista ac-
tiu, de les institucions i administracions de Caralunya i de les empreses i
serveis publics en general; d’aquesta manera el catala identifica el «sistema
ptiblic» d’autogovern i, al mateix temps, exclou tota possibilitat d’eleccié
d’s de llengua oficial o d’emprar les dues llengties oficials al mateix temps.
Aixd, evidentment, amb un ple respecte i amb independéncia que els ciu-
tadans puguin elegir i ser atesos en qualsevol de les dues llenglies oficials.

El fet que el mateix art. 2.2.4 determina que el catala és la llengua pro-
pia de I'ensenyament i la toponimia implica, també, que en els ambits es-
pecifics de I'ensenyament i de la toponimia tampoc no hi ha opcid en I'Gs
de 1a llengua; d’aquesta manera, el concepte de llengua propia fa dues fun-
cions, simultaniament: assegurar el coneixement de la llengua i assegurar la
preséncia social de la llengua catalana.

2. Segons 'art, 2.2.5, el catala és la «llengua preferent» de I’ Adminis-
tracié de I'Estat a Catalunya i de «les altres institucionss, que cal entendre
com a institucions de caracter public dependents o relacionades amb
aquesta Administracié, i «<en general, per les empreses i les entitats que ofe-
reixen serveis al pablic», que cal entendre com a institucions de caracter
privat, tot i que solament les que ofereixen serveis al piblic,

En relacié amb I'is de caracter preferent de la llengua catalana per part
de I' Administracié de I'Lstat a Catalunya, I'art. 2.2.5 diu que «en la forma
que aquesta mateixa determini». Aquest incis no era a la Proposicié de
Llei ni al Dictamen de la Comissié de Politica Cultural i fou introduit a la
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Llei després que el Dictamen del Consell Consultiu considerés que, quan
la Llei catalana determina que el catala ha de ser la llengua preferentment
emprada per part de I’Administracié de 'Estat a Catalunya, constitueix
«una extralimitacié de caracter formal de la competéncia legislativa de la
Generalitat, pero, inconstitucional, en definitiva, ja que aquesta no és com-
petent per declarar quina és la llengua que ha d’emprar preferentment V'Fs-
tat en el territori de Catalunya»,” Una afirmacié com aquesta resulta com
a minim quiestionable si es té en compte que la competéncia legislativa en
el seu ambit territorial i en matéria de normalitzacié lingiistica correspon
ala Generalitat de Catalunya, en virtut de I’art. 3.3 gac. A més, «en la for-
ma que aquesta mateixa determini» no elimina la norma amb la qual s’es-
tableix que la llengua preferentment emprada per I’Administracié de I'Es-
tat a Catalunya ha de ser precisament la llengua catalana.

3. L’art. 2.3, quan estableix que les institucions —entés el concepte
en el seu sentit més ampli— de I'apartat 2 han de «promocionar-ne el co-
neixement i fomentar-ne 1'Gs entre els ciutadans i ciuradanes, amb inde-
pendéncia del caracter oficial del catali i el castellan®® destaca com un
«compromis especial» la normalitzacio del catala i, en definitiva, vincula el
procés de normalitzacié no només al concepte de llengua oficial siné tam-
bé al concepte de llengua propia.-

2.2.  El concepte de llengua oficial

L’art. 3.1 es dedica al reconeixement de les llengiies oficials i, d’acord
amb P'art. 3.2 ac, determina que el catala i el castella sén llengiies oficials
«de» Caralunya, tot i que hauria resultat més encertat establir que el ca-
tala i el castella sén llengiies oficials «a» Catalunya i, d’altra banda, deter-
minar que ¢l catala és la llengua oficial de la Generalitat de Catalunya
com a institucié (de la mateixa manera que ["art. 3.1 ¢k diu que el castella
és la llengua oficial de I'Estat, considerat també des del punt de vista
d'institucid).

El concepte de llengua oficial es reconeix a totes dues llengiies i, d’a-

25. Vegeu sorc nim. 208, de 9 d’octubre de 1997, pag. 15848, i sorc ntim, 228 bds, de
26 de novembre de 1997, pag. 16964; vegeu també Dictamen del Consell Consultiu nitm.
203/1997, a norc nim. 240, de 22 de desembre de 1997, pag. 18102.

26.  Aquest apartat 2.3 tampoc no era a la Proposicié de llei (vegeu noec nam. 208, de
9 d'octubre de 1997, pag, 15848) i hi fou introduit pel Dictamen de la Comissié (vegeu nopc
nim. 228 b5, de 26 de novembre de 1997, pag. 16964).
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cord amb ['art. 3.2 quan afirma que «poden ser emprades indistintament
pels ciutadans i ciutadanes en totes les activitats pbliques i privades sense
discriminacié», es vincula a I'ambit subjectiu i particular del ciutada usua-
ri de la llengua, de manera que es relaciona amb I'estatut personal.

Aixé implica que el concepte de llengua oficial atorga una facultar d’e-
leccié, mentre que el concepte de llengua propia exclou tota facultat d’elec-
ci6 o d’ts simultani per a les institucions i administracions catalanes de
Iart. 2.2.a (i no, en canvi, per a les de I'art. 2.2.6), que han de tenir el catala
com a llengua tnica (la qual cosa, dbviament, no obsta al deure d’atendre
la ciutadania en la llengua oficial que elegeixi).

La definicié del concepte «oficial» és efectuada en I'art. 3.2 (primera
part), quan aquesta norma preveu I'oficialitat des dels seus efectes de rela-
ci6 de comunicaci6 amb les institucions, és a dir, el dret d’as per part de la
ciutadania en tota activitat pablica i privada i, d'altra banda, en l'art. 3.2
(segona part) quan aquesta norma estableix Poficialitat respecte a la vali-
desa i eficicia dels actes juridics fets en qualsevol de les dues llengiies de-
clarades oficials. L’art. 3.2 (segona part) en realitat es refereix solament als
documents publics, ja que, segons 'art. 15.1 i respecte als documents pri-
vats, Ja llengua no és mai un requisit de «validesa», de tal manera que s6n
valids els redactats en qualsevol idioma encara que no sigui oficial a Cata-
lunya; aix® no obstant, el fet que el document estigui redactat en una llen-
gua no oficial a Catalunya pot actuar com un requisit «d’eficacia» per a la
seva execuci6 i, per tant, en pot caldre la traduccié.”

El concepte d'oficialitat no és definit a I'art. 3 ce i, per tant, el Tribunal
Constitucional en va establir una definicié, des d’un punt de vista del dret
pablic, quan va afirmar que «una llengua és oficial, independentment de la
seva realitat | pes com a fenomen social, quan és reconeguda pels poders
piblics com a mitja normal de comunicacié en i entre ells i en la seva rela-
ci6 amb els subjectes passius, amb plena validesa i efectes juridics».

Aquesta definicié d’oficialitat des del punt de vista dels poders publics
i com a vehicle de comunicacié en el si de cadascun d’ells, entre ells i en re-

27. En aquest sentit, per exemple, Part, 109 del Codi de successions estableix: <E] 1es-
tament es redacta en la llengua oficial a Catalunya que 1'atorgant escull. Es pot testar en llen-
gua no oficial a Catalunya sempre que el notari autoritzant conegui aquesta llengua i, si el no-
tari no la coneix, en preséncia i amb intervencié d’un intérpret, no necessariament oficial,
elegit pel testadar i acceptat pel nozari que ha de signac. El testament s’escriu en la llengua
oficial a Catalunya que elegeix el testador i, si aquest ho sollicita, a més a més, en la lengua
no oficial de que es tracti, El testador pot atorgar testament holdgraf en la seva propia llen-
gua, idhuc si aquesta no és oficial a Catalunya o és una llengua estrangeras.
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lacié amb els ciutadans, fou encunyada pel Consell Consultiu en el Dicta-
men nim. 35/1982.7% _
La declaracié d’oficialitat de tota llengua hauria de comportar:

@) Una unica idea d’oficialitat, de manera que el valor juridic d’ofi-
cialitat ha de ser exactament el mateix i no pot haver-hi una llengua més
oficial que una altra,

b) L'aptitud de la llengua com a mitja normal de relacié i comunica-
ci6 respecte als poders i administracions publigues i als ciutadans.

¢} Lavalidesa i eficacia dels actes i negocis juridics de caracter pablic
o privat, realitzats en 'ambit territorial respectiu; de manera, perd, que no
es pot restringir P'ds de la Hlengua catalana a Catalunya quan I"acte o nego-
ci juridic tingui una transcendéncia extraterritorial per raé de l'organitza-
ci6 i estructura centralista de |’ Administracio6 estatal.

d) Eldret d'ds delallengua oficial, en el sentit que el destinatari de fa
comunicacid, en 'ambit privat o pablic, no pot obligar el subjecte actiu de
la comunicaci6 a canviar de llengua oficial o a efectuar-ne la traduccié.

e} El deure de coneixement, en el sentit que no es pot allegar amb
eficicia juridica el desconeixement d’una llengua oficial (llevat del cas d'in-
defensid), encara que realment el ciutada no tingui un coneixement sufi-
cient de la llengua oficial com a instrument de comunicacié oral i escrita.

La declaracié de dues llengiies oficials a Catalunya comporta, doncs,
un sistema de doble oficialitat (encara que alguns parlen de cooficialitat,
pel fet que la stc 82/1986 parla de llengiies cooficials en relacié amb la
llengua castellana com a llengua oficial «comuna» de tot 'Estat).

Aixo no obstant, aquest concepte d’oficialitat és equivoc.

Efectivament, a partir de la stc 82/1986, es creen dos conceptes d’ofi-
cialitat: un concepte estricte respecte a la llengua castellana i un concepte
impropi i d’ordre menor respecte 2 les altres llengiies territorials coexis-
tents a I'Estat. Aquesta distincid es fa a partir de la interpretacié de Part. 3
¢k quan el Tribunal Constitucional vincula el deure de coneixement exclu-
sivament a la llengua castellana i afirma que «en directa connexié amb el

28, s7c 82/1986, de 26 de juny, fonaments juridics 2 i 3. El Dictamen del Consell Con-
sultiu nidm. 203 ha recorda i accepta sense cap nou intent de definicid ¢n el fonament 1t, punt
3; vegeu Dictamen nim. 203/1997, a sopc ndm. 240, de 22 de desembre de 1997, pag.
18098,
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caracter del castelld com a llengua oficial comuna de I'Estat espanyol en el
seu conjunt, hi ha l'obligacié que tenen tots els espanyols de conéixer-lo i
aquesta obligaci el distingeix de les altres llengiies espanyoles, que amb ell
sén oficials a les respectives comunitats autGnomes».

En relacié amb el deure de coneixement del catald com a llengua ofi-
cial, cal fer notar que el preambul de la Llei 1/1998, paragraf ur.2, al final
fa una allusié merament programatica al fet que els ciutadans i ciutadanes
de Catalunya «hauran de congixer la llengua catalana i la castellana i tin-
dran el dret d’usar-les».

D’altra banda, algunes de les esmenes presentades a la Proposicio de
Llei, que proposaven d’incloure-hi el deure de conéixer el catala, no han
estat considerades adequades a la Constitucid i a I'Estatut d’autonomia per
part del Consell Consultiu.”

La conseqiiéncia normativa d'atribuir el caracter d'«oficial» a la flen-
gua catalana i a la llengua castellana, segons I'art. 4, es produeix a dos ni-
vells: :

1. Eldret d’eleccia

Aquest dret d'opcié o d’eleccié lingiiistica es deriva del fet de I'e-
xisténcia de dues llengiies oficials en el territori de Catalunya i exclou tota

-~ consideracié de cooficialitat o de simultaneitat, ja que el dret d’eleccié im-
plica un s lingtistic alternatiu,

Aquest dret és explicitat a I'art. 4.2 quan es refereix al fet que tothom
té el «dret a emprar la seva llenguax.

Aixé no obstant, I'art. 4.1 desenvolupa les caracteristiques d’aquest
dret sota la riibrica general de «drets lingiiistics».

Efectivament, si el dret d’eleccid es defineix com aquell dret personal
d’usar qualsevol de les dues Ilengiies oficials a qualsevol ambit social sense
que el destinatari de la comunicacié pugui obligar el subjecte actiu de la
comunicaci6 a canviar de lengua en contra de la seva voluntat,”” I'art. 4.1

29. Resulta majotithriament admés que el sistema de doble oficialitat és «asimétric» i
que I'asimetria es deriva del deure de coneixement del castella. Vegeu, per tots, Enoch Av-
weRTi i altres, Mawual..., cit., pag. 97 198, fins al punt que safirma que «no existeix en sentit
estricte ni un deure dels poders piiblics de contestar o relacionar-se en catald amb els ciuta-
dans, ni tampoc, estrictament, un deure d’aquests de congixer-lo», pag. 100, afirmacié sor-
prenent i inexacta referida a P'ambit terricorial de Catalunya i respecte als poders piblics ja
que implica la negacid del mateix concepte doficialitar.

30. Vegeu Dictamen del Consell Consultiu mim. 203/1997, a orc nim. 240, de 22 de
desembre de 1997, pag. 18100, i especialment pag. 18103,

31. Vegeu Antoni Font Ripas, Antoni MiraMBELL Abancd, Ferran Banosa 1 Cou,
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no fa altra cosa que descriure el contingut del «dret a usar una llengua ofi-
ciab».
En aquest sentit, el dret a elegir ['Gs d'una o altra llengua oficial implica:

a} Coneixer les dues llengiies oficials.

El coneixement de les dues llengiies oficials determinat per l'art. 4.1.4
constitueix el pressupdsit del dret d'tis, de manera que no hi pot haver dret
d'is sense el coneixement previ de la llengua.

p) Emprar qualsevol de les dues llengiies oficials.

L'art. 4.1.6 estableix que tothom té el dret «d’expressar-se en qualsevol
de les dues llengiies oficials, oralment i per escrit, en les relacions i els actes
publics i privats», i el mateix art. 4.1.d, de manera redundant i sobrera, de-
termina que també hi ha el dret a «emprar Uiurement qualsevol de les dues
llengiies oficials en tots els ambits».

Amb aquestes formulacions, s'estd definint realment el contingut del
dret d'eleccié lingiiistica com a opci6 lliure d’ds, oral o escrit, d'una o altra
llengua sense cap mena de restriccié en cap relacié o acte i en cap ambit
pablic o privat.

¢) Ser atés en qualsevol de les dues llengiies oficials.

El dret d'is d’una llengua oficial comporta que, en tota relacié de co-
municacié, el destinatari no pot reclamar un canvi de llengua respecte al
subjecte actiu de la comunicacié. En aquest sentit, es pot afirmar que re-
sulta necessiria una correspondéncia en I'ambit del coneixement de les
llengiies oficials i aquesta correspondéncia, que respecte al castella ja re-
sulta de la presumpcié de coneixement prevista constitucionalment, cal
fer-la extensiva al coneixement de la llengua catalana per possibilitar, pre-
cisament, el dret d'as. El dret d'tis esta en absoluta relacié amb el «deures
de coneixement i, si aixd es manifesta en tota relacié social, resulta impres-
cindible en la relacié entre ciutadania i poders i administracions publiques
en general, els quals no poden impedir mai Uexercici del dret a 'empara
d’una actitud de desconeixement o d’imposicié de cap de les dues llengiies.

L’art. 4.1.c formula el dret a ser atés en qualsevol de les dues llengiies
oficials i matisa que aquest dret es reconeix «en els termes que aquesta [ lel
estableix».

«Els concepes juridics fonamentals en matéria de Dret Lingiistic de Catalunya», a Segon
Congrés.., cit., pig. 92 193, i Antoni MiramBELL, «La necessitat de modificacio de la Ll
7/1983..», cit., pag. 123,
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El dret a ser atés hauria de comportar el ser «correspost» en la utilitza-
cié de la mateixa llengua, almenys en 'ambit de les administracions publi-
ques, tant les catalanes que tenén el catala com «la» llengua propia com les
estatals que el tenen com la lengua «preferent» i que, malgrat aixo, tenen el
deure d’atencié a la ciutadania en la llengua que el ciutada o usuari elegeixi.
Aix® no obstant, el Dictamen del Consell Consultiu® considera que el dret
a ser atés «no implica utilitzar la mateixa llengua en la qual s’ha expressat la
peticié o exigéncia d’atenci6, perqué aixd suposaria negar la llibertat i el
dret reconeguts d’emprar qualsevol de les dues llengiies». Una argumenta-
ci6 com aquesta només és sostenible si s’esta considerant una relacié d'a-
tenci6 entre subjectes que tots tinguin el dret d’eleccié, perd si es considera
una relacié entre el subjecte titular del dret d'eleccid i les institucions publi-
ques en general que no tenen el dret d’eleccid, lavors el dret a ser atés im-
plica necessariament el dret a ser correspost en la llengua elegida.

La matisacié obeeix a les limitacions del dret a ser atés, pel fet que la
Llei, en I'ambit socioecondmic i respecte a les empreses de caracter no pu-
blic, com és el cas de I'art. 32, no estableix clarament el deure d’atencié en
les dues llengties oficials.

4) No ser discriminat per raé de llengua.

La no-discriminacié per raé de la llengua elegida només es pot referir a
la situacié sociolingiiistica de desequilibri i com a criteri per assolir la ple-
na igualtat en relacié amb I'exercici del dret d’opci6; certament, la no-dis-
criminacié no es pot referir al valor juridic d'oficialitat, ja que la declaracié
d’oficialitat d'una llengua comporta juridicament un tractament d'igualtar,
com tampoc no es pot referir a la possibilitat de prendre mesures politiques
normalitzadores de discriminacié positiva per a la llengua que es troba en
una situacié d’inferioritat.

D’altra banda, el dret d’elecci6 es configura com un dret subjectiu in-
herent a la persona i, com a element d’exercici de qualsevol dret subjectiu,
confereix la corresponent accié judicial per protegir-lo fer-lo valer davant
de tothom.

Lrart. 4.2 es limita a recordar la corresponent proteccié juridica del
dret per mitja de I'accié judicial, de manera que els subjectes estan legiti-
mats activament per interposar tota mena d’accions en defensa del seu dret
d’opcid lingiiistica.

La proteccié juridica del dret d’eleccid linglistica pot consistir a pren-

32.  Vegeu Dictamen cit., pag. 18100 18102.
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dre mesures per eliminar la restriccié o conculcacié de Pexercici del dret,
perd pot consistir també, tot i que es tracta de 'exercici d’un dret de caric-
ter no patrimonial, en un rescabalament econémic dels danys que s’hagin
pogut ocasionar al subjecte titular del dret d’eleccié.

Sorprenentment,” 'art, 4.3 preveu que els titulars del dret d’eleccié
lingiiisitca puguin formular «queixes» a la mateixa Generalitat o al Sindic
de Greuges per tal que prenguin mesures de garantia per a l'exercici del
dret. Certament, sembla que amb una disposicié com aquesta es dubti de
I'eficacia de la proteccid judicial del dret a emprar la llengua oficial escolli-
da pel subjecte.

2. La necessitat de normalitzacié

L’art. 4.1 insisteix, de manera reiterativa i innecessaria, perqueé l'article
t¢ com a finalitat fonamental definir el dret d’eleccié derivat de la doble
oficialitat, en la necessitat de normalitzar la llengua catalana «per a crear les
condicions que permetin d'arribar a la igualtat plena quant als drets i els
deures lingiiistics».

Una constataci6 de la traduccié dels principis generals de lengua pro-
piaillengua oficial en els preceptes de la Llei 1/1998 es pot comprovar no-
més fent una rapida lectura de la Llei.

En relacié amb el concepte de llengua propia:

4) El desenvolupament de I'art. 2.2.4 —quan estableix que el catala
és «la llengua» de totes les institucions de Catalunya i, en especial, de |'Ad-
ministracié de la Generalitat, I'Administracié local, les corporacions pabli-
ques, les empreses i els serveis puablics, els mitjans de comunicacié institu-
cionals, I'ensenyament i la toponimia— té lldc en els art. 9,101 11 (respecte
a les administracions), 30 1 31 (en relacié amb els serveis pablics), 251 27
(pel que fa als mitjans de comunicacié), 20, 21 i 24 (relatius a I'ensenya-
ment) i els art. 18, 32, 34 i 36 (referents a la toponimia, senyalitzacions i in-
formacions sobre productes)

&) El desplegament de l'art. 2.3 —quan estableix que les institucions
han de «promocionar-ne el coneixement i fomentar-ne I'ts entre els ciuta-
dans i ciutadanes»— s’efectua en els art. 22,23,26a291352a37.

33. L'apartat 3 de I'art. 4 no figurava en la Proposicié de llei inicial; vegeu BOPC nGm.
208, de 9 d'octubre de 1997, pag. 15848.
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En relacié amb el concepte de llengua oficial:

a) Lavalidesa i eficicia dels actes juridics realitzats en qualsevol llen-
gua oficial sén previstes en els art. 9, 10,31 i32 ienels art. 12 a 17.

b) Eldret de coneixement de les llenglies oficials és previst en els art.
21,23 138.

¢) Eldret a ser atesos en qualsevol de les dues llenglies oficials és tin-
gut en compte en els art. 11, 13, 14,17, 21, 241 32,

Aixd no obstant, el comentari exegétic de cadascuna d’aquestes nor-
mes del text de la Llei ja seria objecte d’un altre treball.
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