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I. IntRODUCCIO

La lectura del llibre del professor MiLian 1 Massana Derechos lingiiis-
ticos y derecho fundamental a la educacion. Un estudio comparado: Italia,
Bélgica, Suiza, Canadd v Evpana de la Senténcia del Tribunal Superior de
Justicia de les illes Balears niim. 386, de 28 de juny de 1996, i també la pu-
blicacié en el Bocais nim. 89, de 17 de juliol de 1997, del Decret del Go-
vern balear 92/1997, de 4 de juliol, que regula I'ls i l’ensenyament deien
llengua catalana, propia de les illes Balears, en els centres docents no uni-
versitaris de les illes Balears, conegut com a Decret de minims, plantegen
una ineludible pregunta: quin és el model lingiiistic educatiu en I'ensenya-
ment no universitari a les Balears? Diem aixd perqué el professor Milian,
després d’un suggeridor estudi de dret comparat que té en compte la Llei
de normalitzacié catalana i els reglaments que la despleguen, arriba ala in-
teressant i compartida conclusié que el model lingtifstic educatiu a Catalu-
nya és el de bilingiiisme integral, construccié que ha influit decisivament en
la Senténcia del Tribunal Constitucional 337/1994, de 23 de desembre,?

1. Editorial Civitas - Escola d"Administracié Pablica de Catalunya, Madrid, 1994, pag.
378iseg., sobretot pag. 3811382, Existeix una edicié anterior en catald amb <l titol Dress fin-
ghifstics 1 dret fonamental a Peducacii, Institut d’Estudis Autondmics, Barcelona, 1992

2. Sobre la Senténcia referida, vegeu el comentari d’ALerti Rovira, Enoch, «El régi-
men lingtifstico de la ensefianza (comentario a la sTc 337/1994, de 23 de dnc;embre)» Rewrs-
ta Espariola de Derecho Constitucional, nim. 44, maig-agost de 1995, pig, 247 i seg., i ¢l cri-
tic comentari de Ferwinpez Rovrigurz, Tomds Ramon, «La normalizacion del caraldn
como problema constitucionals, Revista Espasiola de Derecho Administrativo, nim. 87, ju-
liol-setembre de 1995, pag. 323 i seg.
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en la Senténcia del Tribunal Suprem de 13 de juliol de 1995, R. Ar. 6107,
mentre que tenint en compte els dubtes que introdueix l2 redaccié diferent
de les versions catalana i castellana de article 18.1 de la Llei 3/1986, de
29 d’abril, de normalitzacié lingiiistica a les illes Balears,’ i les ordres que la
desplegaven® assenyala que ¢l model lingiiistic educatiu a les Balears és el
de lliure eleccié lingiiistica de 'alumnat.’

Per la seva banda, el Tribunal Superior de Justicia de les illes Balears,
en els ¥ 2 i 4 de la Senténcia esmentada, assenyala que el model lingtistic
educatiu a les Balears és el de lliure eleccié lingiiistica i ho fonamenta basi-
cament en article 18.1 de la 1n,® article similar a Iarticle 14.2 de la Llei de
normalitzacié catalana,’

3. Publicada en el Burlleti Oficial de la Comunitat Autdnoma de les thles Balears, nim.
103, de 27 d’agost.

4. Es refereix a 'Ordre de la Conselleria d'Educacié i Cultura de 29 d'agost, modifica-
da per 'Qrdre de 30 de marg de 1990.

5. En sintesi, per veure si estam davant un model o altre es tracta de respondre la pre-
gunta segiient: tenen dret, els alumnes de 'ensenyament no universitari, a elegir lallengua en la
qual ¢s vehiculen els concixements i que, per tant, regeix el principi de liure eleccid lingtiisti-
ca?, o no hi ha aquesta [libertat, perqué els coneixements shan de vehicular en les dues llen-
glies oficials i aixo significa que, una part dels coneixements, s'ha de vehicular en [a llengua
propia de lu comunitat, model de bilingiisme integral anomenat bilingiiisme total o igualitari?

6. Aixi, en el ¥p 2 podem llegir aixo:

«La Ley de la Comunidad Autonoma 3/1986, de 19 de abril, cuye objeto es —artioulo 1—
el desarrollo del articule 3 del Estatuto de autonomia, contempla entre sus fines asegurar el co-
nociniento y el uso progresivo del cataldn como lengua vebicular en el dmbito de la enserianza
—articulo 1.2.b—, per, ante todo, declara sin escriipulos el derecho de los alumnos a recibir la
ensefianza —quedando en su confunto englobada en las denominactones de primera, superior y
especializadas— en su lengua, sea la catalana o la castellana, imponiendo al Govern el estable-
cimiento de las medidas pertinentes que hagan efective ese derecho —articulos 2.2y 18.1y 2—,
como también la adopeion de lax disposiciones necesarias que garanticen que af final del perio-
do de escolaridad obligatoria el alumno pueda uttlizar normal y correctamente el catalin y el
castellano —articulo 20.1.

»Con la finalidad de hacer efectivo el derecho a la enserianza en lengua catalana, la Ley im-
pone al Govern el deber de establecer *els mitjans necessaris encaminats a fer realitat I'ds nor-
mal d’aquest idioma com a vehicle usual en "ambit de I'ensenyament en tots els centres do-
cents” —articalo 22.1.

»A este respecto, la Orden del Conseller de Cultura, Educacion y Deportes, de 12 de agos-
to de 1994, tras recordar la obligacion del centro escolar de realizar un proyecto educativo, im-
puesto por la Ley orgdnica 171990, de 3 de octubre, precisé que en nuestro dmbilo tendria que
completarse con un proyeclo lingiiistico que seria la base para el tratamienta de lay lenguas en
el centra escolar y para el incremento de la presencia v el wso de la lengua catalana como lengua
vehicular de la ensefianza.

»En ese sentido, de acuerdo con la Orden citada, el Proyecto lingiiistico ba de tener en cuen-
la las circunstancias socivlingiiisticas de cada centro escolar, con respeto —y garantis— de los
derechos y deberes lingiiisticos de los alumnaos, pero también tiene que garantizar el uso progre-
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Per contestar aquesta pregunta, préviament cal formular-se'n una al-
tra; quina norma defineix o configura el model lingiistic educatiu, 'Esta-
tut d’autonomia per a les illes Balears o la Llei 3/1986, de 29 d’abril, de

sivo de la lengua catalana como lengua vehicular de la ensefanza, aungue en armonia con el cas-
tellano y las ofras lenguas ro oficiales.» '

lenelvp 4:

«La Ley de la Comunidad Antinoma 3/1986, de 29 de abril, de normalizacidn lingiifstica,
a través del derecho que declara en su artitulo 18, ba implantado un régimen lingiifstico presi-
drdo por la libre eleccion.

»Por tanto, la existencia del derecho de eleccion de la lengua vebicular de la ensefianza ca-
racteriza el modelo de ensefianza en las Islas Baleares.

»A tal efecto, el compromiso legalmente rmpuesto al Govern de adoptar las medidas perti-
nesntes para proporcionar la enseffanza en la lengua elegida por el alunino pone de manifiesto
que no se trata aqui del modelo de bilingiitsmo tntegral que patrocinan los recurrentes sino del
mayoritariamente implantado —Pais Vasco y Navarra, pero también se incling bacia el mismo
la Comunidad Valenciana— gue ha sido denominado de separacion electiva.

»Ciertamente, el modelo de libre eleceion no es el dnico constitucionalmente posible, pero
s por el que esencialmente ba optado el legislador balear en 1986, debiendo tenerse en cuenta
gue la Ley no se refiere a otros supuestos de ensefianza —salvo las especializadas y las dirigidas
a adultos— que no sean la superior y la primera, rigiendo en aquélla el criterio de libre eleccion
de alumnos, pero también de docentes, de modo gue lo de gite todo ello resulta es, en primer lu-
gar, gue la primera ensefianza a que se refiere la Ley no tiene el limitado alcance que le suponen
los recurrentes, y, en segundo término, que los alumnos deben conocer ambas lenguas al final
del periodo de escolaridad obligatoria, que es justamente lo que el legislador impone al Govern
que garaptice mediante la adopcion de las disposiciones necesarias —articulo 20.1,

»En consecuencia, tan conststucionalmente legitimo es el modelo de bilingii'smo integral o
de confuncién lingiiistica como el de separacion electiva por ¢l que se frrclina la Ley 3/1986. En
realidad, como serald el Tribunal Constitucional en la Sentencia ntimero 33771994, la Consti-
tcion admite varios modelos linghiisticos de la ensefianza. Por tanto, si bien de la Constitucion
o deriva directamente el derecho a la libre eleccidn de la lengua docente o de la lengua vebi-
cular de la ensefianza, ese derecho puede ser reconocido por el legislador autondntico, que es lo
gue en nuestro caso sucede, de modo que, en definitiva, la Constitucidn remite al legislador au-
tondmico para la concreta configuracién del modelo correspondiente.

»Los articulos 3 y 27 de la Constitucién ni amparan el derecho de libre eleccion de centro
docente con una lengua determinada —Sentencia 195/89— ni tampoco un derecho de opcion
lingiifstica para que la enseranza sea impartida ‘en s6lo una de las dos lenguas cooficiales en la
Comunidad Autonoma, a eleccion de los interesadoy’ —Sentencia 337/1994.

»Pues bien, aun siendo objetivo de la Ley el asegurar el conocimiento y el uso progresivo del
cataldn como lengna vebicular en ¢l dmbito de la enseiianza —articulo 1.2.b—, lo gue mds aca-
s6 importa es que el legislador balear ha fmplantado bisicamente un réginten presidido por la li-
bre eleccion, de manera que, a partiv de abi) ba de concluirse que el precepto cuestionado —ar-
detilo 4 de la Orden de 12 de agosto de 1994— no siendo, sin ningiin género de dudas, contrario
al articulo 3.3 de la Constitucion ni a los articulos 3 y 14 del Estatuto de autonomia, también se
adecna al modelo lingdifstico de ltbre eleccién previsto en la Ley 3/1986.»

7. Aquest darrer del segiient tenor literal: «Els infants tenen dret a rebre el primer en-
senyament en lur lengua habitual, ja sigui aquesta el catal o el castella.»
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normalitzacio lingliistica a les illes Balears {d’ara endavant 1), o fins i tot
les normes reglamentaries que la despleguen? La meva opinid és que una
decisié politica tan fonamental, tan transcendental com és el model lin-
glistic a I'escola, que pot afectar la lliure eleccid lingtistica dels pares o
alumnes i, per tant, la seva llibertat, ha de ser regulada per llei; aixi, doncs,
crec que el model lingiifstic ha de ser definit en 1'Estatut 0 en la Ln. Natu-
ralment, la llei ha de regular els aspectes basics d’aquest model, la qual
cosa vol dir que aquestes linies mestres hauran d’ésser desenvolupades per
via reglamentaria.

Aixi les coses, quin és el model lingiiistic educatiu en 'ensenyament no
universitari? El de lliure eleccid lingtiistica o el de bilingiiisme integral? Se-
gons el meu parer, el de bilinglisme integral, per les raons que intentaré
explicar a continuacid.

II. LEs NORMES

Realment, I’Estatut no defineix el model lingiiistic educatiu, com tam-
poc no ho fan els estatuts d’autonomia de les altres comunitats amb llengua
propia, peré déna dues pistes importants; assenyala que tots tenen dret a
conéixer la llengua catalana (art. 3} i que un dels objectius dels poders pi-
blics de la Comunitat és la seva normalitzacio (art. 14).

En canvi, la Llei si que defineix el model lingliistic educatiu en I'ense-
nyament no universitari. En efecte, ja en la seva exposicié de motius® la Llei
comenga per realitzar una diagnosi de la situacié, 1 d’aquesta manera cons-
tata un estat de desvaliment general de la llengua propia, i en particular una
marginacié accentuada del catala a I'escola i n’analitza les causes.” Conti-

8. Cal recordar que el Tribunal Constitucional, en la seva Senténcia 142/1988, de 12 de
juliol, ¥y 3, proclama que I'exposicié de motius de les Heis, «aungue no sea un elemento dect-
5Evo para su tnterpretacion, permite aclarar su finalidad v alcances.

9. Amb aquestes paraules:

«Al segle xvin, el decrets de Nova Planta anullen els drgans d’autogovern de la Carona
d’Aragé i la llengua catalana comenga a sofrir un procés de marginacié creixent en els diver-
sos ambits d’ds pablic i formal, Aixi, ¢l 1768, per una Pragmaicica de Carles 11, la llengua ca-
talana és bandejada en [a major part de la documentacié oficial, civil i eclesidstica; i diversos
textos legals proscriven, devers la meitat del segle xix, I'Gs de la nostra llengua a 'ensenya-
ment. Al segle xx, a part del breu paréntesi de la Segona Repiblica, el catala sofreix una mar-
ginaci6 encara més accentuada, tant a I'escola com als mitjans de comunicacié, i, també, en
I'ds oficial i priblic en general, que culmina durant [a dictadura franquista. Finalment, la ge-
neralitzacid dels moderns mitjans de comunicacid, sobretot radie i televisié, dels quals gue-
dava exclos el catala, ha fet que la nostra llengua arribis a cérrer el perill de desaparicid si no
es redregava el rumb.
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nua |'exposicio de motius assenyalant que la Comunitat Autdénoma té el
deure d’acabar amb la situacié d’anormalitat i fara possible que tots els ciu-
tadans coneguin les dues llengties, perqué el catala és un component es-
sencial de la identitat nacional del pobles de les Illes i I'element cohesiona-
dor del geni illenc.”

Tenint en compte aquestes finalitats, la 1w fixa entre els seus objectius,
en l'article 1.2.5, el d'«assegurar el coneixement i I'ds progressiu del carala
com a llengua vehicular en 'ambit de I’ensenyament», en 'article 2.1 re-
corda que «la llengua catalana és la llengua propia de les Illes Balears i tots
tenen el dret de conéixer-la i d’usar-lax», en el seu ndmero 2 assenyala que
«aquest dret implica [...] rebre P'ensenyament en catala».

L’article 18.1 de la Llei esmentada preveu que «els alumnes tenen dret
a rebre el primer ensenyament en la seva llengua, sigui la catalana o la cas-
tellanax.

També prescriu, en I'article 20.1, que:

»Aixi mateix, cal comptar amb Farribada, en temps recents, d'un nombre considerable
d'immigrants d’altres arees lingiistiques, als quals la nostra societat no ha pogut oferir els
instruments que els poguessin facilitar la seva normal integracid.

»Es aixi que la nostra lengua, que ha estat i és vehicle d’una eultura universal, es troba,
actualment, en situacié de desvaliment, Conseqiiéncies d'aquesta situacié sén: un excés de
barbarismes a la llengua parlada popularment, el desconeixement de les formes d’expressié
culta tradicional, la generalitzacié de certs prejudicis lingiiistics i diverses actituds d'infrava-
loracié envers el propi idioma.»

10. Textualment, I'exposicié de motius diu aixi:

«D'acord, doncs, amb aquest marc legal la Comunirat Autdnoma é el dret i el deure d'a-
cabar amb la situacié d’anormalitat sociolingiiistica i es compromet a regular I'Gs de la llen-
gua catalana com a llengua propia de les Illes Balears, i del castelld com a llengua oficial de
tot I'Estat. Es aixi que haurd de garantir els drets lingiiistics i fara possible que tothom cone-
gui les dues llengiies, precisament per poder fer efectius aquets drets.

»També cal comprometre tots els ciutadans de les Illes Balears, qualsevol que sigui la
seva llengua habirual, en la salvaguarda i extensid de la ilengua catalana, dins una situacié en
qué tots els ciutadans coneguin les dues llengiies i assumeixin la defensa i normalitzacié de la
catalana, perqué és un component essencial de la identitat nacional dels pobles de les Illes
Balears.

»La Comunitat Autonoma té, en suma, com a objectius dur a terme les accions perti-
nents d’ordre institucional per tal que el catali, com a vehicle d’expressid, moderm, pluri-
funcional, clar, flexible i autdnom, i com a principal simbol de la nostra identitat com a po-
ble, torni a ser I'element cohesionador del geni illenc i ocupi el lloc que li correspon en
qualitat de llengua propia de les Liles Balears. Per aixo ha de ser present en els diversos am-
bits d'iis oficial de I’ Administracié, dels mitjans de comunicacié de masses, de U'escolaidela
vida social en general, amb el corresponent respecte a las modalitats lingiistiques propies de
la tradicid literaria autdctona, perd sense perjudici de la unitat de la llengua.»
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«El Govern ha d’adoptar les disposicions necessaries encaminades a ga-
rantir que els escolars de les Illes Balears, qualsevol que sigui la seva llengua
habitual en iniciar I'ensenyament, puguin utilitzar normalment i correcta-
ment el catala i el castella al final del periode d’escolaritat obligatoria.»

Igualment, I'article 22 de la Llei disposa que:

«1. FElGavern de la Comunitat Autdnoma, a fi de fer efectiu el dret a
I'ensenyament en llengua catalana, ha d’establir els mitjans necessaris en-
caminats a fer realitat I's normal d’aquest idioma com a vehicle usual en
I'ambit de 'ensenyament en tots els centres docents.

»2. L’Administracié ha de prendre les mesures adequades perque la
llengua catalana sigui emprada progressivament en tots els centres d’en-
senyament, a fi de garantir el seu Gis com a vehicle d’expressié normal, tant
a les actuaciones internes com a les externes i a les actuacions i documents
administratius.

»3. L'Administracié ha de posar els mitjans necessaris per a garantir
que els alumnes no siguin separats en centres diferents per raons de llengua.»

Al servei d’aquest model i per fer efectius els drets que la 1n descriu,
Particle 23" i les disposiciones addicionals 6a, 7a i 8a i la disposicié tran-
sitbria 3a" exigeixen als mestres i professors una capacitacié lingiistica.

11. Que presctiu aixd:

«1. Els plans d’estudis de les escoles universitaries de formacié del professorat d'ecr i
altres de formacid, perfeccionament i especialitzacié del professorat han d’ésser elaborats de
manera que els alumnes d"aquests centres adquireixin la competéneia i la capacitacié lin-
glifstigues necessaries per a impartir classes en catala j fer efectius els drets reconeguts a la
present Llei.

»2. Donada oficialitat de les dues llengiies, catalana i castellana, els professors que im-
parteixen 'ensenyament dins I'ambit de les llles Balears han de posseir el domini oral i escrit
dels dos idiomes oficials necessari en cada cas per a les funcions educatives i docents que han
de realitzar.

»3, Fls professors que a partir de 1'entrada en vigor de la present Llei no tenguin un
coneixement suficient de la llengua catalana seran capacitats progressivament per mitja dels
correspenents cursos de reciclarge, el comput horari dels quals sera tengut en compte a efec-
tes de jornada laboral en periode no lectiv.

»4.  L'Administracié autonomica ha de procurar que en la reglamentacid de 1'accés del
professorat a la funcié docent s’estableixi el sistema adequat per tal que tots els professors de
nou ingrés posseeixin les competéncies lingiiistiques fixades en el present article.»

12.  Que assenyalen aixo:

«Disposicié addicional 6°.

»Els professors precedenis d’altres comunitats autdnomes de I’Estat espanyol que no
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Encara més: la disposicié transitoria 4a de la Ln ordena que «mentre no
s’hagin aconseguit les finalitats assenyalades a I'article primer, el Govern de
la Comunitat Autdnoma, els consells insulars i les corporacions locals con-
signaran en els seus respectius pressupostos les partides corresponents que
permetin dur a terme les actuacions contingudes a la present Lleis.

III. Er MODEL LINGUISTIC EDUCATIU

Lalectura de les dues versions de I'article 18.1 suscita una quiestié pré-
via, ja que, a la versid castellana del precepte es diu que «los alumnos tie-
nen derecho a recibir la primera ensefianza en su lengua» i en la versié cata-
lana s’assenyala que «els alumnes tenen dret a rebre I'ensenyament en la
seva llengua», i aixd ha fet que es plantejas la qiiestié de quin dels textos
és el correcte i quin va sofrir una errata no subsanada quan es va publicar
com a Llei. La giiesti6 plantejada no és menor, ja que si la versié catalana
és l'auténtica i s’ha produit una errata material en la versié castellana, re-
sultaria que ¢l model lingtiistic educatiu no podria ser el bilingiiisme inte-
gral, siné el de lliure eleccié lingliistica dels alumnes o pares. Perd la res-
posta a la qliestié formulada és ben simple: el text aprovat pel Ple de la

posseeixin un nivell suficient de comprensié oral i escrita de la llengua catalana estaran obli-
gats a superat les proves dels dos primers anys de reciclatge dins un perfode de tres anys,
comptats a partir de la seva presa de possessid.

»Disposicié addicional 7*.

»Els professors que estiguin prestant els seus serveis a centres docents ubicats en el ter-
ritori de la Comunitat Autdnoma en el moment de la publicacié d'aquesta Llei disposaran
d’un periode de tres anys, comptats a partir de la promulgacié daquesta, per a obtenir I'a-
vatuacid satisfactdria en els dos primers cursos de reciclatge.

»Disposicié addicional 8,

»Els limits temporals expressats en les disposicions 6 i 7* podran ampliar-se per causes
excepcionals en un termini maxim de dos anys que tindra caracter improrrogable.»

«Disposicié transitoria 3a.

»En els plans d’estudi del professorar d’ecs hi ha d’haver, com a obligataries, les assig-
narures necessaries per tal que, en 'expedicio del titol, es garanteixin els coneixements sufi-
cients de Hengua i literatura catalanes des de la perspectiva de les Illes Balears a fi de poder-
les impartir en els centres d'ensenyament situats a 'ambit territorial de la Comunitat
Auténoma dins un termini maxim de quatre anys.

»Fins que els centres de formacié de professorat hagin elaborar els seus plans d’estudis
de manera que garanteixin que els seus titulats tenguin els coneixements de catala necessaris
per a poder impartir classe en els centres d’ensenyament situats a 1'ambir territorial de les
Illes Balears, el Govern de la Comunitat Autdnoma posari els mitjans necessaris per a asse-
gurar V'esmentat nivell de coneixement del catala a 1ots els alumnes que hi cursin estudis.»
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Cambra el dia 29 d’abril del 1986 i que apareix publicat al Butllets Oficial
del Parlament de les Illes Balears de 28 de maig de 1986, ntim. 66, en la ver-
$i6 catalana es parla de primer ensenyament, i aixi es va remetre pel presi-
dent del Parlament el referit text en les versions catalana i castellana al
president del Govern a l'efecte de promulgacié i publicacié que preveu
I’article 27.2 de VEstatut d’autonomia de les illes Balears, la qual cosa vol
dir que estam davant una errada material no subsanada pel president de la
Comunitat.” La conclusié és simple: tal com haviem sostingut en anteriors

13. L’argument queda, si és possible, més reforgat si tenim en compte que ¢l projecte
del Govern tramés al Parlament publicac al Butlietf Oficial del Parlament de les llles Balears,
nim. 37, de 15 d'abril de 1985, opt clarament per un model de Hiuee eleccié lingiistica en
preceptuar en l'art. 17 que els «alumnes tenen dret a rebre 'ensenyament en la seva llengua,
sigui la catalana o la castellanas. Al referit article es presentaren tres esmenes totes elles en la
direccid de canviar e} model de lliure eleceié; dues de supressié de Iatticle, que foten rebut-
jades en Comissié. Sén les del Grup Parlamentari Regionalista de les Iies, per considerar
gue els drets lingiiistics dels ciutadans quedaven suficientment assegurats amb altres articles
del Projecte i «també perqué consideram que aquest article, aplicat des d’una perspectiva ex-
cessivament partidista, pot fer mole dificil 'ensenyament en llengua catalana en els centres
docents», i la del Grup Parlamentari Esquerra Nacionalista-psm, motivada «per evitar la di-
visié de la poblacié escolar per motius de llengua i perqué entrebanca la integraci6 dels no
catalanoparlants». Més sort va tenir esmena 779/85 del Grup Parlamentari Socialista ac-
ceptada per la Comissié, que, en afegir després de la paraula «rebren les paraules «el pri-
me», efectua el canvi de model,

Esmena que es justifica en la intencié d'«especificar 'imbir al qual s’estén el dret en
qiiestid, i evitar que quedi fixat, a una Llei de normalitzacié linglistica, un sistema d'ense-
nvament amb separacié dels alumnes segons la seva llengua». Larticle 17 del projecte passa
a ser el 18 del dictamen de la Comissié. El rext del dictamen fou aprovat per upanimitat el
29 d’abril de 1986,

Aguesta és igualment una de conclusions substancials a la qual arriba el Consell Consul-
tiu de les illes Balears en el Dictamen 39/19%7, de 24 de juny, relatiu al Projecte de decret que
regula I'Gis i I'ensenyament de i en llengua cazalana, prépia de les illes Balears, en els centres
docents no universitaris de les illes Balears, en el qual, com a pressupdsit previ per determi-
nar el model lingiiistic educatiu establert en la Ln i per exigéncia del principi de seguretat ju-
ridica proclamat en T'article 9.3 de a Constitucid, assenyala que el Govern balear ha de pro-
cedir directament a corregir I'errada de fet «per evitar que es perllongul i perpetui una
confusid i una discordanga inexistents en la voluntat emanada del Parlament de les illes Ba-
lears, en Pexercici de la legitima potestat legislativa que té conferida», com assenyala el dic-
tamen en la consideracié juridica quarta A.

A la dita qiestid es refercix el preambul del Decret 92/1997, de 4 de juliol, en assenyalar
que el Govern balear, com a consegiigncia de I'esmentat Dictamen, ha procedit a corregir
I'errada de fet de la versié catalana de I'article 18.1 de la 1~ 1 deixar ben clar que 'article re-
ferit «regula el dret dels alumnes a rebre el primer ensenyament en la seva llengua, sigui la
catalana o la castellanas.

Perd la referida correccié no I'hem vista publicada encara al ocais.
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ocasions,"" I'article 18 diu que els alumnes tenen dret a rebre el primer en-
senyament en la seva llengua.

Resolta aquesta qliesti6 prévia, és quan ens podem demanar quin és el
model lingiiistic educatiu a ensenyament no universitari.

Doncs bé, si segons I'article 2.1.5 de L és objectiu de la Llei «assegu-
rar e] coneixement i |'Gs progressiu del catali com a llengua vehicular en
I'ambit de 'ensenyament»; si segons I'article 20.1 els escolars han de poder
utilirzar normalment i correctament el catala i el castella al final del perio-
de d’escolaritat obligatdria; si segons I'article 22, cabdal dins I'econornia de
la Llei per configurar el model lingiiistic a 'escola, el Govern «ha d’establir
els mitjans necessaris encaminats a fer realitat I'as normal» del catala, i per
aix0 ha d'ésser «vehicle usual en I'ambit de 'ensenyament en tots els cen-
tres docents», no separant els alumnes per raé de llengua, objectius que ha
d'assegurar o garantir I' Administracié;” i si a tots els centres s’ha de vehi-
cular i, per tant, els alumnes han de rebre una part de les assignatures o are-
es en la llegua propia, aixé vol dir que després del primer ensenyament el
model lingiiistic no és de lliure elecci6 lingiiistica, sind el de bilingiiisme in-
tegral,' o, dit d’una altra manera, que la [lengua vehicular dels nivells pos-
teriors al primer ensenyament no és la que elegeixen els alumnes, siné la
que fixi ' Administracié, i I’Administracié no és lliure a I'hora de fixar-la,
siné que esta vinculada pels objectius que la Llei li imposa, un dels quals és
assegurar I's progressiu de la llengua propia com a llengua vehicular a tots
els centres, no separant els alumnes per ra6 de llengua. Aquest model, que
es caracteritza per vehicular 'ensenyament a tots els alumnes en les dues
llengiies, ha estat declarar plenament constitucional per la Senténcia del
Tribunal Constitucional 337/1994, de 23 de desembre, que assegura la
igualtat real, material o substancial entre les dues llengties,” la igualtat d'o-

14.  Vegeu «Els principis de la Llei de nermalitzacié lingfiistica a les Illes Balears», Re-
vista Juridica de Catalurya, nam. 1, 1987, pag. 68.

15. Tdeaen la qual insisteix I"article 4 de la LN

16, A idéntica conclusié arriba el Consell Consultiu en esmentat Dictamen 39/1997
quan assenyala que «la claredat del que s’ha exposat fa innecessaris aclariments majors i obli-
ga a concloure que l'art. 18.1 limita el dret que regula el primer ensenyament, la qual cosa
condueix a un model de conjuncié linglistica o bilingiiisme integral [...J». Aquesta interpre-
tacié és, per acabar, I'inica coherent amb l'art. 22.3 de la Llei 3/1986, el qual imposa a ' Ad-
ministracid «garantir que els alumnes no siguin separats en centres diferents per raé de llen-
glies».

7. §'hi refereix el Tribunal Constitucional en el ¥y 10 de la Senténcia 337/1994, quan
diu que «de otro, al ser ef catalin materia curricular y lengua de comunicacion en la ensefianza,
ello asegura que su cooficialidad se traduzca en una realidad social efectiva; lo gue permitivd co-
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portunitats de tots els ciutadans, i impedeix la formacié de dues comuni-
tats potencialment hostils per rad de llengua, model que, per tant, respon
al proposit d’integracié i cohesié social, que, per cert, preconitza la Lx en
la seva exposicié de motius, com ha proclamat el Tribunal Constitucional
en el ¥) 10 de 'esmentada Senténcia 337/1994, La L~, més expressiva que
la Llei de normalitzacié catalana, si que defineix el model lingtistic a I'en-
senyament no universitari i aposta d’una manera decidida pel model de bi-
lingiiisme integral. Tot aixé a diferéncia de I'ambit universitari, en el qual
regeix el principi de lliure eleccié lingiiistica de professors i alumnes, com
proclama 'article 25.1 de la L~: «Els professors i alumnes en els centres
d’ensenyament superior tenen el dret a emprar oralment i per escrit la llen-
gua oficial de la seva preferéncia.»

Una darrera qiiestié que s'ha de plantejar és qué cal entendre per pri-
mer ensenyament. Com ja he sostingut en altres ocasions,'® cal entendre
que és el que es troba 'infant quan s’incorpora a I'escola i, per tant, I'edu-
caci6 infantil” o ¢l primer cicle d’educacié primaria,® ja que 'educacié
infantil en el sistema educatiu que dibuixa la LoGsE té un caracter volun-
tari, segons I’art, 7.2.%'

rregir situaciones de desequilibrio heredadas bistéricamente vy exclurir gue dicha lengua ocupe
una posicion marginal o secundaria».

18, Vegeu «Els principis de la Llei de normalitzacié lingiiistica a les illes Balears», op.
eft., pag. 68. '

19.  Precisament en el segon cicle de 'educacié infantil art. 3 de la Locsi: assenyala que
es procurara que el nin aprengui a fer us del llenguatge.

20. Segons la 100sE, 'educacié primaria compren sis cursos académics dels 6 als 12
anys i t€ per finalitat proporcionar als infants una educacié comuna que faci possible I'ad-
quisicié dels elements basics culturals, els aprenentatges relatius a 'expressic oral, lectura i
escriptura (aet. 12). Aquest nivell ha de contribuir a desenvolupar entre d’altres la capacitat
d’wutilizar de manera apropiada la lengua castellana y la lengua oficial propia de la Comunidad
Auténonma» (art. 13.a) i els alumnes, segons Uart, 4.4 del Reial decrer 1344/1991, de 6 de se-
tembre, pel qual s’estableix el curriculum de I'educacié primaria, hauran d’assolir dins
aquest nivell, enire d'altres, els objectius segiients: «comprender y prodicir mensajes orales y
escritos en casteflanc y, en su caso, en la lengua propia de la Comunidad Auténoma, atendien-
do a diferentes intenciones y contextos de comunicacidn». Per acabar, segons els apartats 1 |
2.d de I'art. 14 de la Logsk I'educacié primaria es divideix en tres cicles i s'organitza en are-
es obligatdries que tenen un caracter global i integrador entre les quals trobam: llengua cas-
tellana, llengua oficial prépia de la corresponent Comunitat Auténoma i liceratura, Dencs
bé, per als infants que no s'han incorporat a |'escola abans dels sis anys, és a dir, a Feducacié
infantil, entene que primer ensenyament és el primer cicle d’aquest nivell, la qual cosa per-
metrd al final de I'educacié primaria haver desenvolupat les capacitats i assolit els objectius
en matéria de les dues llengiies gue es proposa la Llei.

21, Aquesta és la interpretaciéd que en fa Uart. 8 de I'Ordre del conseller d'Educacié,
Cultura i Esports, de 12 de maig de 1998, per la qual es regulen els usos de la llengua catala-
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Perqué aquest model sigui possible, la Ln assenyala que I’ Administra-
cié ha d’establir els mitjans necessaris, ha de prendre les mesures ade-
quades i ha d’adoptar les mesures o disposicions necessaries (articles 4,
20i22)7

En conclusid, la mesura o disposicid necessaria que la Llei reclama és
un decret que fixi les assignatures o arees que s’han de vehicular en catala

na, propia de les illes Balears, com a llengua d'ensenyament en els centres docenis no uni-
versitaris de les illes Balears.

22, Assenyala 'article que «els poders pablics han d’adoptar les mesures necessaries
per a fer efectius la promocid, el coneixement i 1'is normal de la llengua catalanax,

23. Tenint en compte el que fins ara hem exposat, cal demanar-se si 'Ordre de 12 d’a-
gost de 1994, del conseller de Cultura, Educacio i Esports, sobre I'(is de la lengua catalana,
propia de les illes Balears, com a llengua vehicular a 'ensenyament no universitari, derogada
pel Decret 92/1997, de 4 de juliol, era la mesura, el mitja o, més en concret, la disposicié ade-
quada o necessaria per fer possible el model dibuixat per la 1n. La resposta a la pregunta for-
mulada és ben senzilla. L'Ordre no era la mesura adequada o necessaria, ja que, en Hoc de fi-
¥ar quines assignatures o irees s’havien de vehicular en la llengua propia o concretar «f
concepte de progressivitat, traslladava aquesta tasca als centres indicant-los que el projecte
lingiiistic de centre «haura de preveure la implantacié progressiva de la llengua catalana en
Pensenyament i en els actes administratius, socials i culturals» (art. 3). Pero no tan sols no era
Ia mesura adequada, 'Ordre, siné que el seu art. 4 era contrari a la 1w i, per tant, segons el
meu parer, era ilegal, en la mesura que la L preceptua la implantacié progressiva del carala
com a llengua vehicular a tots els centres, no separant els alumnes en centres diferents per
rad de llengua, i perqué 'Ordre en ef seu art. 4 disposava que:

«Els centres que, de manera excepcional, vulguin fer servir exclusivament una de les
dues llengiies oficials de la Comunitat Autdnoma, sigui la catalana o la castellana, com a vehi-
cular de tot I'ensenyament —a excepcid de 'ensenyament de Paltra llengua oficial i de I'area
o arees de llengiies estrangeres— n’hauran de sollicitar autoritzacié a la Conselleria de Cul-
tura, Educacié i Esports, després de I'acord del claustre de professors i del consell escolar del
centre, | amb una exposicié raonada de motius. En tots els casos, s’adoptaran les mesures ne-
cessiries per garantir un aprenentatge adequat a les exigéncies de la legislacid vigent de I'al-
tra llengua oficial »

Es a dir, 'Ordre preveia que amb caricter excepcional i mitjangant autoritzacié hi po-
gués haver centres gue fessin tot I'ensenyament en castell3, la qual cosa hagués implicat, a
més, la separacid d’alumnes en centres diferents per ra6 de llengua. La contradiccid era evi-
dent.

Com ja va posar de manifest el professor Garcia pE EnTERREA fa molts d’anys (Legisfa-
citn delegada, potestad reglamentaria y control judicial, Tecnos, Madrid, 1981, pag. 9), el pit-
jor dels reglaments illegals és que en aplicar-los estam inaplicant la Llei que, en principi, els
déna vida, i que mai no haurien de conculcar. Tenia raé en part el peofessor MiLian 1 Mas-
$AMA quan, analitzani les ordres del 19861 de] 1990, deia que el model balear no era el de bi-
lingliisme integral. Realment, el model que s’aplicava a les Balears com a consegiiéncia de
'Ordre del 1986, modificada per 'Ordre del 1990, no era el de bilingtiisme integral; tampoc
no ho era el model que es derivava de I'Ordre del 1994, ja derogada, que no es corresponia,
com hem intentat demostrar, amb el que per unanimitat fou aprovat pel Parlament de les
illes Balears mitjancant la La,
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a tots els centres 1 que concreti el concepte juridic indeterminat de pro-
gressivitat qliestio que ha abordat el Govern de la Comunitat mitjangant
el Decret 92/1997, de 4 de juliol, tantes vegades esmentat.? En efecte, en el
Decret referit s'estableix que, en el termini de quatre anys, I'{is de la llen-
gua catalana com a llengua d’ensenyament a 'educacié infantil, primaria,
secundiaria obligatoria i secundaria postobligatoria® sigui com a minim
igual al de la llengua castellana® (art. 8, 10 i del 16 al 19). A 'educacié in-
fantil, primaria i secundaria, el Decret concreta amb més intensitat les pau-
tes de la Ln. D’aquesta manera, pel que fa a I'educacié infantil, prescriu en
el seu art. 16 que I'ds de la llengua catalana com a llengua d’ensenyament
sera com a minim igual al de la llengua castellana i fixa, fins i tot, un minim
d’arees que s'impartiran en llengua catalana, que pel que fa a I'educacié
primaria, serd I'area de medi natural, social i cultural (art. 17.¢) i, 2 la se-
cundaria obligatdria, I'area de ciéncies socials, geografia i historia i 'area
de ciéncies de la natura (art. 18.¢).7 En canvi, en el cas de Peducacié se-

24. Competéncia per dictar-lo no li'n mancava, a la Comunitat Autdnoma. Fins i tot el
Tribunal Constitucional en el ¥) 2 de la Senténcia 123/1988, de 23 de juny, referida a la 1n,
havia proclamat que «ef art. 3 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, reconoce el de-
recho al conocimiento y utilizacion de la lengua catalana que tendrd en la Comunidad Auténo-
ma, funto con la castellana [cavdcter de idioma oficial]. No puede negarse, ciertamente, al Go-
bierno de la Comunidad Autdnoma la capacidad para efercer [acciones politicas] y toda la
actividad administrativa gue crea necesaria y conveniente para hacer efectivo el derecho reco-
nocido en el articulo estatutario citados. Entre les accions palitiques cal destacar precisament
la promulgacic de les lleis de normalitzacié i els reglaments que la desenvolupen, ja que, com
ha destacat el Tribunal Constitucional en el ¥) 7 de {a Senténcia 337/1994, de 23 de desem-
bre, «dentro de estas acciones politicas se incluyen, comao ya se ba declartado por este Tribunal,
las disposiciones de las Comunidades Auténomas encaminandas a promover la normalizacion
lingdifstica en su territorio (STC 69/1988 y 80/1988). Disposiciones cuyo objetivo general no es
otro gue el de asegurar of respeto y fomentar el uso de la lengna propia de la Comunidad Auts-
roma y cooficial en Gsta y, @ este fin, corregi poritivamente una situacion bistérica de desigual-
dad respecto al castellano, permitiendo alcanzar, de forma progresiva y dentro de las exigencias
que la Constitucion impone, el mds amplio conocinients y utilizacion de dicha lengua en su te-
rritorion.

25.  El Decrei no regula ni 'educacié permanent dels adults ni els ensenyaments espe-
cialitzats als quals es refereix 'article 24 de la 1.

26.  Esta previst igualment en el Decret (art. 11) que els centres, tor cercant el consens
majoritari dels pares, puguin vehicular més de la meitat del cdmput horari en catala. No de-
bades ¢f Tribunal Constitucional, en el ) 10 de la Senténcia 337/1994, ha proclamat que el
catald, en atenci6 a 'objectiu de la normalitzacid lingiiistica, sigui el centre de gravetar del
model de bilingiiisme integral.

27.  Segons |'article 10 del Decret, sera el Projecte lingiiistic, aprovar per majoria quali-
ficada del consell escolar de cada centre, el que especificara quines irees, a més d’aguestes,
s'impartiran en la llengua propia fins a arribar a la meitat del edmput horari.
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cundaria postobligatoria, el grau de concrecié és menor, ja que, segons P'ar-
ticle 19.4 del Decret, es difereix la fixacié de les assignatures que s’han de
ter en lengua catalana a nornes ulteriors que es dictaran quan es generalit-
zi el procés d’implantacié de la LoGsE i, «sobretot, quan els alumnes que
accedeixen a aquesta etapa hagin fet en catala, al llarg de Peducacio se-
cundaria obligatoria, les assignatures que s'indiquen en l'article 18 d'a-
quest Decret». Precisament, quan es donin aquestes circumstincies, «|'iis
de la llengua catalana sera, com a minim, igual al de la llengua castellanax.
En aquest cas, per tant, 'aplicacié dels principis de la 1Ln en aquesta ctapa
esta en funcié de I'aplicacid del Decret a la etapa anterior i al fet que es ge-
neralitzi el procés d’implantacié de la LocsE.

Com ja hem assenyalat, l'article 23, les disposiciones addicionals 6a, 7a
i8a ila disposicié transitdria 3a de la Lv exigeixen una capacitaci6 lingiiis-
tica al professorat que imparteix I'ensenyament no universitari. L’article 14
del Decret que comentam assentyala que I'adscripcié del professorat a cada
un dels centres educatius «es fara de forma que afavoreixi 'aplicacié dels
projectes lingiiistics dels centres». Doncs bé, segons la disposicid transitd-
ria del Decret, tot el que hem explicat fins ara i, més en concret, I'aplicacié
dels art. 8, 10, 16, 17, 18 i 19 del Decret es podra retardar excepcional-
ment, en els termes que es prevegin reglamentariament, «en aquells centres
el professorat dels quals no reuneixi les condicions d’adscripcié d'acord
amb el que disposa l'article 14». Novament, aci ens trobam que I'incom-
pliment de la L~ en la qiiestié de la capacitacié del professorat podria bui-
dar de contingut el Decret, en la mesura que pot retardar Iaplicacié dels
preceptes esmentats, fonamentals, COIMo hEm comentat, per dur a terme
Iaplicacié del model lingiiistic de bilingtiisme integral a 'escola, perd mal-
grat 'exasperant lentitud en el desplegament de la Lv per les dues admi-
nistracions amb competéncies sobre la matéria, és a dir, la Conselleria de
Cultura, Educacié i Esports i el Ministeri d’Educacié i Cultura, la situacié
no és ran catastrdfica com es podria pensar.

En efecte, els centres privats i concertats, que representen el 37% dels
centres d’ensenyament i el 45% dels alumnes a les illes Balears, tenen sufi-
cient professorat capacitat per poder aplicar el Decret, cosa que no es pot
dir dels centres piblics. Val la pena d’explicar-ho. La 1w es promulga 'any
1986 i, com hem vist, exigeix als professors una capacitacié linglistica.
Doncs bé, caldra esperar fins a 'any 1993, és a dir, set anys després, perqué
el Ministeri d’Educacié i Cultura exigeixi la capacitacid lingiifstica volguda
per la LN en els concursos de trasllat al cos de mestres i al del professorat
de secundaria, i en els concursos-oposicid d’ambdds cossos. La catalogacié
de places en els centres pablics, que comenga 'any 1990, tampoc no esta
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acabada, ja que si bé s’han catalogat com a biling{jes el 100 % de les places
de 'educaci6 infantil, aquest percentatge és tan sols el 73 % al’ educacm
primaria i a I'educacié secundaria no hi ha cap placa catalogada.”

Tot aix6 es tradueix en el fer que, en el curs 1996-1997 —en el sector
pablic—, de 3.324 professors de primaria i infantil 742 no tenien titulacid
completa de reciclatge i de 2.542 professors d’educaci6 secundaria tampoc
no la tenien 1.172. Aquestes mancances es concreten sobretot en els cen-
tres de Palma, Calvia i Eivissa, on es pot trobar algun centre que té més del
50 % del professorat no reciclat. No obstant aixo, cal destacar que aques-
tes xifres, en el curs 1997-1998, hauran millorat perqué el profesorat es va
reciclant progressivament,

ADDENDA

Ja hem dit al comengament d’aquest treball que la Sala del Contencids
Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de les illes Balears en la
Senténcia nim. 386, de 28 de juny de 1996, havia assenyalat que la Ln ha-
via optat pel model de lliure elecci6 lingiiistica. Quan el nostre treball ja era
en premsa, la referida Sala, amb motiu de la impugnacié dels articles 1 a 3,
7 al4, 16 a 18 1 20 a 22 del Decret del Govern balear 92/1997, de 4 de
juliol, ha dictat la Senténcia niim, 268, de 12 de maig de 1998, que en el ¥p
6, tenint en compte el parer del Consell Consultiu {Dictamen 39/1997, de
24 de juny), rectifica aquella conclusié, proclama que el model linguistic
educatiu fixat pel legislador fou el de conjuncié lingiiistica o bilingtiisme
integral i desestima el recurs.

28.  Aquesta situacid esta a punt de canviar en el moment que escrivim aguestes linies,
perqué és pendent de publicacié I'Ordre de catalogacié de places bilingiies a 'educacié se-
cundaria.
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