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ca. Cuatro estudios de derechos lingiiisticos, Barcelona, Atelier, 2000.

Es ben sabut que els estudis so-
bre dret lingliistic han tingut a casa
nostra un conreu creixent i un pro-
gressiu grau d’aprofundiment, cir-
cumstancia parallela a I'interés que
ha suscitat 'ordenacié6 lingtiistica a
Catalunya i l'encaix del plurilin-
glisme a I’Estat espanyol. En son
testimoni la produccié doctrinal de
qualitat que aquesta mateixa publi-
cacié ha ofert, com també la cada
cop més nodrida bibliografia sobre
la qtiesti6, a les comunitats amb
llengua propia, perd també arreu
de PEstat. Tanmateix, els tractadis-
tes de la regulacié juridica de la
llengua s’han centrat de manera
preferent en I'establiment de crite-
ris doctrinals sobre qliestions com
ara la configuracié dels drets lin-
gliistics, el concepte i les implica-
cions de Doficialitat, la nocié de
llengua propia, la distribucié com-
petencial en la materia o els usos
oficials, entenent per aquests els
que fan els poders publics, o els es-
pais amb una forta intervenci6 d’a-
quests poders, com ara 1’Adminis-
traci6 o l’ensenyament. Aquesta
focalitzacié en determinats ambits
té fonament, sens dubte, en la man-
ca d’una tradicié de respecte per a
la realitat plurilingiie, que ha impli-
cat que fins fa ben pocs anys no s’al-
birés el més minim Us institucional
de la llengua catalana.

La urgencia de bastir una estruc-

tura juridicolingliistica que aten-
gués els requeriments més imme-
diats de la declaracié del catala (i de
les altres llenglies propies) com a
oficial i la coexisténcia amb I’oficia-
litat del castella, ha postergat sovint
I’encarament de qiiestions que, me-
todologicament, constitueixen un
prius per enfocar debats posteriors.
Aix0 és el que ens ofereix Antoni
Milian en I'obra ressenyada. Amb
una perspicacia juridica i un enfo-
cament metodologic rigords, ja
molt coneguts entre els lectors de la
seva extensa obra dedicada a I'estu-
di dels drets (i del dret) lingiiistics,
lautor n’afronta aspectes que la
doctrina catalana i I’espanyola han
tocat ben poc i freqiientment de
manera tangencial i sense la profun-
ditat deguda.

El punt de partida de I'autor és
que els temes que suscita eren justa-
ment els que s’havien de plantejar i,
per tant, delimitar, en el debat que
va comportar la redaccié de la Llei
1/1998, de politica lingiistica: «[...]
en primer lloc, delimitar millor les
relacions juridiques en les quals s6n
o poden ser aplicables, sense caldre
altres titols, totes o una part de les
regles sobre I'Gs oficial de les llen-
glies; en segon lloc, examinar la le-
galitat i oportunitat de mesures
que preceptuin I'Gs de la llengua ca-
talana en activitats de naturalesa
privada [...]; 1, en tercer lloc, buscar
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mesures adequades que, respectant
I'ordenament comunitari europeu,
permetin corregir, en la mesura que
sigui possible, els efectes nocius
que algunes disposicions d’aquest
ordenament causen en la normalit-
zaci6 de la llengua catalana».

El nexe que vincula i justifica I’a-
plegament de questions aparent-
ment diverses és justament la seva
rellevancia per abordar les regula-
cions linglistiques sectorials. Es
tracta de «qliestions marc», ne-
cessaries per enquadrar i enfocar
continguts especifics. No es pot
parlar de dissenyar un régim lin-
gliisticojuridic per als concessiona-
ris si préviament no sabem fins a
quin punt podem afirmar que
aquests pertanyen a l'esfera de
I'ambit pablic o oficial; 0 no podem
afrontar amb garanties d’éxit i de
certesa juridica les obligacions lin-
gliistiques d’empreses privades si
hom no té clars 'abast i les limita-
cions de la intervencié del poder
public en aquesta mateéria; o com es
pot sostenir la politica de normalit-
zaci6 de la llengua a Catalunya si, a
banda del marc normatiu espanyol,
no es tenen sospesades les possibili-
tats i les restriccions que imposa
I'ordenament comunitari.

Es tracta d’'una obra amb una sis-
tematica atipica, tributaria justa-
ment de la procedéncia de les parts
de qué es compon. Sén quatre estu-
dis, que giren a I'entorn del pal de
paller que hem indicat, produits en
moments diferents i amb proposits
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segurament també diversos, que
han estat retocats i ampliats per
l'autor a la llum de noves dades.
Pero el primer d’aquests estudis, in-
titulat significativament «Presenta-
cié» i redactat per a la publicacié
del llibre, constitueix una mostra i
un complement del que dira en els
tres posteriors. Pero el grau d’apro-
fundiment a qué arriba el conver-
teix en un nou estudi. Aquest pot
ser precisament un dels perills de
I'obra per a un lector amb pressa:
una certa confusié o reiteracié de
continguts. Per obviar el problema
cal optar per la manera més pro-
ductiva de llegir 'obra, que, a parer
de qui fa la ressenya, és fer una lec-
tura conjunta de cada estudi amb
'apartat de la «Presentacio» que hi
fa referéncia i que l'autor expressa-
ment separa. [ aquest també és |’or-
dre que seguirem per exposar-ne
I’estructura i els continguts.

I. En el primer bloc tematic,
«Lo publico en la extension y limi-
tes de la oficialidad lingifstica. Re-
flexiones a propdsito de una even-
tual reforma de la Ley de
normalizacién lingiiistica en Cata-
lufia» (p. 17-39 i 87-112), I'autor
desgrana tots els espais que es po-
den considerar com a publics amb
vista a estendre els efectes de I'ofi-
cialitat lingtiistica. En aquest sentit
ofereix una perspectiva evolutiva
mostrant com la categoria de llen-
gua oficial sorgeix i s’aplica origina-
riament a les institucions parla-



mentaries i judicials amb la pri-
migenia finalitat que la llei i la seva
aplicacié siguin enteses pels que en
sén destinataris. A partir d’aqui, en
parallel a 'augment de les noves
comeses administratives, la nocié té
nous camps de vigéncia, reforcats
per la consideracié creixent dels
drets lingtiistics dels ciutadans en
les societats actuals. El resultat és
lexistencia d’ambits que, des del
punt de vista juridic, se situen al
tombant entre 'esfera publica i la
privada, especialment arran de
fenomens com ara la liberalitzaci6 i
la privatitzacid, que han fet difusa
aquesta frontera. L’estudi, anterior
a la Llei de politica lingliistica, ana-
litza categories com son les de ser-
vei public o el régim de concessi6 i
desvela les dificultats per delimitar-
ne els espais d’aplicacié de 'oficia-
litat. Per posar-hi remei advoca pels
criteris de qué s’ha valgut el dret
comparat, que sén el d’adscripcié
organica i funcional (i de manera
complementaria) a 'ambit public;
aix0 és, no solament de qui depen
organicament un ens, sind també
quina funcié desenvolupa.

En la «Presentacié», posterior a
la Llei de politica lingtiistica, encara
molt més sistematicament les figu-
res del servei public que inclou la
Llei (article 31) i en critica la manca
de previsio i de precisié. «Sorpren
—assenyala— que els fenomens de
la liberalitzaci6 i de la privatitzacio
de serveis, amb les seqiieles negati-
ves que poden comportar per als

drets lingtiistics que s’hi havia con-
solidat, hagin passat inadvertits al
legislador catala» i opina que ha-
gués estat molt millor fer una rela-
ci6 dels serveis que s’hi volien in-
cloure. Una consideracié semblant
li mereix la regulaci6 de les conces-
sions (article 30 de la Llei), que
oblida el desglossament entre con-
cessions demanials i de servei, molt
atil a Pefecte lingliistic, i passa per
alt la técnica administrativa de I'au-
toritzacio.

L’analisi sistematica d’aquestes
realitats ens permet no solament
veure en la Llei de politica lingtisti-
ca una oportunitat perduda pel mal
s de determinades categories doc-
trinals —d’altra banda, aquest és
un fenomen que posen de manifest
diversos autors—, sind també tro-
bar pautes interpretatives de la le-
gislacié vigent que ens permetin in-
cloure aquestes realitats dins del
camp d’aplicacié de I'oficialitat lin-
glistica.

IT.  El segon bloc es titula «La
exigencia de “al menos en catalan”
como garantia de la presencia social
de la lengua catalana. Las interven-
ciones lingiifsticas publicas cons-
trictivas en el ambito socioeconé-
mico» (p. 40-78 i 113-159) i hi
analitza la legitimitat de les normes
constrictives de la Llei de politica
lingtiistica pel que fa als ambits que
afecten I'orbita dels drets fonamen-
tals, sobretot en les relacions de na-
turalesa privada. Destaca que la
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doctrina majoritaria creu que, si bé
la restriccié lingtiistica implica una
afectacié de la llibertat d’expressio,
també del missatge comercial i pu-
blicitari, els usos obligatoris sén ra-
onables i justificats sota determina-
des condicions. L’autor illustra
Iestat juridic de la qliestié amb una
recopilacié important d’altres pai-
sos amb un enfocament lingiiistic
tan divers com sén Suissa, Canada i
Franga per arribar a la conclusié
que «el mandat d’ts obligatori d’u-
na llengua per al sector privat, si al-
hora admet 1'Gs de qualsevol altra
llengua, és una intervencié lingiis-
tica que, dictada amb el fi legitim
de preservar una llengua, pot arri-
bar a ser una restriccié raonable i
justificada de la llibertat de comu-
nicacié, de pensament i d’expres-
si6, 1 de la llibertat d’indtstria i de
comerc» (p. 140), fins i tot quan es
demani una preeminéncia visual de
la llengua protegida.

A la segona part del treball estu-
dia I'encaix constitucional de les
mesures que preveu la Llei de poli-
tica lingliistica, especialment en re-
lacié amb els articles 32.3 1 33, rela-
tius als rétols i a la senyalitzacié dels
establiments que estiguin oberts al
public i a la senyalitzacié i docu-
mentacié adrecada al public de les
empreses que d’alguna manera es-
tan vinculades o reben ajuts de les
administracions publiques catala-
nes. Arriba a la mateixa conclusié
que en dret comparat: les restric-
cions son constitucionalment legiti-
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mes, sén proporcionades i, fins i
tot, paradoxalment —o no tant—
menys enérgiques que les aplicades
a llengiies menys amenacades, i no
infringeixen el principi d’igualtat
en el gaudiment dels drets.

Mentre que en aquest estudi
l'autor empra una analisi basica-
ment de legalitat, o de constitucio-
nalitat, en la «Presentacié» que el
precedeix s’endinsa més en aprecia-
cions, podriem dir-ne, d’oportuni-
tat, d'un gran interés per als lectors
que busquin solucions de politica
lingtiistica més que no pas I'analisi
juridica aprofundida. Milian ens
presenta més oportunitats perdu-
des en la Llei de politica lingtiistica,
com també decisions legislatives a
parer seu desencertades, en dos as-
pectes medullars: la dels subjectes
vinculats i la de les sancions. Aixi, la
distincié, més correcta, que s’ha-
gués pogut fer entre grans establi-
ments oberts al public i els petits, a
I'efecte d’intervenir només en els
primers; la distincié entre establi-
ments amb llicéncia anterior a la
Llei i els que la tenen posterior, a fi
d’aplicar-los el requisit lingiiistic
per obtenir la llicéncia; o intervenir
més en tot I'ambit de la publicitat.
En definitiva, advoca per una re-
ducci6 dels subjectes concernits
(els més grans) i una intensificacié
de la intervencié. Igualment critica
I'equivoc régim sancionador, no
per inconstitucional, siné per ina-
dequat a la finalitat perseguida.
Amb caracter general, estima que



les quanties haurien de ser inferiors
i que caldria emprar la figura de
l’adverténcia administrativa, segu-
rament més eficac per a aquest ti-
pus d’infraccions.

El conjunt d’observacions que
formula s’hauran de tenir molt en
compte si s’aborda en algun mo-
ment una nova regulacié de la
materia, sobretot perqué, lluny de
ser propostes agosarades des d’un
punt de vista politic, sén molt rao-
nables tant des de la perspectiva
dels diferents posicionaments poli-
tics com per la facilitat de la seva
posada en practica.

III. Eldarrer bloc, «El régimen
lingtiistico de la Unién Europea: el
régimen de las instituciones y la in-
cidencia del derecho comunitario
sobre el mosaico lingiiistico euro-
peo» (p. 79-85 i 161-202), estudia
un sector treballat ja altres vegades
per Milian (esmentem només el lli-
bre La igualtat de les llengiies a les
institucions de la Unié Europea:
mite o realitat?, Bellaterra: UAB,
2003) i de ben segur d’una trans-
cendeéncia indubtable per al futur
de les llenglies europees, i més quan
es tracta d’una llengua, com el ca-
tala, a la qual no se li ha reconegut
Ioficialitat ni en I'ambit de I'Estat
ni en I'ambit europeu i respecte de
la qual hi ha un intens debat politic
obert. L’autor ja capta, en aquest
treball que data del 1995, la re-
llevancia de la qiiestié com a clau
de futur en 'anomenat mosaic de

llengiies europeu, tant amb relaci6 a
I'as de les diferents llengties per
part de les institucions europees
com pel que fa a 'adopcié d’una
determinada politica lingtiistica per
a l’espai de la Unié.

Aquesta tercera part comenga
amb una descripcié del régim lin-
glifstic general de la Unié Europea
(sén llengties oficials les que ho sén
a tot el territori d’un Estat membre)
i les especificitats de cada institucio
(el que s’anomena acomodacié del
regim lingtiistic a les peculiaritats
funcionals de la institucié). Desta-
quem els dos fonaments d’aquest
gran nombre de llengiies oficials:
per un cantd, la necessaria publici-
tat del dret comunitari atesos els
principis de primacia i efecte direc-
te que aquest té sobre el dret dels
estats, publicitat que només s’acon-
segueix si els ciutadans poden
conéixer-lo en la seva llengua; per
Paltre, la ra6 politica dels estats que
no volen veure marginat un tret
identitari quan cedeixen part de la
sobirania a les institucions europe-
es. Per aquests motius, malgrat les
dificultats que comporta el volum
de traduccié, amb I'immediat co-
rrelat de despesa, i els mateixos
problemes interpretatius generats
per la multitud de versions d’un sol
text, no s ha retallat fins al moment
aquesta pluralitat.

El segon aspecte que afronta, i
que emfasitza a la «Presentacid», és
la incidéncia del dret comunitari en
"Gs i el desenvolupament de les
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llengties, qliestié que adquireix més
relleu en la mesura que 'ambit
d’actuaci6 de la Uni6 es va eixam-
plant. Aquesta situacié pot signifi-
car per a les llenglies amb oficialitat
circumscrita a un territori de 'Estat
un perjudici al seu estatut com a
llengua oficial. En efecte, si només
son llengties oficials les llengtes
dels estats, tota ’activitat adminis-
trativa de la Uni6 s’ha de vehicular
en aquestes llengiies, fet que impli-
ca lalteracié de les diferents oficia-
litats regionals, que no solament
veuen reduit el seu régim a un terri-
tori de I’Estat membre, siné també
a les materies sobre les quals la
Unid no té competéncia. En defini-
tiva, es produeix el que algun autor
ha anomenat desoficialitzacié de la
llengua. Milian apunta, d’altra ban-
da, que aquest fenomen té també
una amplia implicacié en el sector
privat, com ara en ['etiquetatge,
com molt sovint s’ha denunciat.

Finalment, I’autor lamenta que la
Llei de politica lingtiistica, llevat de
casos concrets i malgrat la proclama
que fa al preambul, obviés la in-
cidéncia del dret europeu en el re-
gim linglifstic intern. L actual res-
sorgiment del debat sobre aquest
fet torna a posar sobre la taula una
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qliestié prévia per tractar i enfocar
correctament el nostre régim lin-
giiistic.

Per acabar, si fem una valoracié
global del llibre, hem de destacar-
ne tant I'encert en la seleccié dels
temes exposats com ’exhaustivitat
amb queé els tracta i esfor¢ argu-
mentatiu que hi esmerca per arribar
a les conclusions finals, esfor¢ se-
cundat amb el maneig d’una abun-
dant bibliografia i jurisprudéncia
espanyola i dels altres paisos del
nostre entorn que agafa com a para-
metre de referéncia. Tot aixd con-
tribueix a donar llum a espais juri-
dicament poc definits, quan no
clarament controvertits, i a fixar
criteris segurs per poder obrir ca-
mins en el nostre dret linglistic.
Dret que no pot partir del substrat
ideologic d’un liberalisme poc més
que malintencionat, siné de la cons-
ciéncia que, en paraules del mateix
autor, «la llengua no és solament
una pertinenca dels individus, siné
que té a més a més una dimensid
collectiva indiscutible, que és pre-
cisament el que la fa ser instrument
til de comunicacié».

Agusti Pou
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