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1. InTRODUCCIO

Una de les giiestions que durant la transicié politica va suscitar més es-
perances va ser la de poder conferir un reconeixement juridic a la llengua
catalana que en garantis 1'Gs oficial, o public, i I'Gs privat, sense restric-
cions, a fi i efecte de salvaguardar-la plenament i deixar definitivament en-
rere les prohibicions o la simple tolerancia del seu s, que havien caracte-
ritzat el periode dictatorial precedent.

Aquest reconeixement, que, respecte a I’abast que havia d’assolir, no
comptava amb una opini6é unanime dins de la societat catalana, va quedar
delimitat per la Constitucié espanyola de 1978, la qual, al seu torn, en re-
metia el desplegament al futur Estatut que pogués aprovar-se per a Catalu-
nya si aquesta exercia el dret a I'autonomia.

No és gens estrany, doncs, que I’Estatut d’autonomia de Catalunya,
aprovat per la Llei organica 4/1979, de 18 de desembre, d’Estatut d’auto-
nomia de Catalunya, dediqui un dels seus articles a precisar i definir el re-
coneixement legal del catala, a més de contenir-ne d’altres, que ho com-

cinc anys de vigéncia de I'Estatut d’autonomia de Catalunya del 1979. Vull agrair a ’'esmen-
tat Institut que m’hagi autoritzat a publicar-lo ara en aquesta Revista. En relacié amb el text
original, s’hi han fet els afegits segiients: 1) el claudator recordatori de la procedéncia d’a-
quest treball, que he intercalat en el text de la Introduccid; i 2) la darrera frase de la nota 26.
En canvi, ni les petites variacions introduides quan faig referéncia a la instituci6 del jurat a la
nota 64, ni I'extensa nota 62, que no va apareixer en ’edicié original, no s6n en puritat afe-
gits nous, ja que estaven en el text mecanografiat original que vaig lliurar a I'Institut d’Estu-
dis Autonomics, si bé vaig haver d’abreujar la primera, i suprimir la segona, per exigéncies
de maquetacié. Aprofito aquesta nota introductoria per recordar al lector que, paral-lela-
ment a la publicaci6 del meu treball, va apareixer editat al nimero 41 de la Revista de Llen-
gua i Dret 'estudi de Jaume Vernet i Llobet i d’Anna M. Pla i Boix «La llengua catalana i un
nou Estatut d’autonomia per a Catalunya». Aquest treball, que no vaig poder recollir ales-
hores, atesa la contemporaneitat, faria de pont, i per aixo el cito aqui, entre el meu i els que
sobre I’Estatut del 2006 ara es publiquen en aquest nimero 47 de la Revista, ja que comenta
les propostes lingtiistiques que van formular els diferents partits politics catalans amb vista
a una reforma de Estatut del 1979. Aixi mateix, val la pena fer avinent que la part cen-
tral de la tesi doctoral «El régim juridicolingiiistic a I’Administracié de Justicia», d’Anna
M. Pla Boix, que cito diverses vegades, ha estat posteriorment editada, ’any 2005, per I'Ins-
titut d’Estudis Autondmics amb el titol E/ régim juridic de les llengiies a I’Administracié de
Justicia.

[Nota de 'Editor] La Revista de Llengua i Dret té com a norma general la de publicar
treballs originals; tanmateix, a voltes se n’ha fet alguna excepcié. Aquesta n’és una, que jus-
tifiquem en la voluntat d’acompanyar els nombrosos treballs sobre el nou Estatut del 2006
que es contenen en aquest nmero amb una reflexié que faci balang de I’Estatut anterior. En
la mesura que aquesta reflexi6 estava continguda en el treball que ara es reprodueix, ens ha
semblat més oportt reproduir-lo que no pas encarregar-ne un de nou.
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plementen. En realitat, és una conseqiiéncia obligada de la Constitucio. I res
d’estrany que aquest article fos un dels més esperats i més polémics, tenint
en compte que la llengua catalana és un dels elements definidors de la per-
sonalitat nacional de Catalunya.

La determinaci6 del régim juridic de la llengua catalana a través d’un
Estatut d’autonomia dins del marc de la Constitucié espanyola no és nova
i s'inspira en el precedent de la Segona Repuiblica. També aleshores, la
Constitucié preveia el marc general i va ser 'Estatut de Catalunya de I'any
1932 el que el va desplegar. No obstant aix0, hi ha algunes diferéncies no-
tables entre I'un i 'altre model. Aixi, per exemple, en 'ordenament juridic
actual, I'oficialitat de la llengua catalana esta reconeguda ex constitutione,
cosa que no s’esdevenia amb la Constitucié republicana del 1931. Aixi ma-
teix, 'estatus de la llengua catalana, que avui correspon complementar-lo a
I’Estatut, podia ser definit aleshores, segons la remissié continguda a la
Constitucié republicana, per qualsevol llei estatal, si bé, com se sap, aques-
ta comesa va ser assumida per I’Estatut de Catalunya, que, aleshores com
ara, era una llei de naturalesa estatal. En la mesura que els estatuts d’auto-
nomia, en paraules de la Constitucié del 1978, constitueixen la norma ins-
titucional basica de cada comunitat autonoma (art. 147.1), resulta logic que
la Constitucié s’hagi volgut apartar de la Constitucié republicana i els hagi
reservat explicitament la concrecié del régim linglistic, recollint la practi-
ca de la Segona Republica. D’aquesta manera, fent ts de la remissié con-
tinguda en el paragraf segon de I'article 3 de la Constituci6 espanyola (d’a-
ra endavant, cg), que diu: «2. Les altres llengiies espanyoles seran també
oficials en les respectives Comunitats Autonomes d’acord amb els seus Es-
tatuts»,' I'article 3 de 'Estatut d’autonomia de Catalunya (d’ara endavant,
eAc), desplegant-lo, disposa el segiient:

«1. La llengua propia de Catalunya és el catala.
2. L’idioma catala és I'oficial de Catalunya, aixi com també ho és el
castella, oficial a tot I'Estat espanyol.
3. La Generalitat garantira 1'Gs normal i oficial d’ambdés idiomes,

1. Laversi6 en llengua castellana de la cg, publicada al Boletin Oficial del Estado de 29
de desembre de 1978, és I'tnic text auténtic de la Constitucié. La versi6 oficial en llengua ca-
talana publicada a "esmentat butlleti en la mateixa data, que satisfa alld previst a la disposi-
ci6 final de la Constitucié, no té valor auténtic siné merament divulgador. D’aquesta versié
hem manllevat el fragment reproduit en el text. La versi6 auténtica diu aixi: «2. Las demds
lenguas espaiiolas serdn también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de acuer-
do con sus Estatutos».
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prendra les mesures necessaries per tal d’assegurar llur coneixe-
ment i creara les condicions que permetin d’arribar a llur igual-
tat plena quant als drets i deures dels ciutadans de Catalunya.

4. La parla aranesa sera objecte d’ensenyament i d’especial respec-
te i proteccid.»’

En un llibre destinat a commemorar els vint-i-cinc anys de vigéncia de
I’eac [recordeu que aquest treball va publicar-se originariament en un 1li-
bre editat per commemorar els vint-i-cinc anys de I'eac del 19791, no po-
dia faltar-hi una referéncia especifica a la regulacié que aquesta norma es-
tableix per a la llengua catalana, llengua propia de Catalunya segons ens
recorda i proclama el mateix Estatut. I no podia faltar-hi, atesa la rellevan-
cia de I'objecte: perqué la llengua catalana, més enlla d’'un mer simbol,
constitueix un element distintiu viu, definidor de la personalitat de Catalu-
nya, element que és alhora vehicle de comunicacié dels seus ciutadans i fac-
tor de cohesi6 de la societat catalana.

Enles pagines que segueixen no pretenc fer una analisi tecnicojuridica
detallada, minuciosa i sistematica de I'article 3 de I'Estatut.” Aixo ja ho vaig
fer en una altra ocasid i, tot i el temps transcorregut, les observacions que
hi feia aleshores segueixen essent valides.* Per aixo, per tal de no reiterar-me
o fer una simple actualitzacié d’aquell treball, m’ha semblant més adient,

2. Alaversi6 en llengua castellana de 'Estatut, publicada al Boletin Oficial del Estado
de 22 de desembre de 1979, que, en realitat, és I'tinica versi6 oficial atés que els estatuts d’au-
tonomia sén normes estatals (I'aprovacié o la ratificacié correspon a les Corts Generals, i
adopten la forma de llei organica), l'article 3 té el redactat segiient: «1. La lengua propia de
Cataluiia es el cataldn./ 2. El idioma catalin es el oficial de Cataluiia, asi como también lo es el
castellano, oficial en todo el Estado espariol./ 3. La Generalidad garantizard el uso normal y ofr-
cial de los dos idiomas, adoptard las medidas necesarias para asegurar su conocimiento y creard
las condiciones que permitan alcanzar su plena igualdad en lo que se refiere a los derechos y de-
beres de los ciudadanos de Catalusia./ 4. El habla aranesa serd objeto de enseiianza y de especial
respeto y proteccién.» La versié catalana que reprodueixo en el text ha estat manllevada de la
publicada, amb la finalitat de donar publicitat a 'Estatut, en el Diari Oficial de la Generali-
tat de Catalunya de 31 de desembre de 1979.

3. L’Estatut conté dos preceptes més que fan referéncia a les llengiies oficials. Es trac-
ta dels articles 27.4 1 33.2, in fine. Tot i I'interés d’aquests preceptes, m’ha semblat oporti
cenyir aquest treball a 'article 3 Eac.

4. Vegeu Antoni MiLiaN 1 MassaNa, «Ordenament lingiifstic», a Aapp, Comzentaris so-
bre U'Estatut d’Autonomia de Catalunya, vol. 1, Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics,
1988, 169-190. D’aquest treball existeix una edicié posterior, actualitzada, en llengua caste-
llana: Antoni MiLian Massana, «Ordenamiento lingiiistico», a aapp, Comzentarios sobre el
Estatuto de Autonomia de Cataluria, vol. 1, Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics, 1990,
177-203.
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en aquestes pagines, bo i reflectint la incidéncia i la implicacié que ha tin-
gut l'article 3 Eac en la normalitzaci6 lingiiistica de determinats sectors, de-
tectar-ne les virtuts i els deficits. Aquest enfocament, que no té perque
comportar una minva en el rigor del tractament del tema, em permetra, en
canvi, en ser més flexible, teixir, a vegades, un tipus de reflexions que sén
dificils de realitzar al si dels estudis dedicats gairebé exclusivament a I’ana-
lisi i a la interpretacié de les normes legals. D’altra banda, un comentari
amb motiu dels vint-i-cinc anys de vigéncia d’'una norma sembla que exi-
geix fer-ne un balang més que no pas una estricta hermenéutica.

Tot balang ha de tenir igualment en compte les realitzacions reeixides
i les deficiéncies i les mancances. Aixd no obstant, nosaltres farem a vol-
tes émfasi especial en les deficiencies i les mancances. Aquest posiciona-
ment no s’ha d’interpretar com que I’Eac hagi estat un instrument técni-
cament defectuds, poc util i poc efectiu per a la normalitzacié de la
llengua catalana, conclusié que fora erronia. Si ens decantem per subrat-
llar els deficits i mancaments de I'Estatut del 1979 és perque, després de
vint-i-cinc anys de la seva vigéncia, som actualment immersos en un pro-
cés d’elaboracié d’un nou Estatut que haura de substituir-lo, context,
aquest, que condiciona logicament el nostre comentari, i que reclama jus-
tament un inventari de deficiéncies i mancances per tal d’evitar-les en el
text legal futur.

Convé encara recordar que no totes les insuficiéncies detectables li sén
imputables com a defectes técnics del seu contingut o de la seva redaccid.
D’enca que Estatut del 1979 va entrar en vigor, hi ha hagut canvis i nove-
tats politicojuridics d’importancia, com I'adhesié d’Espanya a les Comu-
nitats Europees i a la Unié Europea, que en fan convenient I’adequacio.
En altres casos, 'Estatut ha esdevingut obsolet per I'aparicié, fruit dels
avencos tecnologics, de sectors d’activitat nous que no es podien preveure
quan va ser redactat. Finalment, a vegades, i aix0 és particularment cert en
el cas de la regulacié del fet plurilingiie, ha estat el mateix Estatut, la seva
efectivitat, el que, en haver transformat la realitat social originaria, n’ha
causat la obsolescencia.

En no ser el text que segueix un comentari tecnicojuridic sistematic de
Iarticle 3 Eac, els epigrafs d’aquest treball no es corresponen amb els apar-
tats d’aquest article, sind que enuncien i recullen les qiiestions generals que
em sembla més transcendent comentar ara.
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2. LA PLENA I COMPLETA EFECTIVITAT DE L'OFICIALITAT
DE LA LLENGUA CATALANA A CATALUNYA I EL RECONEIXEMENT
DEL CATALA COM A LLENGUA PROPIA DE CATALUNYA

2.1. L'oficialitat de la llengua catalana a Catalunya

La conseqiiéncia juridicolingliistica més remarcable que va comportar
I’entrada en vigor de I’Eac va ser el fet de dotar de plena i completa efecti-
vitat a 'oficialitat de la llengua catalana a Catalunya. Per bé que la Consti-
tucid, en estipular que «les altres llengties espanyoles seran també oficials
en les respectives Comunitats Autdnomes», ja havia reconegut, sense men-
cionar-la expressament, I'oficialitat de la llengua catalana a Catalunya,’ la
plena i completa efectivitat d’aquesta oficialitat depenia, en afegir la Cons-
titucid «d’acord amb els seus Estatuts», de 'aprovacid i entrada en vigor de
Ieac.’

Es cert que els tribunals ja havien reconegut alguns efectes a I'article
3.2 cE abans de l'entrada en vigor de I'eac (sts de 25 d’abril de 1984, R]
1984, 2013). Tanmateix, aquests efectes eren més aviat especifics i no sem-
bla que tinguessin caracter general. Aixi mateix, durant el periode preauto-
nomic, la Generalitat de Catalunya, una vegada restablerta provisional-

5. La condici6 de llengua oficial de qué gaudeixen les altres llengiies espanyoles dima-
na, com en el cas del castella, de la Constitucid; és a dir, consisteix en un reconeixement ex
constitutione. Vegeu, en aquest sentit, el que ja vaig escriure primerencament a Antoni Mi-
LIAN 1 MassaNa, «La ordenacion estatutaria de las lenguas espanolas distintas del castella-
no», Revista Vasca de Administracién Priblica, nm. 6, 1983, 237-246, p. 238; i a Antoni Mi-
LiAN Massana, «La regulacién constitucional del multilingtiismo», Revista Espariola de
Derecho Constitucional, nam. 10, 1984, 123-154, p. 134-136 i 140. Vegeu, aixi mateix,
Eduardo CoBreros MENDAZONA, El régimen juridico del euskara, Onati, Herri-Arduralarit-
zaren Euskal Erakundea/Instituto Vasco de Administracion Publica, 1989, p. 44; Tnaki Aci-
RREAZKUENAGA, «Reflexiones juridicas sobre la oficialidad y el deber de conocimiento de las
lenguas», a Sebastian MarTiN-ReTORTILLO (cOOrd.), Estudios sobre la Constitucion Espariola.
Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, tom 11, Madrid, Civitas, 1991, 675-696,
p. 679-680; Luis SANCHEZ AGESTA, Jestis PriETo DE PEDRO, «Articulo 3°. Las Lenguas de
Espana», a Oscar Arzaca ViLLaamiw (dir.), Comentarios a la Constitucién Espaiiola de 1978,
tom I, Madrid, Edersa/Cortes Generales, 1996, 241-284, p. 261-262. Encara que no s’hi
refereixi tan directament, sembla també compartir la mateixa opinié Manuel Arcaraz Ra-
mos, El pluralismo lingiiistico en la Constitucién Espariola, Madrid, Congreso de los Dipu-
tados, 1999, quan escriu que: «As7 pues puede afirmarse que la oficialidad comienza con la ce
y se hace efectiva, cobra vigencia, con la declaracion especifica en los Estatutos». (p. 74).

6. Antoni MiLiaN 1 Massana, «Ordenament lingiifstic», op. cit., p. 172-173; i «Orde-
namiento lingliistico», op. cit., p. 1821 184.
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ment pel Reial decret llei 41/1977, de 29 de setembre, havia determinat que
la publicacié de les seves disposicions havia de fer-se en llengua catalana
(Ordre de 7 de gener de 1978) i que aquest idioma era, juntament amb el
castelld, el que havia d’utilitzar en les seves actuacions (art. 4 del Reglament
de Regim Interior de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret de 18
de mar¢ de 1978), coses, I'una i I’altra, que, implicitament, atribuien al ca-
tala condicié de llengua oficial. Pero, de tota manera, aquest reconeixe-
ment tampoc no era complet, ja que només s’estenia a les activitats dels or-
gans de la Generalitat (aleshores el president de la Generalitat, el Consell
Executiu i els organs administratius que en depenien), i no abracava la dels
organs territorials de I’Administracié de 'Estat a Catalunya ni la de les en-
titats que integraven I’Administraci6 local de Catalunya, ni, més enlla de les
administracions publiques, la de I’Administracié de justicia a Catalunya.

En definitiva, en disposar l'article 3.2 Eac que «[1]’idioma catala és I'o-
ficial de Catalunya», I'oficialitat de la llengua catalana obté finalment plena
i completa efectivitat. La condicié de llengua oficial fa de la llengua catala-
na una llengua valida i efica¢ en I'Gs intern dels poders ptblics la com-
peténcia dels quals se circumscriu a Catalunya i vehicle de comunicacié
d’aquests poders publics amb els ciutadans. Aixi mateix, garanteix als ciu-
tadans poder-la utilitzar, cosa que constitueix un dret subjectiu, amb plena
validesa i eficacia en les seves relacions amb els poders publics esmentats.
Aquest dret és inherent a la condicié del catala com a llengua oficial.

Es tracta d’'una de les grans conseqiiéncies que aporta I'Eac, ja que,
sense |'oficialitat de la llengua catalana, els ciutadans en veurien restringit
IGs a "ambit de les relacions o comunicacions privades (en llocs puablics o
privats) mancades de consequiéncies juridiques formalitzades. Aquest s
estaria garantit pel contingut lingliistic inherent de la llibertat d’expressié i
del dret a la intimitat personal i familiar constitucionalment garantits (arts.
201 18 cE). En canvi, mercés a 'Estatut, els ciutadans poden utilitzar-la
també, sense entrebancs, en les activitats de naturalesa pzblica o oficial, i en
els actes juridics privats (on, sense 'oficialitat, caldria una autoritzaci6 le-
gal). D’aquesta manera, I'Estatut del 1979 posa fi a quaranta anys de prohi-
bicié i d’abséncia del catala en les activitats pabliques o oficials, i i recu-
pera la condicié de llengua oficial que li havia atorgat 'Estatut del 1932 i
que, pocs anys més tard, avangada la Guerra Civil, una Llei de 5 d’abril de
1938, dictada des del bandol que n’esdevindria vencedor, va derogar en li-
quidar el régim establert per 'Estatut de Catalunya.’

7. Per cert, aquesta Llei del 1938 va ser derogada expressament pel Reial decret llei
41/1977, de 29 de setembre, sobre restabliment provisional de la Generalitat de Catalunya
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Els efectes juridics inherents de 'oficialitat, que, per cert, ’Eac no ex-
plicita, cosa que, en canvi, va fer en certa mesura I’Estatut del 1932, han es-
tat confirmats pel Tribunal Constitucional (per exemple, stc 82/1986, de
26 dejuny, ¥y 2,3,5,718;123/1988, de 23 de juny, ) 5; 56/1990, de 29 de
marg, Fj 40; 337/1994, de 23 de desembre, rj 21; 1 87/1997, de 24 d’abril,
FJ 4). La Llei del Parlament de Catalunya 7/1983, de 18 d’abril, de norma-
litzaci6 lingliistica (d’ara endavant, LNL), primer, i la Llei del Parlament de
Catalunya 1/1998, de 7 de gener, de politica lingtiistica (d’ara endavant,
LpL), després, han tingut cura d’explicitar-los.

Pel que fa als subjectes als quals concerneix I'oficialitat, I'eac tampoc
no els concreta. En la mesura que el catala és llengua oficial 2 Catalunya, en
ser-ho de Catalunya, calia suposar que I'oficialitat afectava tots els poders
o institucions publics amb competéncia o jurisdiccié circumscrita a Cata-
lunya, amb indiferéncia de llur naturalesa estatal, autondmica o local.
Aquest és el criteri que ha prevalgut i el que el Tribunal Constitucional va
fer seu ben aviat, segons resulta de la stc 82/1986, de 26 de juny, ja es-
mentada, on llegim que «/a consecuente cooficialidad lo es con respecto a to-
dos los poderes priblicos radicados en el territorio autonémico, sin exclusion
de los 6rganos dependientes de la Administracion central y de otras institu-
ciones estatales en sentido estricto, siendo, por tanto, el criterio delimitador
de la oficialidad del castellano y de la cooficialidad de otras lenguas espariolas
el territorio, independientemente del cardcter estatal (en sentido estricto), auto-
nomico o local de los distintos poderes piiblicos». (¥y 2). Tot i que amb aquest
fragment del Tribunal Constitucional Iabast subjectiu de I'oficialitat que-
da aclarit, en la practica, la delimitacié dels subjectes obligats pels efectes
de Doficialitat no ha estat un tema pacific.

De fet, tant els organs periférics dels ens instrumentals estatals, com, so-
bretot, els serveis prestats per societats o empreses de capital integrament
o majoritariament public (i, en aquest cas, amb independeéncia de la natu-
ralesa estatal, autonomica o local), sovint s’han fet escapols del regim d’ofi-
cialitat del catala, en considerar-se’n totalment o parcialment exempts. El
mateix, i encara, a voltes, de manera més aguda, ha succeit en determinats
serveis publics gestionats o explotats indirectament a Catalunya, en régim
de concessié o sotmesos a altres régims, per persones naturals o juridiques
particulars, i en casos d’exercici privat de funcions pibliques, que també se

(disposici6 final segona). Tanmateix, aquesta derogacio, 1dgicament, no comportava la recu-
peracié de la vigéncia de I'Estatut de Catalunya de 1932. En aquest sentit, recordem, d’altra
banda, la regla consignada a I'article 2.2, 712 fine, del titol preliminar del Codi civil, segons la
qual: «Por la simple derogacion de una ley no recobran vigencia las que ésta bubiere derogado».
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n’han considerat aliens. D’aquesta manera, resulta que tot un reguitzell de
potestats administratives i de funcions i de serveis publics, per manca d’'una
delimitacié legal clara, i pel simple fet de ser exercits per subjectes privats,
han escapat, i encara en certs casos escapen, a l’oficialitat del catala, tot i ser
suposits assimilables als de les administracions pabliques. La Lpr ha pretes
resoldre aquesta situacid, perd ho ha fet amb poca cura, amb confusié de
categories juridiques i sense assimilar plenament aquells suposits als de les
administracions publiques, amb la conseqiiéncia d’imposar-los obligacions
lingiiistiques menors, com ja vaig denunciar en una altra ocasi6.”

Per tot aix0, féra convenient, per tal que tots els subjectes afectats s’hi
sentin reconeguts, que I'Estatut que s’esta elaborant incorpori una enume-
racié tan completa com sigui possible d’aquests subjectes. En aquest sentit,
vaig proposar fa temps introduir-hi una férmula que, modificant-ne el con-
text, reitero aqui. Es tractaria de dir-hi que el régim de I'oficialitat del catala
i del castella, o els drets i deures que en deriven, obliga:

«totes les institucions, organitzacions, administracions pabliques i I'adminis-
tracié electoral a Catalunya, aixi com les entitats privades que en depenen en
virtut de delegacié o com a mers agents o mandataris i, en general, quan
exerceixen funcions publiques, els consorcis, les corporacions de dret pa-
blic, els concessionaris quan gestionen o exploten el servei concedit i les al-
tres persones amb vincle contractual amb I’Administracié quan compleixen
’objecte del contracte.»

Tampoc no seria sobrer afegir un altre enunciat que recordés que I’ofi-
cialitat obliga I’Administracié de justicia a Catalunya, vist que la condici6
de llengua oficial del catala hi roman menystinguda. En aquest cas, a la re-
gulacié poc satisfactoria de la legislacié estatal, que la LpL ha pretes, en
part, remeiar (art. 13), cal afegir-hi, com element determinant de la preca-
ria situaci6 del catala als organs jurisdiccionals a Catalunya, la manca de co-
neixement de la llengua catalana per part de molts jutges, magistrats, fis-
cals, secretaris judicials i funcionaris al servei de I’ Administracié de justicia,
aspecte al qual em referiré més endavant.

Si el catala és la llengua oficial de Catalunya pel fet de ser la llengua
propia de Catalunya, resulta que el castella també hi és llengua oficial, en
ser la llengua oficial de I'Estat segons disposa I'article 3.1 ce. Aixo és el que
també ens diu I'article 3.2 Eac. Dues son, doncs, les llengties oficials a Ca-

8. Vegeu Antoni MILIAN 1 MassaNA, Priblico y privado en la normalizacion lingiiistica.
Cuatro estudios sobre derechos lingiiisticos, Barcelona, Atelier, 2001, p. 17-39.
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talunya i, per conseglient, les conseqiieéncies juridiques de I'oficialitat que
hem vist per al catala sén igualment predicables per al castella. De tota ma-
nera, el regim de cooficialitat que se’n deriva no és tan senzill com podria
semblar en un primer cop d’ull. La cooficialitat no requereix tothora I'as
simultani de les dues llengties oficials, de tal manera que I'Gs indistint hi és
plenament admes. La qiiestié que suscita controvérsia és, aleshores, fins a
on pot arribar aquest s indistint, amb el benentés que, en tot cas, ha de
respectar, en primer lloc, el dret dels ciutadans a utilitzar qualsevol de les
dues llengties oficials en les seves relacions amb els poders publics, conse-
qiiencia indefugible de I'oficialitat;’ en segon lloc, perqué aixi ho determi-
na la legislacio, el dret, en el cas de les relacions amb les administracions
publiques, a rebre testimonis traduits d’allo que els afecta dels procediments,
les comunicacions, notificacions, documents en la llengua oficial que escu-
Ilin, si aixi ho solliciten expressament,'® dret que no tinc clar, en contra
de la majoria de la doctrina, que sigui necessariament una conseqiiéncia de
oficialitat (i que, per cert, la legislaci6 estatal no consagra per a I’Admi-
nistracié de justicia); finalment, en tercer lloc, també respecte a les admi-
nistracions publiques, 1'Gs indistint ha de respectar 'obligada utilitzacié
del castella que imposa Iarticle 36.3 de la Llei estatal 30/1992, de 26 de no-
vembre, fruit de I'oficialitat territorial circumscrita del catala, per als docu-
ments, expedients o parts d’aquests que hagin de tenir efectes fora de Ca-
talunya i del territori de les altres comunitats autonomes on el catala és
també oficial.

9. Els titulars d’aquest dret sén for¢osament tots els ciutadans espanyols, i també la
resta de ciutadans de la Uni6 Europea, segons cal deduir de les conseqtiencies lingtiistiques
que el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees ha extret del principi de la lliure cit-
culacié dels treballadors [art. 39 del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea (d’ara en-
davant, tractat ce)] a la Senténcia Muzsch, de 11 de juliol de 1985 (assumpte 137/84), i del
principi de prohibicié de qualsevol discriminacié per rad de la nacionalitat (art. 12 del trac-
tat ce), a la Senténcia Bickel i Franz, de 24 de novembre de 1998 (assumpte C-274/96). Tam-
bé en serien titulars els estrangers que el puguin tenir reconegut com a conseqtiéncia dels
tractats internacionals validament celebrats per Espanya, dels drets reconeguts en la legisla-
ci6 d’estrangeria o dels acords que hagi subscrit la institucié europea competent amb altres
estats. En tot cas, per evitar una formula excloent, I'article 4.1 LpL enuncia amb bon criteri
que «tothom té dret a: [...] c) Esser atés en qualsevol de les dues llengiies oficials en els ter-
mes que aquesta Llei estableix».

10.  Els titulars d’aquest dret sén els subjectes enumerats en la nota anterior. Amb co-
heréncia amb el dret esmentat, que, per cert, esta imposat per 'article 36.3 de la Llei estatal
30/1992, que li atorga caracter de base del régim juridic de les administracions pabliques,
vinculant, d’aquesta manera, la legislacié autonomica, totes les disposicions de caracter ge-
neral han de publicar-se simultaniament en les dues llengiies oficials.
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2.2. El catala, llengua propia de Catalunya

L’EAc no es limita a fer efectiva I'oficialitat del catala, ans al contrari, va
més enlla en proclamar-lo «llengua propia de Catalunya» (art. 3.1). Aquesta
naturalesa de llengua propia no és retorica i té consequencies juridiques.
La més important, i és la que ara vull destacar, consisteix en el fet que justi-
fica un (s prioritari o preferent de la llengua catalana en els poders publics
radicats a Catalunya. Aixi ho ha entés la LpL quan, per exemple, determina
que la llengua de les actuacions internes de la Generalitat, de les adminis-
tracions locals i les altres corporacions ptbliques de Catalunya, de les ins-
titucions i les empreses que en depenen i dels concessionaris de llurs ser-
veis, aixi com la de la relacié entre aquests subjectes (art. 9.1) i la dels
procediments administratius (art. 10), ha de ser la llengua catalana. Aquest
s indistint a favor de la llengua catalana ha estat controvertit i, en el cas
d’algunes administracions, ha estat objecte d’impugnacié. En el fons, la
qiiestié subjacent és la de si 'esmentat ts indistint exclou la llengua caste-
llana fins a 'extrem de no respectar-ne |'oficialitat. En la meva opinid, no
ens trobem davant d’un Gs exclusiu i excloent de la llengua catalana que la
converteixi en llengua tnica, cosa que, indefectiblement, faria inconstitu-
cional la rpr. La utilitzacié del castella que resulti dels drets d’opcié lin-
glistica reconeguts als ciutadans, o que imposa la Llei estatal 30/1992 per
als documents, expedients o parts d’aquests que hagin de produir efectes
fora de Catalunya i del territori de les altres comunitats autonomes on el ca-
tala també és oficial, és suficient per evitar la lesié dels eventuals drets dels
interessats i per assegurar que som lluny de I'exclusié del castella, que sén
justament les dues condicions que han d’acomplir-se perqueé I'ts indistint a
favor d’una llengua oficial propia pugui ser conforme amb la Constitucid,
segons s’infereix de la doctrina del Tribunal Constitucional.' Tot i aixi, la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya no ha deixat clar que comparteixi aquest criteri i, fins i tot, en un
fragment de la Senteéncia namero 50/2001 de la Seccié Cinquena, de 18 de
gener de 2001 (Reglament d’ts de la llengua catalana a la Universitat Rovi-
ra i Virgili), sembla que el Tribunal no en té prou amb els suposits d’is
obligatori del castella que he indicat més amunt per considerar que I’Gs in-
distint del catala no exclou el del castella. En definitiva, per al Tribunal se-
ria admissible establir que el catala s’utilitzara normalment en les actua-

11.  Aix0 ja ho havia destacat a Antoni MiLian 1 MassaNa, «Comentarios en torno de la
Ley del Parlamento de Catalufia 1/1998, de 7 de enero, de Politica Lingiiistica», Revista de
Administracién Piblica, nGm. 157, 2002, 337-366, p. 341-343, nota 9.
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cions internes dels subjectes abans esmentats, en la relaci6 entre ells i en
els procediments administratius, perd sembla que per a la instancia judi-
cial aquest Gs normal hauria de permetre un ts del castella superior del
que resulta dels suposits en qué 'ordenament obliga expressament a uti-
litzar-lo."

2.3. La impossibilitat d’al-legar validament el desconeixement
0 la incomprensié de la llengua catalana a Catalunya

Una conseqtiéncia del reconeixement d’una llengua com a idioma ofi-
cial, que no havia esmentat, és la impossibilitat d’allegar validament el des-
coneixement o la incomprensié d’aquesta llengua en les comunicacions,
notificacions i, en general, en qualsevol acte juridic piblic o privat, i aixo
amb independéncia, i, 6bviament, sense perjudici ni minvament, dels drets
d’opcid lingiiistica que puguin estar reconeguts.

Com ja vaig advertir detingudament fa temps,"’ aquesta impossibilitat
d’allegar validament el desconeixement o la incomprensid, tipica de les
llengties oficials i, per tant, predicable del castella, estava sotmesa en el cas
de la llengua catalana a dues excepcions que, si bé no trobem formulades
en cap norma juridica, calia inferir-les del fet que la cE no va establir un
model lingiiistic territorial pur a favor de la llengua catalana a Catalunya i/o
de la circumstancia d’haver limitat el reconeixement oficial del catala a una
part del territori de I'Estat.

La primera excepcid, de caracter temporal, que consistia en que I'es-
mentada impossibilitat no podia tenir plens efectes mentre els poders ptiblics
no haguessin posat els mitjans necessaris per facilitar i garantir 'aprenen-
tatge de la llengua catalana, i mentre no hagués transcorregut un termini

12. Per ala Sentencia de la Seccié Cinquena de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de 18 de gener de 2001, vegeu Antoni MiLIAN 1
MassaNa, «La convivencia lingtiistica en Catalufia: reflexiones en torno de la regulacion del
catalan y del castellano en las Administraciones Publicas catalanas, a partir de la Ley del Par-
lamento de Catalufia 1/1998, de 7 de enero, de Politica Lingtistica», Revista Vasca de Admi-
nistracion Piblica, nam. 69 (IT), 2004, 151-184, p. 158-159. A les senténcies de la mateixa
Secci6 i Sala del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, nam. 1230/2003, de 3 de de-
sembre de 2003 (Mesures per a la regulaci6 i foment de I'Gs del catala a la Universitat Pom-
peu Fabra), i nam. 372/2004, de 19 de mar¢ de 2004 (Reglament per a I'Gs de la llengua ca-
talana a I’Ajuntament de Sabadell), es discuteix la mateixa qiiestio.

13.  Antoni MiLian 1 MassaNa, «Ordenament lingtiistic», op. cit., p. 177-178; i «Orde-
namiento lingtiistico», op. cit., p. 188-189.
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raonable perqué els ciutadans de Catalunya que no la comprenguessin en
entrar en vigor I’Estatut poguessin adquirir-ne un coneixement que els per-
metés entendre-la suficientment, avui la podem considerar sense efectes.
Els mitjans posats a I'abast per les administracions publiques catalanes per
afavorir 'aprenentatge del catala durant els vint-i-cinc anys transcorreguts
des de 'entrada en vigor de I’Estatut i I'espai de temps passat permeten
concloure-ho rotundament, sense cap temenca d’afectar la seguretat juridi-
ca dels ciutadans.

La segona excepcid, en canvi, segueix vigent i consisteix en qué la im-
possibilitat d’allegar desconeixement de la llengua catalana cedeix, en
principi, en el cas d’aquells ciutadans que no sén veins (veins i domi-
ciliats, en I'antiga terminologia de la legislaci6 de régim local) en un mu-
nicipi de Catalunya, i en el suposit, durant un periode de temps raonable
que en faci possible 'aprenentatge, d’aquelles persones que, provinents
de fora de Catalunya, adquireixin el veinatge en un municipi de Cata-
lunya.

Tant el Tribunal Constitucional, com el Tribunal Suprem, han tendit a
vincular la impossibilitat d’allegar validament el desconeixement o la in-
comprensi6 d’una llengua al deure de coneixer-la més que no pas a la con-
dici6é de llengua oficial. Amb aquest desplacament, la llengua que s’ha be-
neficiat d’aquella impossibilitat ha estat la llengua castellana, Ginica llengua
respecte de la qual recau, sense cap mena de dubte, en establir-ho expres-
sament la Constitucio, el deure de coneixer-la. A través del desplagament
indicat, ha quedat distorsionada la relaci6 entre la llengua castellana i les
llengties oficials propies de les comunitats autonomes, en detriment de I’ofi-
cialitat d’aquestes darreres, oficialitat que, d’aquesta manera, resulta, a vol-
tes, desnaturalitzada.™

La clausula que figura al final de I'apartat 3 de 'article 3 de I’ac, que
estableix que la Generalitat ha de crear les condicions que permetin d’arri-
bar a la igualtat plena de les dues llengiies oficials «quant als drets i deures
dels ciutadans de Catalunya», ha resultat innocua per redrecar aquesta si-
tuacid, tot i que una de les finalitats perseguides amb aquesta clausula fos
probablement la d’evitar «interpretacions del deure constitucional de
coneixer el castella que, més enlla de la previsié d’un vehicle que garanteix
la comunicacié entre tots els espanyols, s’extrapolin, tot escudant-se en el

14. De la reduccié de I'estatus de les llengiies oficials propies de les comunitats auto-
nomes com a conseqiiéncia del deure de conéixer el castell, en sén exemples la Senténcia
del Tribunal Constitucional 82/1986, de 26 de juny, ¥y 3, 91 10; i les senténcies del Tribunal
Suprem de 12 de juny de 1987 (rj 1987, 4038) i d’11 d’abril de 1990 (ry 1990, 2890).
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fet que tothom coneix el castella, en perjudici dels plens efectes de Ioficia-
litat del catala».”

A fi i efecte de posar les llengiies catalana i castellana en un planol
d’igualtat i evitar, d’aquesta manera, interpretacions esbiaixades, fora con-
venient que el futur Estatut d’autonomia instituis el deure de coneixer el
catala. No crec que sigui cap inconvenient juridic per fer-ho la circumstan-
cia que el Tribunal Constitucional, a la Senténcia 84/1986, de 26 de juny,
hagi declarat inconstitucional I'incis de I'apartat segon de I'article 1 de la
Llei del Parlament de Galicia 3/1983, de 15 de juny, de normalitzacié lin-
gliistica, que preceptuava per a tots els gallecs el deure de conéixer I'idio-
ma gallec, una de les llengties oficials propia d'una comunitat autonoma.
D’una banda, els estatuts d’autonomia sén normes de rang superior al de
les lleis autonomiques, tenen naturalesa estatal i, a més, encara que aixd no
sigui ara necessariament rellevant, formen part del bloc de la constituciona-
litat.'® De I’altra, la Constituci6 en cap cas no ho prohibeix. Finalment, d’enca
que el Tribunal Constitucional va declarar aquella inconstitucionalitat, les
realitats sociolingiifstiques han canviat pregonament i la comprensié de
les llengties oficials propies s’ha generalitzat en algunes comunitats, com,
per exemple, és el cas de Catalunya. En la mesura que s’associa al deure de
conéixer una llengua la impossibilitat d’allegar-ne validament el desconei-
xement o la incomprensié —associacid incorrecta, segons he avancat abans,
perqué entenc que deriva de I'oficialitat—, un cop s’ha generalitzat la com-
prensié de les llengiies oficials propies, aquell deure ja no pot ser motiu
d’inseguretat juridica. Per tot aix0, a diferéncia de la previsié de I'article
1.2 de la Llei del Parlament de Galicia 3/1983, I'establiment del deure de
coneixer el catala en el futur Estatut d’autonomia no féra incompatible amb
la Constitucid. Tanmateix, alld que convindria explicitar és un termini ra-
onable, per exemple el periode d’un any, durant el qual aquest deure no vi-
giria per a les persones que, provinents d’'un municipi radicat fora de Cata-
lunya, adquirissin el veinatge administratiu en un municipi de Catalunya,
que era un dels dos suposits de la segona excepcié. Aquesta vacatio els per-
metria disposar d'un temps suficient per adquirir un coneixement de la
llengua catalana que impediria situacions d’inseguretat juridica per raé de
la llengua.

15. Antoni MiLiaN 1 MassaNa, «Ordenament lingtiistic», op. cit., p. 182; i «Ordena-
miento lingiiistico», op. cit., p. 193.

16.  Sobre la inclusié dels estatuts d’autonomia en el bloc de la constitucionalitat, vegeu
el treball de Francisco Rubio Llorente publicat dins de Louis Favoreu i Francisco Rusio
LiorentE, El blogue de la constitucionalidad, Madrid, Civitas, 1991, p. 95-137.
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Per tot el que s’acaba de dir, féra desitjable que el futur Estatut con-
tingués un precepte que establis, per exemple, que «Totes les persones
amb més d’un any de veinatge administratiu en un municipi de Catalunya
tenen el deure de conéixer el catala».”

A aquest precepte se li podria afegir, a més, encara que no és impres-
cindible explicitar-la, la precisi6 segiient: «No podran allegar-ne el desco-
neixement amb validesa juridica, llevat que aquest desconeixement origini
indefensi6é en un procediment sancionador o en ’eventual procés conten-
ciés administratiu que en derivi, o en un procés penal, i sigui acreditat».'®
La garantia que conté aquesta clausula respon al contingut lingliistic inhe-
rent al dret a la tutela judicial efectiva, d’aqui ve que sempre sigui invoca-
ble encara que no figuri formulada expressament, i constitueix la clau de
volta que garanteix la seguretat juridica.

En realitat, a "esmentada Senténcia 84/1986, de 26 de juny, el Tribu-
nal Constitucional decideix la inconstitucionalitat de la imposicié del deu-
re de coneixer la llengua gallega a tots els gallecs, continguda a la Llei del
Parlament de Galicia 3/1983, sobre la base que en el cas del gallec, i a di-
feréncia del castella, la Constitucié no estableix el deure de coneixement
«que resulta concordante con otras disposiciones constitucionales que recono-
cen la existencia de un idioma comiin a todos los esparioles», i que el conei-
xement del castella pot presumir-se en qualsevol cas, amb independéncia
de factors de residencia o veinatge. Ara bé, cap d’aquestes dues raons im-
possibiliten la constitucionalitat de consagrar el deure de coneixer el ca-
tala. D’una banda, no hi ha cap impediment juridic perque les llengiies
propies puguin esdevenir llengiies comunes a les respectives comunitats
autdnomes; és més, aixd sembla raonable i desitjable. De I'altra, que el co-

17. Considero més avantatjos que el criteri determinant sigui el veinatge administratiu
en lloc de la residéncia en un municipi de Catalunya, atés que el veinatge és un concepte més
omnicomprensiu i de contorns més definits que no pas el de la residéncia. Cal tenir en comp-
te que poden ser veins els estrangers no comunitaris sense autoritzaci6 de residéncia perma-
nent [art. 16.1, apartat segon, de la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
régim local (d’ara endavant, LrBrL)] i que el fet d’estar enregistrat en el padré i, per tant, ser
vei d’un municipi, no constitueix prova de residéncia legal a Espanya (art. 18, apartat 2, de la
LrBRL). O sigui, I'expressi6 residéncia podria plantejar el dubte de si era o no comprensiva dels
residents no permanents i d’aquells que no disposessin de residéncia legalitzada.

18. Cal recordar que el coneixement d’una llengua és una presumpci6 zuris tantum i
que, per tant, si se n’acredita el desconeixement o la incomprensié, el particular té dret, en-
cara que es tracti d’una llengua oficial, a un traductor o intérpret en cas d’indefensi6. Aixi ho
ha reconegut el Tribunal Constitucional a la Senténcia 74/1987, de 25 de maig. Vegeu An-
toni MiLiaN 1 Massana, «Derechos lingiifsticos y derechos fundamentales en Espafia», Re-
vista Vasca de Administracién Piblica, nim. 30, 1991, 69-103, p. 101-102.
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neixement del catala no pugui presumir-se amb independéncia de factors
de residéncia o veinatge no significa que no pugui estatuir-se’n el deure de
coneixement. Senzillament, alld que vol dir és que, si s’estableix, cal fer-ho
dependre, diferentment del que passa amb el castella, de factors de re-
sidéncia o veinatge, cosa que, en la nostra proposta, ja hem tingut present
en utilitzar precisament un d’aquests factors a I’hora de determinar els sub-
jectes concernits.

Tot i les mancances, I’'eac ha transformat el panorama anterior, cosa
d’altra banda logica si tenim en compte que, en entrar en vigor, es va pas-
sar de la prohibici6 (i certa tolerancia, ja en la transicid) al reconeixement.
Avui, I'Gs de la llengua catalana és, en general, majoritari en les institucions
i ’Administracié de la Generalitat, i en la majoria de les altres administra-
cions de Catalunya, pero, en canvi, no succeeix el mateix en el cas dels or-
gans periférics de I’Administracié de I’Estat i, si ens referim al poder judi-
cial, la preséncia de la llengua catalana és amb prou feines testimonial en
Iactivitat dels organs jurisdiccionals a Catalunya."”

A més de la legislacié d’usos lingiiistics que pugui disciplinar-se, la uti-
litzacié de la llengua catalana per part dels poders publics depen d’una pre-
missa: que el personal d’aquests poders la conegui i la domini. Aixo ens re-
met als coneixements lingiiistics d’aquest personal, giiestié que passo a
tractat en els dos epigrafs que segueixen.

3. LA CAPACITACIO LINGUISTICA DEL PERSONAL AL SERVEI DELS PODERS
PUBLICS. EL PERSONAL AL SERVEI DE LES ADMINISTRACIONS PIjBLIQUES

Perque els ciutadans puguin exercitar els seus drets lingtiistics i les llen-
glies oficials puguin ser emprades normalment en el si dels poders piblics,
cal preveure la capacitacié6 lingiiistica adequada del personal al servei d’a-
quests poders. En realitat, hi ha dues maneres d’organitzar lingtiisticament
els serveis quan, com a Catalunya, les llenglies en contacte oficials son dues:
a través del model denominat bilingiiisme dels serveis i unilingiiisme dels
agents, que suposa dotar-se de funcionaris unilingties, de les dues llengiies,

19.  Si bé les afirmacions generals sobre I'Gs de la llengua catalana que acabem de fer
sén en principi certes, la veritat és que es troben a faltar dades estadistiques detallades sobre
aquest Us, tant amb relacié a les diferents administracions com amb relacié als tipus d’activi-
tat i de documentacié. Seria bo que els informes sobre politica lingliistica que cada any edi-
ta la Direccié General de Politica Lingiiistica continguessin aquesta mena de dades, enlloc
de limitar-se a fer afirmacions genériques sobre aquest punt.
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i exigeix desdoblar els serveis a través d’una doble xarxa; i el model de bz-
lingiiisme dels servets i bilingiiisme dels agents, que consisteix a dotar-se de
funcionaris bilingiies dins d’una Gnica xarxa.

A Catalunya, per tal d’evitar I'establiment d’una doble xarxa de ser-
veis, s’ha optat pel model del bilingiiisme dels serveis i bilingiiisme dels
agents, cosa que, en general, requereix que el personal al servei dels poders
publics radicats a Catalunya hagi d’estar capacitat per utilitzar les dues llen-
glies oficials.

La capacitaci6 lingliistica de 'esmentat personal ha topat amb forts en-
trebancs i obstacles motivats per I'actitud recelosa i contraria d’alguns dels
cossos funcionarials concernits, de ’Administracié general de I'Estat i de
I’Administracié de justicia, principalment, pero, sobretot, per la juris-
prudéncia refractaria i restrictiva que, en matéria de coneixements lingiiis-
tics, ha mantingut i manté el Tribunal Suprem. En efecte, en 'ambit de les
administracions puibliques (per a I’Administracié de justicia, vegeu el que
dic més endavant), fins a la Senténcia del Tribunal Constitucional 82/1986,
de 26 de juny, en que I'interpret suprem de la Constituci6 va admetre I’e-
xigencia del coneixement de les llengties oficials en 'accés a determinades
places i, en general, que el nivell de coneixement d’aquestes llengties fos
considerat, entre d’altres, un merit, el Tribunal Suprem havia considerat
com a discriminatories i, per consegiient, nulles, no només les convocato-
ries que exigien el coneixement de les llengiies oficials propies de les co-
munitats autdbnomes com a requisit de capacitat, sind també les que tan sols
preveien la valoracié del nivell de coneixement d’aquestes llenglies com a
simple merit.** A partir de la Senténcia del Tribunal Constitucional esmen-
tada, el Tribunal Suprem, modificant la seva doctrina, va comencar a ac-
ceptar la validesa de les convocatories en qué el coneixement de les llen-
glies oficials propies rebia la mera consideracié d’un mérit, perd va continuar

20. Sobre aquesta jurisprudéncia del Tribunal Suprem, que va iniciar-se amb la
Senténcia de 25 de gener de 1984 (ry 1984, 205), vegeu els comentaris critics de Eduardo
CoBREROS MENDAZONA, «Cooficialidad lingtiistica y discriminacién por razén de la lengua»,
Revista Espasiola de Derecho Administrativo, ntim. 42, 1984, 461-476; Ihaki AGIRREAZKUE-
NAGA ZIGORRAGA, «El euskera discrimina al castellano a juicio del Tribunal Supremo. La
igualdad lingiiistica efectiva a debate», Revista Vasca de Administracién Piblica, nim. 9,
1984, 241-260; Leopoldo ToLivar ALas, Las libertades lingiiisticas, Alcala de Henares-Ma-
drid, Instituto Nacional de Administracién Pdblica, 1987, p. 219-222; José Maria Bato
LE6N, «El ejercicio del pluralismo lingiiistico en la Administracién Pablica», Revista Espa-
7iola de Derecho Administrativo, nim. 54, 1987,225-241, p. 235-237; Jests PrieTo DE PEDRO,
Lenguas, lenguaje y derecho, Madrid, Civitas/servicio de publicaciones de la UNED, 1991,
p. 48-62.
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anullant en la majoria de casos aquelles que establien I’esmentat coneixe-
ment com a requisit de capacitat i, com a tal, eliminatori.”! Va caldre espe-
rar que el Tribunal Constitucional declarés en la Sentencia 46/1991, de 28
de febrer, que «la exigencia del conocimiento del idioma que es oficial en el
territorio donde actiia la Administracion a la que se aspira a servir es perfec-
tamente incluible dentro de los méritos y capacidades requeridas» (ry 3), per-
que el Tribunal Suprem acceptés amb més naturalitat la validesa de I'e-
xigéncia dels coneixements lingiiistics com a requisit eliminatori, tnica
manera de garantir, efectivament, la capacitat lingiiistica del personal. Tan-
mateix, mentre el Tribunal Constitucional (en relacié amb el catala a Cata-
lunya) havia admes a la Senténcia 46/1991 la generalitzacié de I'establi-
ment de I'exigéncia del catala, sempre que, és clar, el nivell de coneixement
exigit fos proporcional a la capacitat lingliistica requerida per la funcié a
desenvolupar,? el Tribunal Suprem ha continuat mantenint fins el dia d’avui

21.  En relacié amb aquesta evoluci6 jurisprudencial, que comenca amb la Senténcia de
23 de setembre de 1986 (rj 1986, 4645), vegeu, per exemple, E. CoBrRErOS MENDAZONA, «La
jurisprudencia del Tribunal Supremo relativa al conocimiento del euskara en el acceso a la
funcién publica», Revista Vasca de Administracion Priblica, nim. 22, 1988, 171-176; Inaki
AGIRREAZKUENAGA, «La exigencia del euskara en el acceso a la funcién publica: jurispruden-
cia y planificacién normativa», Revista Vasca de Administracion Piiblica, nam. 25, 1989, 105-
114, p. 105-110; José Manuel CasteLLs ARTECHE, «Administracion Publica y doble oficiali-
dad lingiiistica en la Comunidad Auténoma vasca», a Edorta CoBreros (coord.), Euskararen
Lege-Araubideari Buruzko Jardunaldiak/Jornadas sobre el régimen juridico del euskera, Onati,
Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea/Instituto Vasco de Administracién Puablica, 1990,
93-114, p. 100-101 i 108-111; Jests Prieto pE PEDRO, Lenguas, lenguage. .., op. cit., p. 48-52 i
74-78; Jaume VErNET 1 LLoBET, Normalitzacid lingiifstica i accés a la funcié piblica, Barcelo-
na, Fundaci6 Jaume Callis, 1992, p. 99-165. Sobre els efectes de la jurisprudéncia restrictiva
del Tribunal Suprem en la suspensi6 dels actes administratius (concretament en convocato-
ries per a la provisié de places vacants o per a I'ingrés en la funci6 publica), vegeu Ifiaki Aci-
RREAZKUENAGA, «Dos autos como paradigma de la ideologia judicial sobre el euskara», Revis-
ta Vasca de Administracion Piblica, nm. 21, 1988, p. 143-148.

22. Vegeu Josu Inaki Erkoreka GErvasio, «Exigencia de preceptividad en los perfi-
les lingtiisticos como requisito de capacidad en el ejercicio de funciones publicas», Revista
Vasca de Administracion Piblica, nam. 44 (I1), 1996, 237-284, p. 249; Antoni MiLiaN 1 Mas-
sANA, «Planificacion lingtifstica en las Administraciones de las CC.AA. con doble oficialidad
lingtiistica», Revista Vasca de Administracion Piblica, nam. 44 (II), 1996, 101-126, p. 108-
110. Recordem que a la Senténcia 46/1991, de 28 de febrer, el Tribunal Constitucional de-
clara conforme a la Constitucid, en els termes interpretatius de la Senténcia, I'incis final de
Particle 34 de la Llei del Parlament de Catalunya 17/1985, de 23 de juliol, de la funcié pu-
blica de I'Administracié de la Generalitat, que disposa el segiient: «En el procés de seleccié
s’ha d’acreditar el coneixement de la llengua catalana, tant en I'expressi6 oral com en ’escri-
ta». [L’article 34 ha passat a ser, sense cap retoc, I'article 42 del Text tnic de la Llei de la fun-
ci6 publica de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya (d’ara endavant, TuLFP)].
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(els pronunciaments han tingut lloc en relacié amb I’éuscar) la jurisprudeén-
cia restrictiva que ja havia formulat 'any 1990, amb anterioritat, doncs, a la
sTC 46/1991, que consisteix en admetre només els requeriments lingtiistics
com a conditio sine qua non en el suposit de la cobertura de places que «es-
tén directamente vinculadas a la utilizacion por los administrados de las len-
guas de su Comunidad Auténoma»; és a dir, que només admet els requeri-
ments lingliistics esmentats per a la cobertura de les places la tasca de les quals
consisteix en la relacié directa amb els ciutadans, i encara amb la restriccié
afegida de considerar que, si resulta que en un determinat servei ja hi ha al-
gun funcionari que parla la llengua oficial propia de la comunitat i d’aques-
ta manera es pot satisfer el dret dels ciutadans a utilitzar-la, el requeriment
del coneixement lingiiistic per a les altres places del servei és discriminatori.”

A Catalunya, la legislacié, emparada en la stc 46/1991, estableix, com
a conditio sine qua non, la necessitat d’acreditar un nivell de coneixement
adequat de catala per poder accedir a les places de personal de I’Adminis-
traci6 de la Generalitat de Catalunya, de les entitats que integren I’Admi-
nistraci6 local de Catalunya i de 'administracic i els serveis de les universi-
tats catalanes [art. 11, punts 113 vLpv; art. 42 TuLrp; art. 287.2 del Text refos
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (d’ara endavant,
trLmMric)]. L'acreditacié del coneixement de catala exigida pel legislador
s’estén a tot tipus de personal, i només en pot quedar exempt el personal
eventual i el personal interi o laboral temporal nomenat o contractat direc-
tament.”* Actualment, a Catalunya la litigiositat relativa al requeriment de
coneixements lingtiistics per a I’accés a les places de personal esmentades
ja no es concentra tant en I'exzgéncia del coneixement de la llengua catala-
na, com en el #ivell de coneixement requerit.”’ Pel que fa a I’Administracié
de I'Estat a Catalunya, el coneixement del catala com a requisit no hi esta
establert de manera explicita (art. 19 de la Llei estatal 30/1984).

23.  Aquesta doctrina jurisprudencial del Tribunal Suprem segueix de la vora el criteri
sostingut per José Maria BaNo LEON en el treball «El ejercicio del pluralismo...» (op. cit.,
p. 239), criteri segons el qual el coneixement de la llengua com a requisit exloent «sélo de-
biera imponerse respecto a aquellas funciones piiblicas con una incidencia directa en la garantia
del derecho a la utilizacién en las relaciones juridico-administrativas de la lengua verndcula, es
decir, aquellas en las que sean necesario el conocimiento de ambas lenguas». A la jurisprudén-
cia encara molt limitativa que manté el Tribunal Suprem, m’hi he referit darrerament amb
detall i de manera critica en el treball segiient: Antoni MiLiaN 1 Massana, «La convivencia
lingiiistica en Catalufa...», op. cit., p. 174-178.

24. Vegeu Antoni MiLIAN 1 Massana, «La convivencia lingiiistica en Catalufa...», op.
cit., p. 167.

25. Vegeu Antoni MiLIAN 1 Massana, «La convivencia lingiiistica en Catalufa...», op.
cit., p. 178-180.
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A causa, sobretot, de la jurisprudéncia restrictiva esmentada, que va re-
tardar I’exigéncia regular del coneixement del catala en els processos selec-
tius, avui, en contra del que pot fer aparentar la legislaci6 vigent, encara és
molt elevat el nombre de personal al servei de les administracions publi-
ques catalanes que no posseeix el nivell de coneixement de catala necessa-
ri per a I'exercici de les funcions o tasques que li correspon desenvolupar
en el lloc de treball que ocupa. Ho reconeix per aI’Administracié de la Ge-
neralitat de Catalunya I Informe sobre politica lingiiistica de I'any 2002 quan
diu que: «El desembre de 2002, I’ Administracié de la Generalitat de Cata-
lunya tenia 40.953 persones en actiu, de les quals 23.057, és a dir, el
56,31%, havien acreditat el coneixement de catala adequat».?®

Atesa la dificultat que ha tingut (i que encara té, si més no en relacié
amb P'exigeéncia de I’¢éuscar al Pais Basc i Navarra) la jurisprudéncia del Tri-
bunal Suprem per admetre la generalitzacié de I’acreditacié del coneixe-
ment del nivell adequat de la llengua oficial propia com a requisit per ac-
cedir a les places de personal de les administracions publiques de les
comunitats respectives, fora bo preveure en el futur Estatut d’autonomia
un precepte que, semblantment a l'article 11.3 vp, establis de manera ex-
pressa, i per a totes les administracions radicades a Catalunya, aquella acre-
ditacid, vist, a més, que la previsié genérica de I'eac vigent, que explicaré
més endavant, ha resultat del tot insuficient per garantir-la.

4. La cApacITACIO LINGUISTICA DELS JUTGES, DELS MAGISTRATS,
DELS FISCALS, DELS SECRETARIS JUDICIALS 1 DELS FUNCIONARIS
AL SERVEI DE L’ADMINISTRACIO DE JUSTICIA

4.1. La manca de capacitacié lingiiistica, pel que fa al coneixement
del catald, en els organs jurisdiccionals de Catalunya
i entre els fiscals, els secretaris judicials i els funcionaris
al servei de I’Administracié de justicia

Mentre les dades relatives al grau de coneixement de la llengua catala-
na per part del personal al servei de les administracions pabliques de Cata-

26.  Informe sobre politica lingiiistica. Any 2002, Barcelona, Direccié General de Politi-
ca Lingiiistica, 2003, p. 32. El darrer Informe publicat, corresponent a I’any 2003, no fa re-
feréncia al coneixement de catala adequat. Per aixo utilitzo aqui el de ’any 2002. Les dades
que he transcrit en el text probablement explicarien que, per tal d’evitar que en les convo-
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lunya i a Catalunya, tot i no ser afalagadores, semblen anar millorant pro-
gressivament aquests darrers anys, el coneixement del catala per part dels
jutges, dels magistrats, dels fiscals, dels secretaris judicials i dels funciona-
ris al servei de I’Administracié de justicia es troba en un nivell lamentable.
De fet, no podia esperar-se altra cosa si tenim en compte que el nivell de
coneixement del catala només ha estat considerat, en el millor dels casos, com
un simple merit.?

El precepte clau pel que fa a la consideracié dels coneixements lingliis-
tics dels jutges i magistrats el constitueix 'article 341.2 de la Llei organica
6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial (d’ara endavant, Lorj), que articu-

catories de provisié de llocs de treball quedin vacants una part significativa de les places con-
vocades, 'article 62 TuLrp estableixi el criteri del meérit, en lloc del requisit eliminatori, per a
les provisions mitjangant concurs (si bé el Decret del Govern catala 161/2002, en distingir
entre les convocatories generals i les convocatories especifiques per a la provisié de llocs de
treball de funcionaris, manté el mérit per a les primeres, perd disciplina el coneixement com
a requisit per a les segones —amb dubtés respecte de la jerarquia normativa, llevat que en-
tenguem que aixo estigui emparat per la LpL). De la mateixa manera, la previsible mancanca
de coneixement adequat del catala a les entitats locals de Catalunya explicaria també que
Particle 294 TrimrLC prescrigui el criteri del mérit preferent per als concursos de provisié de
llocs de treball reservats a funcionaris de les entitats locals catalanes. Per cert, aquest mérit
preferent constitueix un wultra vires, ja que les normes amb rang de llei refoses només esta-
tuien per als concursos de provisi6 la valoracié del nivell de coneixement del catala com a
meérit, perd no com a mérit preferent. Sobre totes aquestes giiestions i sobre la necessitat de
substituir el mérit, com a minim, pel mérit preferent (entés aquest, és clar, com alldo que ha
de ser: un merit determinant), vegeu Antoni MiLIAN 1 Massana, «La convivencia lingiiistica
en Catalufia...», op. cit., p. 162-165, la nota 24 inclusivament, i p. 183-184. El dubtés res-
pecte de la jerarquia normativa esmentat més amunt no I’hi vaig debatre.

27. Només ha estat en la provisié znterina de places corresponents als antics cossos de
metges forenses, oficials, auxiliars i agents judicials que la llengua catalana ha esdevingut un
requisit, i aixd des d’una data recent: primer, d’enca de 'Ordre del Departament de Justicia
de 10 de marg de 1998, sobre selecci6, proposta i nomenament de personal interi per a la
provisié de places dels cossos de metges forenses, oficials, auxiliars i agents de I’Administra-
cié de justicia, i, després, amb I’entrada en vigor del Decret del Govern catala 49/2001, de 6
de febrer, que va derogar I'Ordre esmentada. Per cert, la Senténcia ntim. 570, de 10 de maig de
2002, de la Seccié Segona de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Catalunya va declarar nul-la 'exigéncia del nivell C de coneixement de catala als auxi-
liars, en considerar-la excessiva. Una senténcia posterior de la mateixa seccié, la nim. 579,
de 14 de maig del mateix any, reitera la nullitat de 'exigéncia del nivell C als auxiliars i de-
clara aixi mateix nul-la, també per excessiva, I’exigéncia del nivell B als agents. Ambdues
Senténcies van acompanyades d’un vot particular formulat per un dels magistrats en el qual
s’expressa el desacord amb els principals arguments de les senténcies en relacié amb els ni-
vells requerits pel Decret i es considera que aquests nivells no crebanten el principi de pro-
porcionalitat, ja que, en opini6 de la magistrada dissident, es corresponen amb les funcions
atribuides.
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la com a merit preferent en la provisié de places de jutge i magistrat de les
comunitats autonomes amb idioma oficial propi el coneixement d’aquest
idioma. Aquesta norma, que aplicada puntualment i plena hauria tingut
efectes positius recognoscibles, amb prou feines n’ha tingut cap, i aix0, pri-
mer, per la tardanca en ser aplicada® i, després, per la interpretaci6 deva-

28. Aquesta tardanga va ser motivada pel retard del desplegament reglamentari (Acord
del Ple del Consell General del Poder Judicial de 23 d’octubre de 1991), la suspensi6 poste-
rior d’aquest desplegament (Acord de la Comissié Permanent del Consell General del Poder
Judicial de 17 de setembre de 1992) i 'anul-lacid, finalment, de ’Acord del 1991 per la
Senténcia del Tribunal Suprem de 29 d’abril de 1995 (rj 1995, 3478). En aquesta Senténcia,
el Tribunal Suprem estima que valorar 'acreditacié del coneixement de la llengua oficial
propia mitjancant 'assignacid, en el concurs de trasllat, del lloc de I'escalafé que hauria co-
rrespost si s’afegissin sis anys d’antiguitat a la propia situacié dins I'escalaf, no resulta «ra-
zonable ni proporcionada, en cuanto que impide el acceso a determinados cargos o destinos a los
miembros de la Carrera Judicial que no reiinan tal mérito, vulnerindose con ello la igualdad re-
conocida por el articulo 23.2 de la Constitucién». (¥p 7). L’assignacid, en les proves d’ingrés a
la Carrera Judicial en la categoria de jutge a través de concurs oposicid, de fins a tres punts
als candidats que justifiquin el merit del coneixement de la llengua oficial propia als tnics efec-
tes d’establir l'ordre de preferéncia per servir les places convocades en les comunitats auto-
nomes que tinguin llengua propia, que preveia 'article 48 del Reglament 1/1995, de 7 de
juny, de la Carrera Judicial, aprovat pel Ple del Consell General del Poder Judicial, també va
ser declarada nul'la pel Tribunal Suprem en la Senténcia de 15 d’octubre de 1997 (rj 1997,
7965). L’Acord del Ple del Consell General del Poder Judicial de 25 de febrer de 1998, aco-
modant la normativa a la doctrina del Tribunal Suprem, estableix finalment un periode de
temps suplementari d’antiguitat més reduit pel reconeixement del meérit lingtiistic en els con-
cursos de trasllat. Aquest periode, segons resulta de la nova redaccié donada al titol T1I del
Reglament 1/1995, és d’un any en els concursos per a la provisié de places corresponents a
organs jurisdiccionals servits per membres de la carrera judicial amb categoria de jutge; de
dos anys en els concursos per a la provisié de places corresponents a drgans unipersonals ser-
vits per membres de la carrera judicial amb categoria de magistrat; i, finalment, de tres anys
en els concursos per a la provisié de places corresponents a organs col-legiats (nou art. 110
del Reglament 1/1995). La impugnacié d’aquest nou barem ha estat desestimada pel Tribu-
nal Suprem a les Senténcies de 15 d’octubre de 1999 (rj 1999, 9366), 21 d’octubre de 1999
(ry 1999, 9368) i 30 de gener de 2001 (rj 2001, 215), i és el barem que finalment vigeix. Per
resseguir amb detall la normativa i la jurisprudéncia aqui citada resulta especialment ttil el
treball d’Anna M. Pra Boix, El régim juridicolingiiistic a ' Administracié de Justicia, tesi doc-
toral llegida a la Universitat Autonoma de Barcelona, 2004, p. 411-428. (Una part del text de
la tesi doctoral es troba en curs de publicacié). Sobre la meritacié lingtiistica dels jutges i ma-
gistrats, vegeu, aixi mateix, per exemple, Jaume VErRNET 1 LLOBET, «Los principios de méri-
to y capacidad en la provision de plazas de magistrados, jueces, fiscales y personal al servicio
de la Administracién de Justicia en las Comunidades Auténomas con doble oficialidad lin-
gliistica», a Inaki AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA (dir.), La Administracion de Justicia en un Es-
tado plurilingiie, Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 1999, 273-324, p. 298-305;
Inaki AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA, «Balance conclusivo sobre la Administracion de Justi-
cia en un Estado plurilingiie», a Ifiaki AGiRREAZKUENAGA ZIGORRAGA (dir.), La Administra-
cion de Justicia..., op. cit., 373-414, p. 398-401. Aquest darrer treball, actualitzat, es troba
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luada que n’ha fet el Tribunal Suprem, la qual desnaturalitza el significat
del mérit preferent.”’

Ultra Particle 341.2, la Lopy conté altres preceptes que preveuen la valo-
raci6 del coneixement de la llengua oficial propia. Es tracta dels suposits se-
glents, tots els quals amb la valoracié com a simple meérit: provisi de les
places de president dels tribunals superiors de justicia i de les audiéncies en
les comunitats autonomes que gaudeixen d’idioma oficial propi (art. 341.1);
provisio de places de jutges en régim de provisié temporal (art. 431.2./); i
atorgament de comissié de serveis (art. 216 bis.3.2.d). En el cas dels magis-
trats suplents i dels jutges substituts, la Lorj omet qualsevol consideracio

reproduit, amb el titol «Caracteres juridicos de la Administracién de Justicia en un Estado
plurilinglie», a la Revista Vasca de Administracién Piblica, nim. 57, 2000, p. 199-229, i, amb
alguna ampliacié, pot consultar-se encara en el llibre de I'autor Diversidad y convivencia
lingiiistica. Dimensién europea, nacional y claves juridicas para la normalizacion del Euska-
ra, Donostia-San Sebastian, Gipuzkoako Foru Aldundia/Diputacién Foral de Gipuzkoa,
2003, 315-349. Vegeu, també, Ifiigo UrruTia LiBARONA, «Las garantias lingiiisticas ante la
Administracién de Justicia: cooficialidad y tutela judicial», Revista Juridica de Catalunya,
vol. 100, 2001, nim. 2, 393-420, p. 403-404.

29. En efecte, el Tribunal Suprem considera que un mérit preferent no és un meérit de-
terminant (una preferéncia absoluta), siné un mérit que, en tot cas, tindra una simple valo-
racié superior a la d’altres mérits. Aquest significat del mérit preferent pugna ostensiblement
amb la naturalesa que crec que correspon a aquest concepte juridic —el de la preferéncia de-
terminant—, que és el que li atribueixo en aquest treball, és el que li he atribuit en treballs
anteriors (vegeu, en particular, el meu estudi, ja esmentat reiteradament, «La convivencia
lingiiistica en Catalufia...», op. cit.) i és el que li va atorgar la legislacié dictada durant la Se-
gona Republica, aspecte, aquest darrer, que explico més endavant. En paraules del Tribunal
Suprem, «el régimen general de provision de destinos judiciales [...] es el de antigiiedad, con-
templdndose el conocimiento del idioma [...] como “mérito preferente”. No se trata, pues, de
una preferencia absoluta sino relativa, debiendo, en consecuencia, valorarse dicho mérito como
un elemento complementario del criterio de antigiiedad, pero no como un dato determinante
para la adjudicacion de la plaza de que se trate», i afegeix immediatament que «[«]1na sinple
ojeada al dltimo escalafon de la Carrera Judicial revela la desproporcion de la valoracién abora
cuestionada, ya que no existiendo en la categoria de Juez ningin miembro con una antigiiedad
superior a seis arnos, la atribucion, a los efectos de un concurso de traslado, de dicha antigiiedad a
quien retina el citado mérito, supone en la practica, cualquiera que fuere su situacién en el es-
calafén, la consecucién del puesto a que aspira convirtiendo aquel simple mérito en una pre-
ferencia absoluta, no querida por la norma de cuyo desarrollo reglamentario ahora se trata»
(STS de 29 d’abril de 1995, Fp 7. La rodona és meva). La doctrina s’ha mostrat critica amb
la conceptualitzacié del merit preferent sostinguda pel Tribunal Suprem. Vegeu, per exemple,
el comentari a la sts de 29 d’abril de 1995 contingut a Jaume VerNET 1 LLOBET, Eva Pons 1
ParERA, Agusti Pou 1 PujoLrAs, «Jurisprudénciax», Revista de Llengua i Dret, nim. 25, 1996,
p. 300-311. Vegeu, també, Jaume VErNET 1 LLOBET, «Los principios de mérito y capaci-
dad...», op. cit., p. 301; Ifnaki AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA, «Balance conclusivo...», op.
cit., p. 398-399.
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dels coneixements lingiiistics,’® cosa que ha tractat de remeiar, ja molt tar-
danament i a través d’una meritacié molt diluida, I’Acord Reglamentari del
Consell General del Poder Judicial 4/2001, de 6 de novembre.’!

El panorama del coneixement de les llengiies oficials propies de les co-
munitats autdnomes tampoc no és gens encoratjador en els casos del Mi-

30. Sobre la contradiccié entre aquesta omissi6 (que té continuitat en els Acords del Ple
del Consell General del Poder Judicial de 22 de febrer i de 19 de desembre de 1995), i I’arti-
cle 35.1 de 'Estatut d’autonomia per al Pais Basc, que disposa que el coneixement de I'¢uscar
ha de constituir un merit preferent per al nomenament dels magistrats, dels jutges i dels se-
cretaris dels drgans jurisdiccionals del Pais Basc, vegeu la Senténcia del Tribunal Suprem de
2 de juny de 1997 (rj 1997, 4917); vegeu, també, les de 20 d’abril de 1998 (rj 1998, 4527) i de
21 d’abril de 1998 (ry 1998, 4528). Lluny de respectar i satisfer la complementarietat necessa-
ria entre les normes lingtistiques de la Loy i I'article 35.1 de 'Estatut d’autonomia per al Pais
Basc, que el Tribunal Constitucional havia declarat amb precisié —també en relacié amb I’ar-
ticle 25 de I'Estatut d’Autonomia per a Galicia— a la Senténcia 56/1990, de 29 de marg, ¥y 46
(vegeu el final d’aquesta nota), el Tribunal Suprem opta en les senténcies esmentades, a través
d’una interpretacié que no resulta convincent i que no té en compte la doctrina del Tribunal
Constitucional, per inaplicar expeditivament I'article 35.1 de I'Estatut per al Pais Basc i apli-
car només la LopJ, o sigui, per desplacar i desconéixer la valoracié de I’éuscar prevista a 'Es-
tatut. Entre les nombroses critiques a aquesta jurisprudéncia del Tribunal Suprem, vegeu, per
exemple, Inigo UrruTia LiBARONA, «Las garantias lingtifsticas ante la Administracion de Jus-
ticia...», op. cit., p. 405. En definitiva, la jurisprudéncia del Tribunal Suprem porta a conclou-
re que la simple omissié o rebaixa dels mérits o requisits lingiiistics eventualment previstos als
estatuts d’autonomia per part de la Lopy els deixa sense efectes, cosa grotesca i absurda, juri-
dicament inacceptable en fer paper mullat els estatuts en aquest punt. Amb la interpretacié
restrictiva del mérit preferent com a simple mérit, comentada en la nota precedent, i amb la
prevalenca de la Lopj en tot allo relatiu a la valoracié del coneixement de les llengiies oficials
propies de les comunitats autdnomes que no coincideixi o que estigui en contra de les previ-
sions estatutaries, el Tribunal Suprem aconsegueix aigualir o inaplicar les normes estatutaries
relatives als coneixements lingliistics en 'ambit de la judicatura i del personal al servei de
I’Administraci6 de justicia. En suma, la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, en permetre des-
congixer-les, fa impossible que la introduccié d’aquestes previsions estatutaries esdevingui
una garantia efectiva de cara a llur respecte i compliment.

Per facilitar la comprensié del que dic en aquesta nota, reprodueixo el fragment segiient
del ¥y 46 de la Senténcia del Tribunal Constitucional 56/1990: «La circunstancia de que, en lo
que se refiere a la provision de plazas vacantes, la LOP] guarde silencio sobre la valoracion como
mérito preferente [...], no implica que aquella Ley esté desconociendo las previsiones estatuta-
rias [...] En este punto la LOPJ y los Estatutos de Autonomia configuran una normacién comr-
puesta que, lejos de excluirse reciprocamente, se complementan, de modo que el érgano compe-
tente para desarrollar las previsiones de aquélla o para convocar las correspondientes pruebas
selectivas deberd tener en cuenta las exigencias estatutarias en orden a establecer como mérito
preferente el conocimiento de la lengua propia y del Derecho, también, propio de la respectiva
Comunidad Auténoma». Observeu que, en aquest punt, el Tribunal Constitucional no qiies-
tiona que els estatuts incideixin en la Lopj.

31. Per a tots aquests altres suposits, vegeu Anna M. Pra Boix, El régin juridicolin-
giiistic..., op. cit., p. 407-411. Cal tenir present que el nombre de jutges substituts i de magis-
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nisteri Fiscal, dels secretaris judicials i dels cossos de funcionaris al servei
de I’Administracié de justicia i altre personal. En el suposit del Mznister:
Fiscal no hi ha cap dlsposlclo que reguli el coneixement de les esmentades
Hengues sia com a requisit, sia com a merit.”” Per tant, que els fiscals que
serveixen en les comunitats autonomes que gaudeixen d’una llengua oficial
propia la coneguin és una qiiestié de pur atzar, amb total menyspreu dels
ciutadans que vulguin exercir el dret a emprar-les.

En el cas del secretaris judicials, el panorama ha estat practicament el
mateix. Per bé que de iure 'antic article 471 Lopy n’exigia la valoracié del
coneixement com a merit en els concursos per a la provisié de places, la
manca de reglamentacié sobre aquesta valoracié d’enga que el Tribunal
Suprem anullés I'article 33.7 del Reglament organic del cos de secretaris ju-
dicials aprovat pel Reial decret 429/1988, de 29 d’abril,’”* ha provocat que,
de facto, no s’hagin tingut en compte els esmentats coneixements lingiiistics
en els concursos per a la provisié de vacants.® A veure si el nou article
450.4 de la Lopy, que també insisteix en la valoracié com a mérit en la pro-
visi6 de llocs de treball, té millor fortuna.

Respecte dels cossos de funcionaris al servei de I Administracié de justi-
cia,” els quals també abastava I'article 471 Lopy, I'aplicacié del mérit ha re-
sultat més planera i s’ha pogut fer efectiva en la mesura que el Tribunal Su-
prem ha desestimat els nombrosos recursos interposats contra el Reial
decret 249/1996, de 16 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament organic
dels cossos d’oficials, auxiliars i agents de I’ Administracié de justicia.’® Aquest

trats suplents no és negligible, tot i que tant els uns com els altres havien de tenir caracter ex-
cepcional.

32. Per al ministeri fiscal, vegeu Anna M. Pra Boix, E/ régim juridicolingiiistic..., op.
cit., p. 445-451; Jaume VERNET 1 LLOBET, «Los principios de mérito y capacidad...», op. cit.,
p. 306; Inaki AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA, «Balance conclusivo...», op. cit., p. 397-398.

33. stsde 7 de novembre de 1995 (rj 1995, 8131).

34. Per als secretaris judicials, vegeu Anna M. Pra Boix, El régim juridicolingiiistic...,
op. cit., p. 459-464; Jaume VERNET 1 LLOBET, «Los principios de mérito y capacidad...», op.
cit., p. 306-309; Inaki AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA, «Balance conclusivo...», op. cit.,
p. 396-397.

35. Per als funcionaris al servei de I’Administracié de justicia, vegeu Anna M. Pra
Borx, El régim juridicolingiiistic..., op. cit., p. 464-477; Jaume VERNET 1 LLOBET, «Los princi-
pios de mérito y capacidad...», op. cit., p. 309-314; Tnaki AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA,
«Balance conclusivo...», op. cit., p. 394-396.

36. Els pronunciaments del Tribunal Suprem favorables al Reglament aprovat pel Reial
decret 249/1996 han estat els segiients: Les Senténcies de 13 d’abril de 1998 (rj 1998, 4614;
Ry 1998, 4615; Ry 1998, 4616; Ry 1998, 4617; Ry 1998, 4618; rj 1998, 4619; rj 1998, 4620) i les
Senténcies de 4 de maig de 1998 (rj 1998, 4835); de 16 de juny de 1998 (ry 1998, 5626); de 9

331



Reglament organic disciplina la valoracié tant en I'accés o seleccié externa
(adjudicacié de destinacid) (art. 20.4), com en la promocié interna (art.
5.1.e,5.4111.4), com en els concursos de trasllat (art. 54.9). Un desplega-
ment analeg és el que estableix el Reglament organic dels metges forenses,
aprovat pel Reial decret 296/1996, de 23 de febrer, en regular la valoraci6
del coneixement de les llengiies oficials propies com a mérit en I'accés (ad-
judicacié de destinaci6) (art. 4.7) i en els concursos per a la provisié de
llocs de treball (art. 20.7 i 23). En fi, respecte dels cossos de funcionaris al
servei de I’Administracié de justicia (actualment els cossos previstos a I’ar-
ticle 470 Lopy, segons la reordenacié de la Llei organica 19/2003), el nou
article 530 Lopj que ha incorporat la Llei organica 19/2003, de 23 de de-
sembre, de modificaci6 de la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder
judicial, ha obert algunes expectatives de millora. En efecte, per a la provi-
si6 de llocs de treball de les comunitats autdbnomes amb competéncies as-
sumides que han de ser ocupats per funcionaris dels cossos esmentats, I’ar-
ticle 530 Lopy disposa que «[ el determinados puestos, [el coneixement oral
i escrit de la llengua oficial propial podrd considerarse requisito exigible para
el acceso a los mismos, cuando de la naturaleza de las funciones a desemperiar
se derive dicha exigencia y asi se establezca en las relaciones de puestos de tra-
bajo», complementant, d’aquesta manera, el criteri general de la valoracié
d’aquell coneixement com a meérit.”” Sense anim d’exhaustivitat, val la
pena, per acabar, recordar que en relacié amb la provisi6 interina de places
corresponents als antics cossos de metges forenses, oficials, auxiliars i agents
de ’Administracié de justicia a Catalunya, que correspon regular a la Ge-
neralitat,’® el Decret del Govern catala 49/2001, de 6 de febrer, ha establert
l'acreditacié del coneixement de la llengua catalana entre els requisit espe-
cifics que han de complir els aspirants. Com calia esperar, ni aquest Decret

de febrer de 1999 (ry 1999, 2068); d’1 de mar¢ de 1999 (rj 1999, 2735 i rj 1999, 2736); de
26 de marg de 1999 (rj 1999, 3736); de 30 de mar¢ de 1999 (rj 1999, 3268); i de 9 de mar¢
de 2000 (rj 2000, 4029).

37.  L’article 530 Lopy cal posar-lo en relacié amb I'article 521, apartats 3.B i 4.3er, de
la mateixa Llei. Cal afegir, encara, la virtualitat que pugui tenir I'article 13.5 LpL. Sobre I'abast
d’aquest darrer article, vegeu Ifiaki AGIRREAZKUENAGA, «L’acreditacié del coneixement del
catala en la funcié publica de les Administracions catalanes», a AApD, Estudis juridics sobre la
Llei de Politica Lingiiistica, Barcelona/Madrid, Institut d’Estudis Autonomics/Marcial Pons,
1999, 215-236, p. 234-236.

38. Envirtut del Reial decret 441/1996, d’1 de mar, sobre traspas de funcions i serveis
de I’Administracié de I'Estat a la Generalitat en matéria de mitjans personals al servei de
I’Administracié de justicia, i d’acord amb els reglaments organics aprovats pels reials decrets
249/1996, de 16 de febrer, 1 296/1996, de 23 de febrer.
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ni la convocatoria realitzada al seu redds per constituir les borses interines
dels cossos de metges forenses, oficials, auxiliars i agents al servei de I’Admi-
nistracié de justicia a Catalunya (Resolucié de 19 de mar¢ de 2001) tampoc
no s’han fet escapols de les impugnacions. En aquest cas, pero, la preten-
si6 realment litigiosa ha estat la relativa al zzvell requerit,” i la impugnacié de
lacreditacié del coneixement de la llengua catalana com a requisit, en ser
desestimada, ha quedat en segon terme.

La manca de consideracié del coneixement de la llengua catalana, o la
seva valoracié com a simple meérit (que no en garanteix el coneixement per
part del candidat que finalment ocupa la placa vacant), ha comportat que
un nombre elevat de jutges i magistrats, de fiscals, de secretaris judicials i
de funcionaris al servei de I’Administracié de justicia i d’altre personal que
exerceixen les seves funcions en els organs jurisdiccionals circumscrits a
Catalunya desconeguin o coneguin molt deficientment aquella llengua. Da-
vant d’aquesta circumstancia no hi ha res d’estrany que el panorama de I'tis
del catala a I’Administracié de justicia sigui ombrivol i descoratjador. En-
cara que el desconeixement del catala no sigui I'Gnic factor que entreban-
qui la normalitzaci6 de la llengua catalana a I’Administracié de justicia, no
hi ha cap dubte que en constitueix un dels factors decisius i, per conse-
giient, que els poders publics tenen la obligacié de redrecar-lo.*

4.2. La previsié insuficient de I'Estatut d’ autonomia de Catalunya

Davant del que acabo d’exposar, cal subratllar que ’Eac no ha estat
una eina eficag per afavorir la normalitzaci6 a I’Administracié de justicia, tot
i Pemfatica proclamacié del catala com a llengua propia de Catalunya i re-
coneixer-ne I'oficialitat plena. De fet, 'Eac no ha estat capac de salvaguardar

39. Sobre les senténcies recaigudes, que consideren excessiu, en alguns casos, el nivell
exigit, vegeu supra la nota 27, i vegeu, també, Antoni MiLiaN 1 MassaNa, «La convivencia lin-
gliistica en Catalufa...», op. cit., p. 181-183.

40. En el dia d’avui encara segueix essent plenament valida I’afirmaci6 feta fa cinc anys
que «la Administracion de Justicia se mantiene tras veinte asios de cooficialidad lingiiistica en un
estado de inercia monolingiie en las Comunidades Auténomas bilingiies». Thaki AGIRREAZKUE-
NAGA ZIGORRAGA, «Balance conclusivo...», op. cit., p. 390. Des de la Generalitat s’han fet es-
forcos meritoris per contrarestar aquesta situacié de pentiria lingiiistica i afavorir que els ciu-
tadans puguin exercir els drets lingiifstics a I’Administracié de justicia. N’és un exemple el Pla
pilot de funcionament en catala de 40 oficines judicials. Tanmateix, aquestes mesures resulten
insuficients per palliar el problema, ja que tenen un abast limitat i no n’afecten les arrels. Per
a 'esmentat Pla, vegeu Anna Favos 1 MoLeT, «El Pla d’Gs del catala a les oficines judicials»,
Revista de Llengua i Dret, nim. 39, 2003, p. 165-171.
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un dels elements que era imprescindible per a 'assoliment d’aquesta nor-
malitzacié: la capacitacié lingiiistica dels servidors de I'activitat jurisdiccio-
nal. Els redactors de ’Eac van considerar que no era necessari establir-hi
requisits lingliistics expressos. En efecte, com vaig explicar circumstancia-
dament fa anys,*! la ponéncia va eliminar de I’article 23 de I’Avantprojecte
d’Estatut la previsié sobre el coneixement del catala com a condicié prefe-
rent per a la cobertura de les places de magistrats, jutges, secretaris judi-
cials i altre personal al servei de I’Administracié de justicia vacants a Cata-
lunya, i va suprimir, aixi mateix, de I'article 24, el coneixement del catala
com a condici6 preferent en el nomenament de notaris. La raé invocada va
consistir en I'afirmacié que, tal com quedava redactat I'article 3 Eac, ja es-
tava coberta la possibilitat que la Generalitat pogués crear les condicions
perqué aquests collectius coneguessin el catala.

Tanmateix, en tot plegat hi havia un error greu de percepcié —perque
I'rac, finalment, després de les modificacions introduides a les Corts Ge-
nerals, no va atorgar, a diferéncia del que havia ocorregut amb I’Estatut del
1932, potestats a la Generalitat en els processos de selecci6 dels magistrats,
jutges, secretaris judicials i altre personal, inica manera possible d’assegu-
rar la introduccié dels coneixements lingiiistics des de la institucié catala-
na—, error de percepcié al qual, a més, cal afegir la concepcié imaginada
pels redactors sobre 'abast de la potestat de nomenament, que no era la
necessariament deduible del terme, i que s’inspirava en la competéncia de
nomenament, més amplia, que havia conferit 'Estatut republica a la Gene-
ralitat. Dins de la fase d’elaboracié estrictament catalana, el Ple de Parla-
mentaris, en canvi, no va suprimir I’obligaci6 dels fiscals, registradors de la
propietat i mercantils designats per a Catalunya de conéixer la llengua ca-
talana, que establia I'article 24 de I’Avantprojecte. La raé per no suprimir-
la raia, coherentment amb les supressions realitzades, en el fet que, en el
Projecte que s’aprovava, no corresponia a la Generalitat la potestat de no-
menar els fiscals, registradors de la propietat i mercantils, a diferéncia del que
succeia respecte del nomenament del president, dels magistrats i del per-
sonal del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, dels notaris, i de les
facultats reconegudes respecte als altres nomenaments que afectaven I’Ad-
ministracié de justicia a Catalunya. En el cas dels fiscals i dels registradors,
la supressié, doncs, va arribar més tard, ja en la Ponéncia conjunta de la
Comissié Constitucional del Congrés — Delegacié Assemblea Proponent.
La causa d’aquesta supressi6 devia ser probablement la mateixa que havia
inspirat les supressions de les referéncies al coneixement del catala al Ple

41. Antoni MiLiaN 1 Massana, «Ordenament lingtiistic», op. cit., p. 182-183.
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de Parlamentaris: creure que no era necessari mantenir-les quan el nome-
nament corresponia a la Generalitat. Aixi ho permet pensar-ho el fet que la
Ponéncia conjunta va donar una nova redacci6 a I'article 24, segons la qual
atribuia precisament a la Generalitat el nomenament dels registradors de la
propietat i mercantils. El resultat final aconseguit era que en quedaven fora
els fiscals i el manteniment de la creenca que la potestat de nomenament
abastava forcosament, més enlla de I'acte formal, la facultat d’intervenir en
el procés de provisio, amb la consegiient oportunitat —es creia— de podet-
hi introduir, sia com a mérit o sia com a condicié, el coneixement de la llen-
gua catalana. De tota manera, aquest contingut ampli de la potestat de 7o-
menar, que tenia cabuda facil en el context de 'article 11 de I'Estatut de
Catalunya del 1932, i que, a través del precedent republica, devia influir en
I’anim dels redactors a I’hora de suprimir les referéncies al catala, no resul-
ta, en canvi, la interpretacié que necessariament escau de la potestat de
nomenar reconeguda a I'article 24.1 eac (per cert, ja només per a notaris i
registradors). Recordem que, segons la doctrina, hi caben almenys tres
interpretacions possibles* i que la Senténcia del Tribunal Constitucional
67/1983, de 22 de juliol, ha confirmat, en el cas dels notaris, la interpreta-
cié més restrictiva, que limita el nomenament a I'acte de designacié per a
I'ocupaci6 i desenvolupament d'un carrec o placa concrets.”

4.3. El precedent de I'Estatut de Catalunya del 1932

La nulla previsié de 'eac del 1979 respecte dels jutges, dels magistrats,
dels fiscals, dels registradors i dels notaris, conseqiiéncia de la concepcid
erronia que va prevaler, contrasta amb la de I'Estatut de Catalunya del
1932. Pel que fa als jutges i magistrats, I'article 11de 'Estatut del 1932 es-
tablia que «[e]n tots els concursos que convoqui la Generalitat, seran cozn-
dicions preferents el coneixement de la Llengua i del Dret catalans», pre-
cepte que cal posar en relacié amb 'atribucié de convocar concursos feta a
favor de la Generalitat pel mateix article 11: «La Generalitat nomenara els
Jutges i Magistrats amb jurisdiccié a Catalunya mzitjangant concurs entre

42. Vegeu Tomds-Ramén FErRNANDEZ, Fernando SAinz MoreNo, El notario, la funcion
notarial y las garantias constitucionales, Madrid, Civitas, 1989, p. 127, on enumeren les tres
interpretacions de qué és susceptible la potestat de nomenar.

43. De tota manera, ja que he fet referéncia als notaris, valdria la pena puntualitzar que
alld que en realitat ha barrat el pas a qualsevol reglamentacié lingiiistica de la Generalitat per
a I'ingrés en el notariat no ha estat només la interpretacié restrictiva indicada, siné també el
fet que la competéncia notarial de la Generalitat sigui una competéncia d’execucio.
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els compresos en I'escalafé general de I'Estat» (les cursives sén meves).*
D’acord amb Particle 11, la competéncia de la Generalitat no es limitava a
la simple designacio, siné que comprenia tot el procés de seleccid, la con-
vocatoria dels concursos inclusivament, a més de la competeéncia normati-
va de regular-los. Aquesta regulaci6 dels concursos la va determinar la Ge-
neralitat a través d’un Decret de 10 d’abril de 1934, una cop transferits els
serveis relatius a I’Administracié de justicia (Decret de 24 d’octubre de
1933). De tota manera, a fiiefecte d’incloure ’acreditacié del coneixement
del catala, poc importava amb I’Estatut del 1932 qui era el competent per
regular els concursos, perqué I’Estatut mateix ja en manava I’acreditacio, i
n’establia els termes: condicio preferent. Aquesta condicié o merit preferent
és la que, per consegtient, va recollir 'esmentat Decret de 10 d’abril de
1934, 1 ho va fer, cosa que ara vull ressaltar, en els termes de condicié o me-
rit determinant, sense, per consegiient, transformar-lo en un simple mérit.

El Decret de 10 d’abril de 1934 fins i tot anava més enlla, ja que no con-
figurava el merit preferent com un merit d’aplicacié circumscrita a cada
convocatoria, sind com un merit que seguia afectant als qui, tot i no haver
acreditat el coneixement del catala, haguessin obtingut una plaga.” Aixo és
el que resultava de la particular situacié administrativa a qué el Decret de
10 d’abril de 1934 sotmetia els jutges i magistrats concursants que obtin-
guessin placa sense acreditar el coneixement del catala. La situacié par-
ticular la definia I'article 18 del Decret i consistia en I'obligacié d’acreditar
el coneixement del catala dins del termini d’un any a comptar de llur de-
signacio, amb el benentés que els qui no 'acreditessin durant aquest termi-
ni «cessaran en llurs carrecs en expirar el dit termini i quedaran en situacié
d’excedéncia voluntaria sense poder concursar altres carrecs a Catalunya, a
menys de sotmetre’s préviament a la practica dels dits exercicis». *°

44, L Estatut de Catalunya del 1932 era una Llei de naturalesa estatal, si bé aprovada
per les Corts després de seguir un zter procedimental especial. Aixo explica, atesa 'ordena-
ci6 juridicolingtifstica estatal, que la versi6 oficial i auténtica sigui només la versi6 en llengua
castellana publicada a la Gaceta de Madrid de 21 de setembre de 1932. Els textos en llengua ca-
talana que transcric corresponen a la versi6 catalana aprovada pel Consell de la Generalitat
en sessi6 de 5 d’octubre de 1932, i publicada al Butlleti de la Generalitat de Catalunya de 15
d’octubre del mateix any.

45. Recordem que aquest suposit del nomenament de jutges i magistrats que no ha-
guessin acreditat el coneixement del catala podia tenir lloc quan, entre els concursants, no hi
hagués un nombre suficient de jutges i magistrats exempts o declarats aptes en relacié amb
P’esmentat coneixement per cobrir preferentment el conjunt de places convocades a concurs.

46. Deixant ara de banda la qliestié de si el Decret, tot i no afectar 'zngrés (no trans-
forma el merit preferent en requisit o conditio sine qua non), era o no era respectués amb I’or-
denament juridic en imposar la situacié administrativa d’excedéncia voluntaria, no hi ha cap
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En correspondre al Parlament de Catalunya regular el nomenament
dels magistrats del Tribunal de Cassaci6 de Catalunya (art. 11 de I’Estatut
del 1932), va ser la Llei d’aquest Parlament de 10 de mar¢ de 1934, que
crea el Tribunal de Cassacié de Catalunya, la que va disciplinar ’acredita-
ci6 del catala en el nomenament d’aquests magistrats. La Llei només feia
referéncia al coneixement del catala en relacié amb el torn que s’havia de
proveir mitjancant oposicié directa (que era el quart torn). Segons dispo-
sava l'article 15 de la Llei, un dels exercicis de 'oposicié directa «haura
d’ésser eliminatori i servira per a acreditar que el candidat parla i escriu co-
rrectament la llengua catalana».*” Aix{ doncs, per a aquest suposit, el Par-
lament, fent Gs de la llibertat que li conferia I’Estatut, se separava del crite-
ri del merit preferent i n’acollia un de més enérgic, el del requisit size gua
non. En canvi, per a la provisio a través dels altres tres torns, la Llei silen-
ciava la qiiestié dels coneixements linglifstics. Aquesta omissié probable-
ment s’explica —encara que no ho justifiqui plenament— pel procediment
de provisi6 establert per la Llei per als altres tres torns, que consistia, en
sintesi, en la proposta de ternes per part del Tribunal de Cassaci6 en ple,
ternes dins de les quals el Consell Executiu havia d’escollir lliurement el
magistrat que seria nomenat per ocupar la vacant (art. 14).%

Quant als fiscals i als registradors, 'Estatut del 1932 va optar per fer
del coneixement de la llengua catalana un requisit eliminatori. Ho establia
inequivocament el darrer paragraf de I'article 11, en disposar que: «Els Fis-
cals i Registradors designats per a Catalunya, hauran de conéixer la Llen-
gua i el Dret catalans». En canvi, respecte dels notaris, el régim lingtiistic
en la provisié de notaries mitjangant concurs consistia en el mateix que
hem vist per als jutges i els magistrats, o sigui el de la condicié preferent, se-
gons es dedueix del mateix article 11.

Amb les previsions lingliistiques relatives als jutges, als magistrats i als
fiscals, 'Estatut del 1932 posava les bases per garantir 'exercici efectiu dels
drets lingtiistics reconeguts als ciutadans en 'ambit de I’Administracié de

dubte de I'interés que el Decret de 10 d’abril de 1934 té com a precedent historic. Aquest
Decret I'he estudiat amb més detall en el treball El régin legal i la prictica sobre is de les
llengiies catalana i castellana en les Administracions pibliques i en ' Administracié de justicia
a Catalunya durant la Segona Repiiblica, pendent de publicacid.

47. Vegeu Antoni MiLIAN 1 MassaNa, El Tribunal de Cassacié de Catalunya i ['organit-
zacié del contenciés administratiu a la I Repiiblica, Barcelona, Escola d’Administracié Pabli-
ca de Catalunya, 1983, p. 170.

48. Sobre el procediment previst per al nomenament dels magistrats del Tribunal de
Cassaci6 de Catalunya, vegeu Antoni MiLIAN 1 Massana, E/ Tribunal de Cassacié de Catalu-
nya..., op. cit., p. 163-166.
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justicia, drets que consagrava simultaniament I’article 2 del mateix text es-
tatutari i que, posteriorment, va desenvolupar el Decret del Govern de la
Generalitat de 3 de novembre de 1933, que regulava I'Gs de la llengua ca-
talana en els Tribunals.*’

4.4, La necessitat imperiosa de regular expressament la capacitacié
lingiiistica adequada dels jutges, dels magistrats, dels fiscals,
dels secretaris judicials i dels funcionaris al servei
de ' Administracié de justicia

M’he permeés tractar generosament la qliestié dels coneixements lin-
glifstics a la carrera judicial i en el personal al servei de I’Administracié de
justicia, comentant fins i tot amb cert deteniment el precedent historic de
I’Estatut del 1932, vista la feblesa de I'eac del 1979 pel que fa a garantir la
preséncia de la llengua catalana a I’Administracié de justicia. En aquest
sentit, vull subratllar la necessitat imperiosa de no repetir en ’elaboracié
del nou Estatut els errors que es van cometre durant I'elaboracié del del
1979, on va imposar-se la creenca infundada que 'acreditacié del coneixe-
ment del catala, sia com a mérit, sia com a requisit, es podria introduir, sen-
se necessitat de previsio estatutaria expressa, en els processos de seleccio,
mercés a la mera assumpci6 de la potestat de nomenament.

Com a colofé d’aquestes reflexions anteriors, voldria apuntar que el fu-
tur Estatut hauria de recollir per a la provisié de places a Catalunya férmu-
les més o menys semblants a les de 'Estatut del 1932, si bé establint ini-
cialment, en el cas dels jutges, dels magistrats i dels fiscals, per tal d’evitar
al comencament un possible excés de places vacants i I'efecte discrimina-
dor que podria tenir una aplicacié sobtada, una flexibilitzacié temporal,
inequivoca i clarament vinculant, reglada i no discrecional, que combinés
de manera graonada el merit, el merit preferent i el requisit eliminatori,
amb la determinaci6 precisa que el merit preferent i, sobretot, el requisit si-

49. Sobre els drets lingiiistics dels ciutadans en 'ambit de I’Administracié de justicia a
Catalunya durant la Segona Republica, vegeu Antoni MiLiaN 1 Massana, El Tribunal de Cas-
saci6 de Catalunya. .., op. cit., p. 168-170, on analitzo el Decret de 3 de novembre de 1933 i
faig referéncia a ’'Ordre que va haver de dictar-se posteriorment per aclarir els termes en qué
havien d’interpretar-se determinats preceptes del Decret. L article 2 de 'Estatut del 1932 i el
Decret de 3 de novembre de 1933 posaven fi al llarguissim periode de manca de reconeixe-
ment de la llengua catalana en I’activitat judicial, bandejament que havia desfermat moltes
protestes i reivindicacions. Vegeu-ne algunes al llibre E/ Trzbunal de Cassacié de Catalunya. ..,
op. cit., p. 27-36.
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guin, vencut el periode transitori, la regla general. El precepte o preceptes
estatutaris haurien d’utilitzar expressi6 nzérit determinant, en lloc de I'ex-
pressi6 tradicional mzérit preferent, per dissipar equivocs, vista la desnatu-
ralitzacié de que ha estat objecte aquesta darrera expressi6 per part del Tri-
bunal Suprem (vegeu supra la nota 29). D’altra banda, cal advertir que
mentre la Lopj ignori i no reculli les previsions estatutaries o el Tribunal Su-
prem no admeti, com fa ara desobeint la stc 56/90, de 29 de marg, la com-
plementarietat entre la Lopj i els preceptes dels estatuts d’autonomia, I’efi-
cacia de la normativa apuntada no estara garantida, com tampoc no ho esta
actualment la de les previsions contingudes als articles 35.1 de I’Estatut
d’autonomia per al Pais Basc, 25 de I’Estatut d’autonomia per a Galicia o,
després de la reforma de 'any 1999, 54.2 de I’Estatut d’autonomia per a les
Illes Balears (vegeu supra la nota 30). Tanmateix, aquesta circumstancia no
ha de ser obviament cap excusa per renunciar a establir formules com ara
la proposada. Només d’aquesta manera es posaran les bases perqueé els ciu-
tadans puguin exercir efectivament els drets lingiiistics que tenen recone-
guts a I’Administracié de justicia. Encara que no sigui imprescindible, per-
que ja es desprén de I'estatut juridic del personal concernit i de la vocacié
cap al futur de la norma, la nova regulacié podria tancar-se amb un pre-
cepte que recordés que els requisits lingtiistics no afecten els drets adqui-
rits pels funcionaris abans de '’entrada en vigor de I’Estatut. Finalment, si
es volia, perd tampoc no em sembla imprescindible atesa la constituciona-
litzaci6 del principi d’igualtat i la consegtient interdiccié de la discrimina-
ci6, podria afegir-se la cautela que l'acreditacié dels coneixements lingfiis-
tics ha de tenir lloc sense que en cap cas pugui establir-se 'excepcié de
naturalesa o veinatge. Aquesta cautela, que ja figurava a I’article 11 de I'Es-
tatut de Catalunya del 1932, la retrobem a I'article 23.1 de I’eac, en relacié
amb els magistrats, els jutges, els secretaris judicials i altre personal al ser-
vei de I’Administracié de justicia, i a I'article 24.1, en relacié amb els nota-
ris i els registradors de la propietat i mercantils, després d’haver establert
que sera merit preferent 'especialitzacié en dret catala.

5. L’ESTATUT I LA LLENGUA CATALANA A L'ENSENYAMENT
NO UNIVERSITARI

La incorporaci6 de la llengua catalana com assignatura obligatoria dins
del sistema d’ensenyament a Catalunya, que va tenir lloc, inicialment, amb
el Reial decret 2092/1978, de 23 de juny, la va rubricar implicitament I'Es-
tatut, en fer efectiva, seguint el mandat constitucional, I’oficialitat de la llen-
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gua catalana.’® D’altra banda, encara que I’'Eac no contingui cap precepte
destinat a definir el model lingiiistic escolar de Catalunya, no hi ha cap
dubte que 'apartat tercer de Iarticle 3 ha contribuit a emparar legalment
el model de conjuncié lingtiistica, que és el que vigeix a Catalunya i que, en
sintesi, consisteix a reconeixer el dret a rebre el «primer ensenyament» en
la llengua habitual dels infants, quan sigui una de les dues llengties oficials,
i en fer del catala la llengua vehicular predominant de la resta de ’ensen-
yament no universitari, bo i garantint que els alumnes coneguin correcta-
ment les dues llengies oficials (el catala i el castella) en finalitzar 'educacié
obligatoria.”* Aquesta contribuci6 estatutaria ’ha fet palesa el Tribunal Cons-

50. Ellligam entre el reconeixement de I'estatus de llengua oficial i 'aprenentatge obli-
gatori d’aquesta llengua en el sistema educatiu I’ha establert definitivament el Tribunal Cons-
titucional a la Senténcia 337/1994, de 23 de desembre, ¥y 14. Vegeu Antoni MiLiaN 1 Massa-
Na, «La intervencion de los poderes piblicos en las determinaciones lingiiisticas relativas a la
ensefanza: modelos y limites», Revista Vasca de Administracién Priblica, nim. 42,1995,43-73,
p. 46. Aquell lligam el vaig defensar ja fa molts anys en diversos treballs. Vegeu, per exemple,
Antoni MiLian Massana, «Los derechos lingiiisticos en la ensefianza, de acuerdo con la Cons-
titucién», Revista Espariola de Derecho Constitucional, nam. 7, 1983, p. 361-362. En aquest es-
tudi, algunes de les afirmacions del qual, per cert, he rectificat en treballs posteriors, relacio-
nava aixi mateix |'apartat tercer de l'article 3 Eac amb la incorporacié del catala com a
disciplina obligatoria en els plans d’ensenyament (vegeu la nota 8 de la p. 362).

51.  El model lingtiistico escolar de conjuncié lingiiistica va desenvolupar-se dins del
marc que oferia la LNL. Vegeu Antoni MiLian 1 MassaNa, Drets lingiiistics i dret fonamental
a leducacié. Un estudi comparat: Italia, Bélgica, Suissa, el Canada i Espanya, Barcelona, Institut
d’Estudis Autondmics, 1992, p. 329-354. D’aquest llibre existeix una edici6 posterior actua-
litzada, en llengua castellana: Derechos lingiiisticos y derecho fundamental a la educacion. Un
estudio comparado: Italia, Bélgica, Suiza, Canadd y Espana, Madrid, Civitas, p. 395-442. Ac-
tualment, el model esta recollit a I'article 21 de la Lpr. Sobre el sentit que cal donar al terme
normalment de I'apartat 1 de I'article 21 vpr, perqué el model s’acomodi a la doctrina de la
Senténcia del Tribunal Constitucional 337/1994, vegeu Antoni MiLian 1 Massana, «Co-
mentarios en torno de la Ley del Parlamento de Cataluna 1/1998, de 7 de enero...», op. cit.,
p. 352-353.

El model de conjuncié lingtistica i la Senténcia del Tribunal Contitucional 337/1994
compten amb nombrosos comentaris doctrinals, per cert, de signe divers. Vegeu, per exem-
ple, Jests Prieto pE PeprO, «Libertad de la lengua y derecho a la educacién en la jurispru-
denciax», a aapD, Aspectos juridicos del sistema educativo, Madrid, Consejo General del Poder
Judicial, 1993, 149-175; Luis SANCHEZ AGEsTA, Jests PrieTo pDE PEDRO, «Articulo 3°. Las
Lenguas...», op. cit., p. 280-284; Luciano Parejo ALronso, «El sistema de conjunci6 lingliis-
tica en ’ensenyament no universitari», a Aapp, Estudis juridics sobre la Llei de Politica Lin-
giiistica, Barcelona/Madrid, Institut d’Estudis Autondmics/Marcial Pons, 1999, 259-304;
Tomés-Ramén FErRNANDEZ, «La normalizacién del catalan como problema constitucional»,
Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, nim. 87, 1995, 323-332; Enoch AvLserTi Rovi-
RrA, «El régimen lingtiistico de la ensefianza. (Comentario a la stc 337/1994, de 23 de di-
ciembre)», Revista Espariola de Derecho Constitucional, nim. 44, 1995, 247-261; Xavier MUrO
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titucional en la Senténcia 337/1994, de 23 de desembre, en recérrer manta
vegada als mandats de l'article 3 EAc per justificar la constitucionalitat del
model catala.”

Val la pena ressaltar la contribuci6 de I’Estatut en 'emparament legal
del model lingtiistic escolar catala, perque, tot i el ventall de models lin-
glifstics escolars que és possible encabir al si de la ck, estic convencut que,
atesa la situacié sociolingtiistica de Catalunya, només sén capagos de salva-
guardar i normalitzar la llengua catalana aquells models que fan del catala
«el centre de gravetat» del model, expressi6, aquesta, que manllevo de la
Senteéncia del Tribunal Constitucional esmentada, models que, precisa-
ment perque restringeixen la llibertat individual, resulten més dificils de
justificar constitucionalment. Atés el rellevant paper normalitzador i inte-
grador que correspon al model lingiiistic escolar de conjuncié lingiiistica
que avui vigeix a Catalunya, rol que ha estat percebut pel Tribunal Consti-
tucional,” caldria demanar-se I'oportunitat i I'encert d’incorporar en el fu-
tur Estatut alguns dels eixos basics que el defineixen.

El model lingtiistic escolar catala, respectuds amb la ck, és a la vegada
respectuds amb els estandards internacionals sobre la mateéria, els quals,
per cert, sén cada cop més notoris, atesa la regionalitzacié i la mundialitza-
ci6 emergents; i, entre nosaltres, tenen una influéncia ben concreta merces
a Particle 10.2 ck. Per aix0, caldra estar amatents a I'evolucid dels estan-

1 Bas, «Los deberes lingiiisticos y la proyeccién de la cooficialidad lingiiistica sobre la distri-
bucién de comptencias en la reciente jurisprudencia constitucional (Sentencias 337/1994 y
147/1996)», Revista Espariola de Derecho Constitucional, nam. 49, 1997, 259-297, p. 260-
288; i les aportacions d’Eliseo Aja, Miguel Angel Aparicio, Enric ARGULLOL 1 MURGADAS,
Manuel BaLLsi, Antoni MiLIaN 1 MassaNa, Santiago MuRoz MacHapo i Francisco Rusio
LLORENTE que figuren dins 'obra col-lectiva La lengua de enseiianza en la legislacién de Ca-
taluiia, Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics, 1994.

52. Vegeu-ne principalment els fonaments juridics 7 al 10.

53. En efecte, I'intérpret suprem de la Constitucié ha declarat que «[elste modelo de
conjuncion lingiiistica que inspira la Ley 7/1983, del Parlamento de Cataluia [Llei que va mo-
tivar la qgiiestié d’inconstitucionalitat que resol la Senténcial es constitucionalmente legitimo
en cuanto responde a un propdésito de integracién y cohesion social en la Comunidad Auté-
noma, cualquiera que sea la lengua habitual de cada ciudadano. Al igual que es legitimo que el
cataldn, en atencion al objeto de la normalizacién lingiiistica en Catalufia, sea el centro de gra-
vedad de este modelo de bilingiiismo, siempre que ello no determine la exclusion del castellano
como lengua docente de forma que quede garantizado su conocimiento y uso en el territorio de
la Comunidad Auténoma. [...] De otro, al ser el catalan materia curricular y lengua de comu-
nicacién en la ensefianza, ello asegura que su cooficialidad se traduzca en una realidad social
efectiva; lo que permitira corregir situaciones de desequilibrio heredadas histéricamente y
excluir que dicha lengua ocupe una posiciéon marginal o secundaria». (stc 337/1994, de 23
de desembre, rj 10. La rodona és meva).
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dards esmentats, els quals, en matéria de proteccié de minories lingiifsti-
ques, arran de les mesures adoptades aquests darrers anys als paisos de
I'Europa central i oriental, mesures que disposen de forta influéncia de les
formes de proteccié que s’hi havien adoptat historicament i tradicional-
ment, semblen tendir a posar I'accent en els drets lingliistics personals en
detriment de la proteccié dels drets lingiiistics a través de mesures de na-
turalesa territorial.

En aquest sentit, resultara rellevant ’opinié que, sobre la determinacié
de la llengua vehicular de 'ensenyament, pugui eventualment adoptar en el
futur el Tribunal Europeu de Drets Humans. A la Sentencia de 10 de maig
de 2001, dictada en I'assumpte Chypre c. Turquie (demanda nam. 25781/
94), el Tribunal esmentat ha reconegut, davant la supressié per les autori-
tats de la Republica turca de Xipre del Nord de I’ensenyament de se-
cundaria en llengua grega, la imperiositat d’establir un ensenyament secun-
dari en grec com a mesura apropiada per satisfer les exigéncies de I'article 2
del Protocol niim. 1 (vegeu-ne els paragrafs 273-280). Tanmateix, aquesta
Senténcia en cap cas revoca la Senténcia dictada ja fa anys en I'assumpte
lingtiistic belga,” que, per cert, cita expressament, ni posa en qiiestio —ans
al contrari la confirma—,” I’exclusié de les «preferéncies lingiiistiques» de
les «conviccions filosofiques», exclusié que el Tribunal havia conclos en
I'assumpte lingiiistic belga, al meu entendre correctament.”® Com ja he in-
dicat en una altra ocasi6,”” de la Senténcia Chypre c. Turquie es dedueix
una conseqiiéncia lingtiistica molt important per al dret a I'educacié: que la
llengua vehicular no pot estatuir-se de manera arbitraria i, per tant, que, en
certes circumstancies, el dret a 'educaci6 pot requerir una llengua vehicu-
lar determinada. Conclusié que, amb altres paraules i sobre la base d’altres
fonaments legals, traspua la Senténcia del Tribunal Constitucional 337/
1994 quan rebutja un ensenyament exclusivament en catala que exclogués
del tot la llengua castellana. Es probable que el Tribunal Europeu de Drets

54. Es tracta del cas Cour Eur. D. H., Affaire «relative a certains aspects du régime lin-
guistique de ['enseignement en Belgique» (fond), arrét du 23 juillet 1968, série A, n° 6.

55. Alapart final del paragraf 277 de la Senténcia llegim el segiient: «De plus, cette dis-
position [es refereix a l'article 2 del Protocol nam. 1] ne précise pas la langue dans laguelle
lenseignement doit étre dispensé afin que le droit a Uinstruction soit respecté (arrét précité en
Paffaire linguistique belge, pp. 30-31, § 3)».

56. En el meu llibre Drets lingiiistics i dret fonamental a la educacié. .., op. cit., p. 157-
174, trobareu un comentari extens a la Senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans de
23 de juliol de 1968, i bibliografia sobre el tema. (En la versi6 castellana del llibre, vegeu les
p. 186-207).

57. Antoni MiLiaNn 1 Massana, «Comentarios en torno de la Ley del Parlamento de Ca-
talufia 1/1998, de 7 de enero...», op. cit., p. 352, nota 23.
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Humans es pronuncii de nou en el futur sobre la determinacié pels poders
ptblics de la llengua vehicular de ’ensenyament i la restriccié consegiient
de I'eleccié de la llengua docent per part dels pares i/o alumnes.”® Deixant
ara de banda que no és el mateix una restriccié total que una restricci par-
cial, crec que el Tribunal, si ha de fer nous pronunciaments, només podra
fixar —i només hauria de fixar— uns principis generals molt genérics, per-
queé es veura obligat a donar una solucié especifica per a cada cas, atés que
la realitat sociolingtiistica —tan variable d’un lloc a un altre— és aqui relle-
vant per a la correcta ponderacié de cada suposit.

6. MESURES D’'INTERVENCIO LINGU{STICA PER POTENCIAR L'US
DEL CATALA EN NOMBROSOS AMBITS I SECTORS,
TANT PUBLICS COM PRIVATS

Una faceta de I'article 3 de ’'eac que cal destacar és el fet que la norma
estatutaria, a través principalment dels apartats 11 3, i recolzada alhora per
I'apartat 3 de I'article 3 cg, ha dotat de base juridica I'adopcié de mesures
destinades a potenciar I'Gs de la llengua catalana —de les dues llengties ofi-
cials de Catalunya, la que esta en una posicié més vulnerable— en nom-
brosos ambits i sectors d’activitat, tant ptblics com privats. En aquest sen-
tit, 'article 3.3 Eac ha exercit una doble funcié: donar aixopluc juridic a les
mesures de foment i a les mesures constrictives encaminades a normalitzar
el catala en els ambits i els sectors més diversos («[1]a Generalitat garantira
I"Gs normal i oficial d’ambdéds idiomes») i, a la vegada, dotar la Generalitat
de competéncies perqué la mateixa institucié les pugui adoptar, a través
d’una atribucié competencial formulada no en termes estrictament ma-
terials, sind d’atribucié de potestats destinades a satisfer fins els quals po-
driem denominar genéricament «de normalitzacié lingiiistica».”

58. Sense cap mena de dubte hauria estat interessant de saber I'opini6 del Tribunal res-
pecte dels greuges plantejats en 'assumpte Grisankova et Grisankovs c. la Lettonie. Els de-
mandants opinaven que la legislacié lingiiistico escolar de Letonia infringia I'article 2 del
Protocol nim. 1 i els articles 3, 13 i 14 de la Convenci6, en imposar la llengua letona. Tan-
mateix, el Tribunal no ha pogut pronunciar-se sobre el fons de I'assumpte, en haver de de-
clarar inadmissible la demanda perqué els demandants no havien esgotat les vies de recurs
internes (vegeu la Decisi6 del Tribunal, de 13 de febrer de 2003, sobre 'admissibilitat de la
demanda ntim. 36117/02).

59. Vegeu Antoni MiLiaN Massana, «Ordenamiento lingiiistico», op. cit., p. 195-196.
Sobre la distribucié de competéncies en matéria lingiiistica vegeu també Edorta CoBrEROS
MENDAZONA, «La distribucié de competéncies entre I’Estat i les comunitats autdonomes en
matéria lingliistica», Autonomies. Revista Catalana de Dret Priblic, nam. 12, 1990, 205-217, i,
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En efecte, ha estat a redds dels articles 3.3 ce i3 Eac (en particular, del
seu apartat 3) que la LNL (art. 22, 23, 25 1 26) i, més tard, la LpL (art. 5.2; 27,
apartats 2, 3 14; 28, apartats 11 2; 29; 32.2; 35.2; 36, apartats 1,21 3; 37 i
38) han previst expressament o genéricament un ventall de mesures de fo-
ment per estimular la preséncia de la llengua catalana. Tota aquesta cober-
tura legal, que satisfa el principi de legalitat al qual esta rigorosament sot-
mesa 1'accié de foment, i que «és [...] suficient per emparar tractaments
desiguals pels poders publics de les llengiies catalana i castellana» sense in-
cérrer necessariament en discriminaci6, ha permes i permet I'adopci6 de
mesures d’estimul per promoure I'Gs del catala com ara premis, subven-
cions, desgravacions, bonificacions i exempcions fiscals, inclusié de I'ts del
catala entre els barems per a la concessié de la prestacié d’un servei, i altres
mesures persuasives. En general, els tribunals han admes la validesa d’a-
questes mesures, sempre que estiguin proveides d’una justificacié objecti-
va i raonable i siguin adequades i proporcionades al fi perseguit.®’ L’article
3.3 gac també ha emparat i empara les mesures lingiiistiques pabliques
constrictives que ha introduit d’'una manera sistematitzada la LpL per mi-
llorar els assoliments escassos de les técniques de foment en les activitats
socioeconomiques, en els mitjans de radiodifusio i televisio i en la inddstria
cultural del cinema. Les mesures constrictives consisteixen en el deure d’uti-
litzar, almenys, el catala en determinades senyalitzacions, cartells, informa-
cions i documents (art. 15.5,31,32.3,33,34.2136.4 LpL) i en I'establiment
de quotes d’utilitzacié de la llengua catalana (art. 26 i 28.3 LpL). Aquestes
mesures, que en el cas de les quotes podriem classificar sense cap dubte en-
tre les tecniques de Uafirmative action, tenen una natura juridica ben dife-
rent que les de foment: mentre que en aquestes el beneficiari s’acull //zure-
ment a 'incentiu previst, en les mesures constrictives no hi ha llibertat

entre altres, les stc 82/1986, ¥j 4 a 6; 69/1988, ¥y 3; 74/1989, ¥ 2; 337/1994, ¥y 7; 147/1996,
FJ 6;187/1997, ¥y 3.

60. Vegeu Raimon Carrasco 1 NuaLart, «Notes sobre I'activitat de foment: estat de la
quiesti6 en la doctrina i consideracions sobre el seu régim juridic. Foment i normalitzaci6 lin-
gliistica», Revista de Llengua i Dret, ntim. 14, 1990, 207-221, p. 216.

61. Vegeu, per exemple, les STS de 19 de gener de 1988 (rj 1988, 284); 25 de mar¢ i 2
de juny de 1998 (rj 1998, 2855 15044); i 4 de febrer i 20 d’abril de 1999 (ry 1999, 723 14146)
(la darrera amb interessants consideracions relacionades amb el dret comunitari). En canvi,
I’Audiéncia Territorial de Barcelona va declarar la nullitat d’unes bonificacions fiscals en
una Senténcia de 14 de maig de 1986 (vegeu Antoni MiLian 1 Massana, «Ordenament lin-
gliistic», op. cit., p. 185, nota 58; i «Ordenamiento lingiiistico», op. cit., p. 197, nota 58. Per
cert, la versi6 castellana no transcriu correctament el sentit de la precisi6 final «encara que hi
confluien...» de la versi6 catalana).
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d’adopcid, ja que la mesura obliga (constreny) tots els destinataris al marge
de la seva voluntat. Aixo fa que les prescripcions lingliistiques constrictives
siguin especialment sospitoses d’anar contra I'ordenament juridic, tant per
la seva potencialitat discriminatoria (cosa que coincideix amb I'activitat de
foment), com, sobretot, per la restriccié que comporta a la llibertat de les
persones (llibertat d’expressid, llibertat d’empresa...). Tanmateix, avui sa-
bem que les intervencions lingtiistiques publiques constrictives sén admis-
sibles en un Estat plural i democratic si satisfan determinats requisits i con-
dicions, i que el seu incompliment és sancionable.?

62.  Antoni MiLIAN 1 MassaNA, Piiblico y privado en la normalizacién lingiiistica..., op.
cit., p. 40-78 i 113-159; del mateix autor, «Algunes reflexions sobre les intervencions lin-
gliistiques publiques constrictives en el sector privat a proposit del capitol V de la Llei
1/1998, de 7 de gener, de politica lingiiistica», Revista de Llengua i Dret, nim. 31, 1999, 35-
59. El Tribunal Constitucional ha admeés les mesures lingliistiques constrictives en ’etique-
tatge dels productes alimentaris envasats, aixi com la potestat de la Generalitat per establir-
les a redés de I'article 3.3 gac (stc 147/1996, de 19 de setembre, Fj 6). Sobre 'etiquetatge de
productes, pero, cal recordar que la intervencié constrictiva de la Generalitat en favor del ca-
tala ha esdevingut molt limitada (art. 34.2 LpL), cosa que s’explica, sobretot, perqueé el dret
comunitari la fa impossible en forca casos. Vegeu Antoni MiLIaN 1 MassaNa, «Dictamen so-
bre la reglamentacié de I'Gs de la llengua catalana a I’etiquetatge i a les instruccions d’ts dels
productes comercials», Revista de Llengua i Dret, ntim. 43, 2005, 279-323. Per a les quotes
lingiiistiques en la radiodifusi6 i en la televisid, i en el cinema, vegeu Antoni MiLIAN 1 Mas-
saNa, «Comentarios en torno de la Ley del Parlamento de Cataluia 1/1998, de 7 de ene-
10...», op. cit., p. 354-362; Antoni MiLian Massana (dir.), Joan AmMENGs Aramo, Lucia Ca-
sapo Casapo, M. Angels OrrioLs SaLLEs, Ferran Pons Canovas, El Consell de I’ Audiovisual
de Catalunya, Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics, 2004, p. 169-173; Jaume VERNET
(coord.), Eva Pons, Agusti Pou, Joan Ramon SoL§, Anna Maria Pra, Dret lingiiistic, Cos-
setania, Valls, 2003, p. 251-262; i els treballs de Marc CarriLLo, «La normativa lingiifstica i
els mitjans de comunicacié», i de Luis Lopez GUERRA, «Les quotes lingiiistiques i la cinema-
tografia», publicats dins aapD, Estudis juridics sobre..., op. cit., 353-380, p. 367-372, i 381-
405, respectivament. En relacié amb la televisi6, recordem que, d’acord amb Iarticle 26 LpL
ila Llei del Parlament de Catalunya 8/1996, de 5 de juliol, les quotes estan previstes, ara com
ara, per a les televisions per cable que emetin en demarcacions territorials dins de Catalunya,
les televisions locals per ones terrestres i les televisions digitals, autonomiques o locals, terre-
nals, que siguin gestionades per persones fisiques o juridiques privades. Per a les televisions
gestionades (en régim de gesti6 indirecte) per ens pzblics (la Generalitat i les corporacions
locals), la legislacié disposa que han d’emprar normalment la llengua catalana (art. 25 Lpv).
Les STS de 9 de novembre de 1988 (rj 1988, 8678) i 16 de febrer de 1993 (rj 1993, 992) ava-
larien aquesta previsi6, si més no tenint en compte els usos lingiiistics actuals del conjunt de
televisions publiques i privades que emeten, exclusivament o no, per a Catalunya, i en la me-
sura que I’Gs del catala no sigui excloent del castella o d’altres llengiies. La migraci6 del sis-
tema analogic cap el digital pot canviar el panorama de les televisions locals a Catalunya, on
el grau d’as del catala (vegeu Quaderns del CAC, nim. extraordinari sobre Les televisions
locals a Catalunya, 2002, p. 56-58) és molt elevat. La migracié aporta dos elements positius:
1) la pérdua d’eficacia de la disposicié transitoria tercera de la LpL (que cercava no afectar
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7. EL RECONEIXEMENT DE L’ARANES

Com és sabut, I'article 3 Eac dedica el quart apartat a 'aranés, bo i ga-
rantint-ne 'ensenyament i un especial respecte i protecci6. Aquest apartat
ha estat desenvolupat per nombroses disposicions i preceptes, el més relle-
vant dels quals, l'article 2 de la Llei del Parlament de Catalunya 16/1990,
de 13 de juliol, sobre el régim especial de la Vall d’Aran, li atribueix la con-
dicié de llengua oficial dins la vall esmentada. Ja vaig posar en dubte la
constitucionalitat del fet d’utilitzar una llei autondmica amb aquesta finali-
tat, atés que només els estatuts d’autonomia poden conferir-li aquella con-
dici6.”’ La reforma estatutaria és una bona oportunitat per atribuir-la-hi.

8. CONSIDERACIONS FINALS

L’Estatut ha estat i constitueix un instrument necessari i util per a la
proteccid i la normalitzacié del catala, pero, probablement, no sigui un ins-
trument suficient, com possiblement tampoc no ho sigui un nou Estatut que
reculli les propostes de millora que he apuntat i altres millores que també
valdria la pena d’afegir-hi.*

Pequilibri financer dels serveis ja concedits); i 2) el fet de posar fi a la precaria situacié origi-
nada per la inactivitat estatal consistent en la no aprovacié del Pla de freqii¢ncies previst a la
Llei estatal 41/1995 (sobre aquesta inactivitat, vegeu Carmen CHiNcHILLA MaRriN, «Medidas
cautelares urgentes ante el cierre de una television local por ondas», Revista de Administra-
cién Priblica, ntim. 151, 2000, 287-317; Inaki AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA, «Inactividad en
la prestacion de servicios publicos y control jurisdiccional», Revista Vasca de Administracion
Piiblica, ntm. 57,2000, 141-158, p. 154-157). Tanmateix, també hi ha aspectes preocupants
i negatius: 1) la redistribuci6 de canals i programes (modificacié dels art. 3, 4 1 9 de la Llei
41/1995 per lart. 109 de la Llei 53/2002) que decanta la ratio televisions locals publi-
ques/privades (abans 1/0, 1/1 6 0/1; ara 1/3 6 0/4 en les poblacions més rellevants) a favor
de les segones, les exigencies lingliistiques de les quals, recordem-ho, sén menors, i que su-
bordina els municipis de menys de 100.000 habitants mancats de capitalitat; 2) el fet socioe-
condmic de 'adquisicié de televisions locals privades, davant les noves expectatives, per
grans grups mediatics espanyols, més predisposats a emprar el castella i a respectar només els
minims obligatoris d’Gs del catala; i 3) el calendari de migracié, que fa dificil la continuitat
digital d’algunes analdgiques.

63. Vegeu Antoni MiLiaN 1 Massana, «Ordenament lingiiistic», op. cit., p. 190; i «Or-
denamiento lingtiistico», op. cit., p. 203. Vegeu també Jaume VEerNET (coord.), Eva Pons,
Agusti Pou, Joan Ramon Sorg, Anna Maria Pra, Dret lingiifstic, cit., p. 134-137.

64. Per exemple, la qualificacié del catala com a llengua comuna, juntament amb la de
llengua propia, cosa que podria tenir efectes beneficiosos encara que no necessariament posi
fi a interpretacions tan restrictives de I'oficialitat del catala com la continguda en la stc
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En la meva opinid, la proteccié plena i efectiva, i la normalitzacié com-
pleta del catala, demanen, com a minim, el seglient: o bé una politica d’in-
dubtable signe territorialitzador en favor del catala a Catalunya; o bé una
politica lingliistica personal que estengui el dret d’utilitzar el catala davant
de totes les institucions centrals de I’Estat, els organs centrals de I’Admi-
nistraci6 general de I'Estat i els drgans judicials amb jurisdicci6 a tot el ter-
ritori de 'Estat i a ser correspost en aquesta llengua en aquestes instancies.
Ara bé, la primera via, en part, i la segona, inexorablement, exigeixen una
reforma de la Constitucié espanyola del 1978. T aix0 ja no pertoca a I’Esta-
tut, que no és més que un instrument legal que la desplega.

—abstract / resumen—

THE LEGAL REGIME OF THE CATALAN
LANGUAGE UNDER THE 1979 STATUTE
ofF AutoNoMy OF CATALONIA:
ASSESSMENT AND PERSPECTIVES

Antoni MILIAN 1 MASSANA

The enactment of the 1979 Statute of
Autonomy meant a radical change in
the linguistic regime of the Catalan lan-
guage in Catalonia. With the Statute,
the official status of Catalan came into
effect (art. 3.2 of the Statute), thus com-
plying in Catalonia with the Constitu-
tional mandate of giving the Spanish
languages, other than Castilian, official
status within the respective autonomous

EL REGIMEN JURIDICO DE LA LENGUA
CATALANA CON EL EstaTUTO
DpE AutoNomia DE CATALUNA DE 1979:
BALANCE Y PERSPECTIVAS

Antoni MiLIAN 1 MASSANA

La entrada en vigor del Estatuto de
Autonomia de Cataluna de 1979 supu-
so un cambio radical en el régimen lin-
gliistico de la lengua catalana en Catalu-
fia. Con el Estatuto se hacia efectiva la
oficialidad del catalan (art. 3.2 del Esta-
tuto), dando asi cumplimiento, en Cata-
lufia, al mandato constitucional de atri-
buir el estatus de lenguas oficiales en las
respectivas Comunidades Auténomas a

87/1997; Iatribuci6 al Govern de la Generalitat de la legitimaci6 per exercir les accions ju-
dicials necessaries per fer efectius els drets dels ciutadans en matéria lingiiistica; la incorpo-
racié de regles lingiiistiques inherents a I'oficialitat en el cas de la institucié del Tribunal del
jurat, com ara, per exemple, el recordatori consistent en qué el dret de les persones a utilit-
zar la llengua oficial que escullin comprén a les persones jurats que formen part del Tribunal
del jurat; la introduccié de determinacions lingiiistiques destinades a temperar les limita-
cions imposades pel dret comunitari; I’afirmacid, directa o indirecta, de la unitat de la llen-
gua catalana; i la determinaci6 que les televisions gestionades per la Generalitat i les corpo-
racions locals de Catalunya han d’emetre normalment en llengua catalana.
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regions (art. 3.2 of the 1978 Spanish
Constitution). In this way, in Catalonia,
both languages enjoyed official language
status: Catalan, as Catalonia’s own lan-
guage (art. 3.1 of the Statute), and Casti-
lian, as the official language in Spain.

Catalan’s official status altered the of-
ficial linguistic habits and uses within
the public administrations based in Ca-
talonia, by allowing the use of this lan-
guage within them and in their relations
with citizens. It is worth remembering
that, before the Statute of Autonomy,
the use of Catalan in the administrations
was forbidden, and that it was only tole-
rated in specific situations in the years
immediately before the enactment of the
Statute. After its coming into effect,
the determination of the scope of the ef-
fects of its official status and, above all,
the regulation of the use of both official
languages was not always harmonious,
as shown by the numerous sentences
passed on the subject. At the same time,
Catalan’s official status called for the
need for linguistic training of the per-
sonnel at the service of the public ad-
ministrations, which resulted in the need
to accredit the adequate knowledge of
both official languages —Catalan and
Castilian—in the entry examinations to
the civil service, and when filling vacant
positions. This question was also subject
to judicial controversy and called for a
statement by the Constitutional Court,
who endorsed the linguistic requirements,
provided that the level required be pro-
portional to the linguistic ability required
for the duties to be carried out.

While the use of Catalan has been
normalized in the public administra-
tions, especially in the autonomous and
local administrations, the same cannot
be said of the Spanish administration in
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las lenguas espafiolas distintas del caste-
llano (art. 3.2 de la Constitucién espa-
fiola de 1978). De esta manera, en Cata-
luna dos lenguas gozaban del estatus de
lenguas oficiales: el cataldn, en tanto
que lengua propia de Catalufa (art. 3.1
del Estatuto), y el castellano, que lo era
por ser la lengua oficial del Estado.

La oficialidad del cataldn ha alterado
los habitos y usos lingtiisticos oficiales en
las Administraciones Publicas radicadas
en Catalufia, al permitir el uso de aquella
lengua en su seno y en las relaciones en-
tre aquéllas y los ciudadanos. Debe re-
cordarse que, con anterioridad al Estatu-
to de autonomia, el empleo del catalan
en las Administraciones habia estado
prohibido, y que Gnicamente se habia
tolerado en supuestos especificos en
los afios inmediatamente anteriores a la
aprobacion del citado Estatuto. Tras su
entrada en vigor, la determinacién del al-
cance de los efectos de la oficialidad vy,
sobre todo, la regulacién del uso de las
dos lenguas oficiales no ha sido siempre
pacifica, como lo ponen de relieve las
numerosas sentencias que se han dictado
al respecto. Por otro lado, la oficialidad
del cataldn ha hecho necesaria la capaci-
tacion lingtifstica del personal al servicio
de las Administraciones Publicas, lo que
se ha traducido en la necesidad de acre-
ditar el conocimiento adecuado de las
dos lenguas oficiales —el catalan y el
castellano— en las pruebas de acceso al
empleo publico y en la cobertura de pla-
zas vacantes. También esta cuestion ha
sido objeto de controversia juridica y
ha exigido el pronunciamiento del Tri-
bunal Constitucional, que ha avalado
aquellas exigencias lingliisticas siempre
que el nivel de conocimiento exigido sea
proporcional a la capacidad lingliistica
requerida para la funcién a desempenar.



Catalonia, where shortcomings can still
be found and where linguistic ability is
not a requisite (a conditio sine qua non)
but simply a bonus. However, where
Catalan still continues to be seriously
passed over, is in the judicial administra-
tion. In spite of the fact that Catalan’s
official status also obliges courts and tri-
bunals with jurisdiction circumscribed
to Catalonia, its use continues to be very
restricted. The reason for the precarious
situation of Catalan within the judicial
field can be found, to a great extent, in
the legislation relating to the judiciary,
which is passed by the State, and which,
far from stimulating the use of Catalan
in trials and the rest of the judicial pro-
ceedings, favours Spanish and, further-
more, does not require the knowledge
of Catalan of the judges and magistrates
posted in judicial organs based in Ca-
talonia. In fact, one of the flaws of the
1979 Statute of Autonomy is not having
requested this knowledge or, at least,
not considering the knowledge of Cata-
lan as a determining merit (bonus), as
was the case with its historic precedent,
the 1932 Statute of Catalonia. This 1932
Statute was revoked in 1938, during the
Spanish Civil War, by the side that a year
later would end up winning the war.

As regards the Catalan language, the
1979 Statute of Autonomy does not
merely give Catalan full and effective of-
ficial status, and proclaims Catalan as
«Catalonia’s own language», but also
contains a series of mandates directed at
the institution in which Catalonia’s self-
government is politically organized (the
Generalitat de Catalunya) calling upon
this institution to «ensure the normal
and official use of both languages, take
the necessary measures in order to en-
sure their knowledge, and create the

Mientras el uso de la lengua catalana
en las Administraciones Ptblicas se ha
normalizado, especialmente en la Admi-
nistracién autonémica y en las adminis-
traciones locales, no ha sucedido lo mis-
mo en la Administracién del Estado en
Catalufia, donde todavia se aprecian ca-
rencias, y donde la capacitacion lingiis-
tica no se exige como un requisito (una
conditio sine qua non) sino tan sélo como
un bonus. Sin embargo, donde la lengua
catalana contintia estando gravemente
postergada es en la Administracién de
justicia. A pesar de que la oficialidad
de la lengua catalana también obliga a
los juzgados y tribunales con jurisdiccién
circunscrita en Catalufia, el uso de aque-
lla lengua contintia siendo todavia hoy
muy minoritario. La razén de la precaria
situacion del catalin en el dmbito judi-
cial debe buscarse, en gran medida, en la
legislacion relativa al Poder Judicial, que
corresponde dictar al Estado, la cual, le-
jos de favorecer el uso de la lengua cata-
lana en los procesos y demds actividad
judicial, prioriza a la lengua castellana, y,
ademis, no requiere el conocimiento de
lalengua catalana a los jueces y magistra-
dos destinados a los 6rganos jurisdiccio-
nales radicados en Catalufa. Precisa-
mente uno de los defectos del Estatuto
de Autonomia de 1979 lo constituye el
no haberles requerido aquel conoci-
miento o, al menos, no haber atribuido
al conocimiento del catalan el valor de
mérito (bonus) determinante, que era el
valor que le habia otorgado el preceden-
te histérico del Estatuto de Catalufia de
1932. Este Estatuto de 1932, como es co-
nocido, fue derogado el afio 1938, en
plena Guerra Civil, desde el bando que
un aflo més tarde resultarfa vencedor.

Por lo que a la lengua catalana se re-
fiere, el Estatuto de Autonomia de 1979
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