I.6. Pais Basc

Xabier IRioNDO ARANA
Letrado del Gobierno vasco

Se exponen, seguidamente, las disposiciones normativas y las resolu-
ciones mds importantes sobre el euskera publicadas en el Boletin Oficial del
Pais Vasco durante el segundo semestre del afio 2006.

En el segundo semestre del 2006 la mayoria de las disposiciones adop-
tadas han sido 6rdenes y resoluciones, y se han limitado a convocar y/o re-
solver las concesiones de subvenciones en materia de promocion y difusion
del euskera, elaboraciéon de material informatico en euskera, produccion
de materiales escolares audiovisuales, etc., que anualmente se convocan y
que son de sobra conocidas por los lectores de esta crénica

Asimismo, se han producido las convocatorias ordinarias para la
acreditacion de perfiles lingliisticos asi como las convocatorias y resolu-
ciones de los diferentes premios en el ambito de la produccién literaria
en esukera.

No obstante, en este periodo de tiempo que ahora nos ocupa han en-
trado en vigor algunas disposiciones que nos gustaria comentar.

Por su interés destacaremos dos disposiciones generales que incorpo-
ran en su articulado apartados especificos relativos a la normalizacién lin-
glifstica; éstos son el Reglamento de las Juntas Generales de Gipuzkoa,
aprobado por el pleno de las Juntas Generales en sesion celebrada el 2 de
julio de 2006 y publicado en el Boletin Oficial de Gipuzkoa n® 132, de 12 de
julio de 2006, y el Decreto 190/2006, de 3 de octubre, por el que se regula
el servicio de television local por ondas terrestres, publicado en el Boletin
Oficial del Pais Vasco n° 202, de 23 de octubre de 2006.

REGLAMENTO DE LAS JUuNTAS GENERALES DE GIPUZKOA

Este Reglamento incorpora por primera vez un titulo independiente
relativo a la normalizacion del uso de euskera por lo que hemos considera-
do que era merecedor de ser destacado en esta cronica.

Es el titulo decimosegundo, «De la Normalizacién Lingtiistica», el que
en tres articulos (193, 194 y 195) trata el tema de la cooficialidad lingiiisti-
ca en las Juntas Generales y en las relaciones de éstas y sus miembros con
los ciudadanos y con las otras instituciones.
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Previamente, el articulo segundo del Reglamento establece a modo de
declaracién de principios y carta de derechos lo siguiente:

«Articulo 2.

1. El euskera y el castellano son los
dos idiomas oficiales de las Juntas Ge-
nerales de Gipuzkoa, pudiendo hacerse
uso indistinto de ambos. No obstante, a
fin de lograr la igualdad social de los
dos idiomas, las Juntas Generales daran
al euskera un trato preferente en su ac-
tuacion.

2. De acuerdo con los derechos lin-
glifsticos fundamentales reconocidos a
toda la ciudadanfa mediante la Ley
10/1982, de 24 de noviembre, basica de
normalizacién del uso del Euskera, las
Juntas Generales asumen en su 4mbito,
tanto para las y los junteros como para
las personas empleadas como para la

ciudadania en general, los siguientes
derechos lingtiisticos:

a) Derecho a tener una relacién ha-
blada y/o escrita en euskera con las Jun-
tas Generales.

b) Derecho a recibir en euskera to-
das las comunicaciones o resoluciones
que notifiquen las Juntas Generales.

¢) Derecho a expresarse en euskera
en las sesiones de las Juntas Generales.

d) Derecho a efectuar el trabajo de
las Juntas Generales en euskera.

3. La presencia y uso de los idiomas
oficiales en las Juntas Generales se rea-
lizara de acuerdo con lo previsto en el
Titulo decimosegundo del presente Re-
glamento.»

Por lo que al apartado decimosegundo se refiere, bajo el titulo de «La
normalizacién lingiiistica», establece lo siguiente:

«Articulo 193.

En todas las sesiones de las Juntas
Generales, tanto en los Plenos como en
las comisiones, se podra utilizar cual-
quiera de las dos lenguas oficiales, eus-
kera o castellano. Para las y los junteros,
representantes de medios de comunica-
cién e invitados e invitadas que desco-
nozcan el euskera habrd un servicio de
traduccion simultdnea.

Asimismo, considerando las caracte-
risticas de funcionamiento de las Juntas
Generales y, teniendo en cuenta que
uno de los promotores principales del
funcionamiento de las Juntas Genera-
les es el trabajo desempeniado por los
grupos junteros, éstos adecuaran su ac-
titud lingtiistica a los objetivos estable-
cidos en el articulo 2 del presente Re-
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glamento, dando preferencia al euske-
ra.»

«Articulo 194.

El uso del euskera escrito en las Jun-
tas Generales se ajustara a lo estableci-
do en los siguientes puntos:

1. En las Juntas Generales los escri-
tos presentados exclusivamente en eus-
kera surtiran todos los efectos.

2. Los documentos que se reciban,
asi como los que se remitan por las Jun-
tas Generales, se inscribiran en ambos
idiomas oficiales en el registro de las
Juntas Generales.

3. Las publicaciones oficiales de las
Juntas Generales seran bilingties.

4. Las actas de las sesiones se redac-
taran en la lengua oficial utilizada en di-



chas sesiones. No obstante, los acuerdos
correspondientes a los asuntos que ha-
yan sido debatidos durante la sesién se-
ran recogidos en ambos idiomas oficia-
les. Todo ello sin perjuicio de que las
actas sean traducidas, cuando resulte ne-
cesario o asi lo solicite un grupo juntero.

5. Los diarios de sesiones se redac-
taran en el idioma oficial utilizado en la
sesidn, sin perjuicio de sean siempre
traducidos para su publicaciéon. No
obstante, el diario de sesiones podra ser
repartido junto con el acta correspon-
diente en el idioma utilizado por el in-
terviniente en la sesidn, salvo que se dis-
ponga para entonces de su version
bilingtie.

6. Las convocatorias, acuerdos, no-
tificaciones y resoluciones que se comu-
niquen oficialmente por las Juntas Ge-
nerales se redactaran en las dos lenguas
oficiales, salvo:

— En las respuestas remitidas a
quienes se hayan dirigido a las Juntas
Generales tinica y exclusivamente en
euskera.

— En los escritos remitidos por las
Juntas Generales a la administracién y
poderes publicos afectos al cumpli-
miento de la Ley 10/1982, de 24 de no-
viembre, basica de normalizacién del
uso del Euskera, dada la obligatoriedad
que asiste a los poderes publicos radica-
dos en la Comunidad Auténoma Vasca
de atender en cualquiera de las dos len-
guas oficiales. En cualquier caso, a los
poderes puiblicos que expresamente lo
solicitaran se les remitirdn los escritos
en las dos lenguas oficiales.

— Cuando las circunstancias lin-
gliisticas de las personas destinatarias
asi lo requieran.

En estos supuestos se utilizara exclu-
sivamente el euskera. En todo caso, a

los grupos junteros que asi lo soliciten,
se les facilitara la correspondiente tra-
duccién de los escritos senalados en
este punto.

7. Los certificados expedidos por
las Juntas Generales estaran en euskera,
a excepcién de los siguientes casos, que
se redactardn en euskera y castellano:

— Cuando asi lo requiera la persona
solicitante, de modo tal que las Juntas
Generales daran a la persona interesada
opcion a elegir el idioma.

— Cuando se trate de certificados
cuyos efectos trasciendan el ambito de
la Comunidad Auténoma Vasca o Na-
varra, salvo que conste a las Juntas Ge-
nerales que la Institucion receptora ad-
mite la documentacién en cualquiera de
los idiomas oficiales del Estado.

8. Los grupos junteros podrin pre-
sentar sus iniciativas, enmiendas o cual-
quier escrito dirigido a las Juntas Gene-
rales en cualquiera de los dos idiomas
oficiales.

9. Se instard a la Diputacién Foral a
que tanto sus iniciativas como los textos
remitidos por la misma se envien en los
dos idiomas oficiales. Asimismo, se soli-
citard a la Diputacién Foral que las res-
puestas correspondientes a iniciativas
de las Juntas Generales se remitan
cuando menos en euskera, cuando sea
éste el idioma original utilizado en di-
cha iniciativa.

10. Las Juntas Generales solicitaran
que les sea entregada en euskera la do-
cumentacién de otras administraciones
publicas u organismos oficiales, cuando
provenga del ambito territorial del Pais
Vasco.

11. Las Juntas Generales de Gipuz-
koa aceptarin los documentos prove-
nientes de administraciones y de orga-
nismos oficiales de fuera del dmbito
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territorial del Pais Vasco redactados en
las lenguas oficiales del territorio al que
correspondan.

12. Las Juntas Generales aceptarin
las comunicaciones de las personas fisi-
cas tanto en euskera como en castella-
no, asi como las realizadas, en su caso,
en alguna otra lengua oficial del territo-
rio del comunicante.»

«Articulo 195.

1. A fin de lograr alcanzar el objeti-
vo propuesto en el articulo 2, la Mesa
de las Juntas Generales redactard un
plan de normalizacién lingtiistica bajo
la direccién de la Viceconsejeria de Po-
litica Linguistica del Gobierno Vasco,
en el que se determinaran los perfiles
lingiifsticos de los puestos de trabajo,
las secciones bilingiies de la administra-
cién de Juntas Generales y cuantos as-
pectos sean precisos para el desarrollo
del presente titulo.

2. Una vez al afio, a peticién de la
Comisién de Reglamento, Instituciones
y Gobierno, los servicios lingliisticos y
juridicos de las Juntas Generales elabo-
rardn un informe destinado a dicha co-
misién en relacién con el grado de eje-
cucién del Plan.

La Comisién de Reglamento, Institu-
ciones y Gobierno a la vista del informe
al que se hace referencia en el apartado
anterior emitira unos criterios, que diri-
gira a la Mesa, como 6rgano encargado
de ejecutar el plan vigente y redactar en
cada periodo de planificacién lingiiis-
tica el Plan correspondiente a las Jun-
tas Generales. La Mesa, recibido dicho
informe, adoptara las decisiones perti-
nentes para lograr los objetivos pro-
puestos en cada periodo de planifica-
cién lingliistica y tendrd en cuenta
dichos criterios en el momento de re-
daccién del Plan previsto en el apartado
1 de este articulo.»

DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SERVICIO DE TELEVISION

LOCAL POR ONDAS TERRESTRES

La segunda disposicién relevante a efectos de esta crénica es la relativa

a la television local.

El Decreto regulador de dicho servicio de television, en su titulo preli-

minar, nos dice que «[...] ademas de fijar el régimen juridico para el otor-
gamiento de tales titulos juridicos habilitantes del servicio de la citada tele-
vision por ondas terrestres, incorpora otras previsiones adicionales
vinculadas a la prestacién de dicho servicio pablico. En este sentido, des-
taca por su importancia el caracter de comunicacién local del servicio y el
régimen lingiiistico dirigido a garantizar en este ambito la oferta en euske-
ra como lengua de comunicacién de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, contribuyendo de esta forma a su normalizacién, asi como otras
previsiones relativas a los contenidos».

Asimismo, en el mismo titulo preliminar, establece que es uno de los
objetivos de este Decreto el de «[...] promover una oferta bilingtie que
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permita adecuar la oferta en euskera y garantizar los enunciados principios
en las emisiones en esta lengua».

Como el propio Decreto sefnala: «Se trata de propiciar oferta televisiva
en euskera para que las personas que asi lo deseen dispongan de progra-
macion televisiva local también en esta lengua y tengan la oportunidad de
utilizar el euskera en este ambito. La consecucion de este objetivo, que per-
sigue la promocién del uso social del euskera prevista en la legislacion vi-
gente en aras de garantizar a quien asi lo desee la posibilidad de vivir en
euskera, se pretende llevar de manera gradual y flexible, atribuyendo los
mayores grados de compromiso a los organismos ptblicos, y de acuerdo
con los criterios de progresividad y adecuacién a la realidad sociolingiiisti-
ca de cada ambito de actuacion. Asi es como se plantea, desde unos mini-
mos generales, un régimen de cuotas relacionadas con las medias sociolin-
gliisticas que haga factible el derecho de toda la ciudadania a tener oferta
en sus lenguas en los medios de comunicacién local y favorezca la existen-
cia de programas integramente en euskera. Asimismo, se promueve la co-
municacién de proximidad de los agentes locales, circunstancia que se pre-
vé manteniendo las garantias de viabilidad técnica y econémica de todos
los proyectos».

Para ello, el articulo 2, «Principios de prestacion del servicio», en su
apartado ¢, establece como uno de los principios de prestacién del servicio:

«c) La promocién de la cultura vas-
ca, en general, y del euskera, en parti-
cular, asi como de las singularidades
culturales y lingtisticas de las corres-

pondientes 4reas de prestacién del ser-
vicio, contribuyendo a la normalizacién
lingtiistica y cultural del pais.»

Por otra parte, el articulo 22 establece lo siguiente:

«Articulo 22. Criterios lingiiisticos.

1. La oferta de contenidos de las
concesionarias de televisién local pro-
movera el uso del euskera como lengua
preferente de emision. A tal efecto, en
el procedimiento de adjudicacién se fa-
vorecera el uso del euskera atendiendo
a criterios que valoren de forma positi-
va una presencia del euskera superior al
minimo exigido y, en especial, las emi-
siones integras en euskera.

2. Los canales de televisiéon gestio-

nados directamente por los Munici-
pios, deberan efectuar una programa-
cién en euskera de, al menos, el 50%
del tiempo de programacioén. Este por-
centaje minimo se vera incrementado
en el porcentaje que proceda en aque-
llas demarcaciones en las que el nimero
de bilingiies sea superior.

3. Los canales de television gestio-
nados por sujetos privados deberin
efectuar, al menos, un minimo del 20%
del tiempo de programacién en euske-
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ra, sea cual sea el indice sociolingtiistico
de la demarcacién. En las demarcacio-
nes que superen ese porcentaje se reali-
zard una programacién en euskera
equivalente al indice de bilingties de la
correspondiente zona de servicio. Este
indice se vera incrementado en el por-
centaje que proceda conforme a la ofer-
ta formulada por la concesionaria en la
licitacién, pudiendo llegar a la emision
integra en euskera.

4. En las demarcaciones en que el
indice de bilingties sea inferior al 50%,
y, por tanto, la programacién minima
requerida en euskera sea también infe-
rior a la programacién en castellano, en
aras de promover el uso del euskera
como lengua preferente de emisién, el
Gobierno tendra la capacidad de reser-
var un canal para una convocatoria pos-
terior, si entre las ofertas viables pre-
sentadas ninguna garantiza desde el
inicio una programacién en euskera su-
perior al 50% y con compromiso de in-
cremento progresivo, y siempre con un
ntimero de horas de programacién sig-
nificativas en relacién con el resto de
operadores de la demarcacién. La Ad-
ministracion General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco estara facul-
tada para volver a convocar el corres-
pondiente concurso en los términos
previstos en el articulo 15.5 del presen-
te Decreto.

5. Las referencias al indice de perso-
nas bilingies se aplicaran conforme a los
Gltimos datos hechos piblicos por Eus-
tat. Para el calculo de tales porcentajes se
estard a las personas que, segin dichos
datos, aparezcan como bilingiies en el
conjunto de los Municipios planificados
en la correspondiente zona de servicio y
deberan readecuarse una vez que se ha-
gan publicos los nuevos datos al respecto.

6. Las emisiones en euskera de los
canales que no son integramente en
euskera, tanto de gestién directa como
indirecta, deberan realizarse dentro de
la banda horaria que se extienda desde
las siete de la mafiana a las doce de la
noche, repartidas proporcional y equili-
bradamente entre las distintas franjas
horarias de emisién.

7. En todo caso, en las franjas hora-
rias de maxima audiencia, la programa-
cién en euskera debera ocupar, al me-
nos, el porcentaje en horas equivalente
al indice sociolingliistico correspon-
diente a la demarcacién. En el caso de
los canales de televisién gestionados di-
rectamente por Ayuntamientos, el por-
centaje e indice correspondiente seré el
minimo del 50%.

8. Los eventuales doblajes o voces
en off habran de ser de calidad acepta-
ble para que puedan seguirse con aten-
cién, en cualquiera de las lenguas ofi-
ciales.»

Son muchas las menciones relativas al euskera, a propiciar su presencia
en este medio para asi equilibrar la oferta de programacién en euskera con
otras televisiones, a su progresiva implantacion en este medio y a su priori-
zacién como criterio de adjudicacién de licencias que hacen de ésta una
norma digna de mencién en esta crénica y digna de alabanza por quien la

suscribe.

Finalmente, debemos destacar que durante la elaboracién de esta cré-
nica se ha presentado el Informe de evaluacién del III Plan de Normaliza-
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cién del Uso del Euskera (2003-2007), paso previo y necesario para la ela-
boracién del IV Plan de Normalizacion del Uso del Euskera (2008-2012).

Serfa excesivamente largo presentar aqui los datos de la evaluacién con
exhaustividad pero, a grandes rasgos, el Informe de evaluaciéon destaca:
a) el incremento significativo del conocimiento del euskera entre el perso-
nal al servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
Vasca, destacindose en el informe el hecho de que casi la mitad de los res-
ponsables politicos saben esukera, por lo que, segin el Informe, la Admi-
nistracién esta en cierta medida preparada para trabajar en euskera; ) la
mitad de las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma han
aprobado un Plan de uso del euskera y el 24% de las administraciones que
no lo tienen lo han intentado; ¢) en general, en lo que a proyeccién exterior
y paisaje lingiiistico se refiere, la presencia y la utilizacién del euskera esta
garantizada salvo excepciones, si bien es cierto que s6lo el 10-20% de la ro-
tulacion, el material y la documentacion se produce en esukera por lo que
se tiene que recurrir mayoritariamente a las traducciones; ) en cuanto a las
relaciones de las administraciones se refiere, tanto oficiales como extraofi-
ciales y tanto ad intra como ad extra, éstas se producen todavia mayori-
tariamente en castellano, si bien la presencia del euskera en las relaciones
oficiales por escrito es mayor; ¢) la atencién telefénica se realiza mayorita-
riamente en euskera, un 80% en los territorios histéricos de Gipuzkoa y
Bizkaia y un 20% en Araba, si bien ello no garantiza que la gestién poste-
rior se realice en euskera; /) por lo que a la demanda de atencion en eus-
kera se refiere, es de un 26%, y teniendo en cuenta que el porcentaje de
euskaldunes mayores de 15 afios en la Comunidad Auténoma Vasca es del
29,16%, la demanda es alta.

Para concluir este brevisimo resumen de la evaluacién del IIT Plan de
Normalizacién del Uso del Euskera, el Informe destaca que siendo el co-
nocimiento del euskera en las Administraciones Ptblicas mas alto que nun-
ca, el IV Plan de Normalizacién del Uso del Euskera debe dar un salto se-
rio en lo que a utilizacién se refiere.

En ello confiamos desde esta crénica y seguiremos con enorme interés
la elaboracién y puesta en marcha del anunciado IV Plan de Normaliza-
cién, del que esperamos un gran salto cualitativo.
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